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Genomfdrd utbildningsinspektion i Fargelanda kommun

Skolverket har genomfért inspektion 1 Firgelanda kommun av forskoleverksamhe-
ten och skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas lirande.
Besok gjordes i kommunens skolor och andra verksamheter under perioden den 15
januari 2008 till den 12 februari 2008.

Vid utbildningsinspektion tar Skolverket stillning till i vad man verksamheten ger
forutsittningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de
nationella malen. Inspektionen granskar utbildningens kvalitet samt bedémer om
kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stiller pa verksamheten.

Utbildningsinspektionen behandlar tre omriden Kunskaper, Normer och virden
samt Ledning och kvalitetsarbete. Inspektionsrapporten syftar dock inte till att
ge en heltickande bild av all férskole- och skolverksamhet vid den aktuella tid-
punkten utan prioriterar sirskilt starka sidor eller patagliga svagheter i verksamhe-
terna. Overgripande information och exempel pa kriterier fér bedémningen finns
publicerade pa Skolverkets webbplats (www.skolverket.se).

Av bilagda rapporter framgar vilka skolor och verksamheter som inspekterats och
hur inspektionen genomférts samt de bedémningar som gjorts av inspektorerna.
Forutom en overgripande rapport om kommunens hela ansvarsomrade f6r forsko-
leverksamheten, skolan, skolbarnsomsorgen och vuxnas lirande finns dven rappor-
ter om varje rektorsomrade, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, obliga-
toriska sirskolan samt vuxnas lirande.

Detta beslut redovisar allvarliga brister, brister pa kommunniva samt brister pa
skol- och verksamhetsniva som kommunen snarast maste dtgirda (bristomraden).
Dessutom redovisas omraden dir kommunen bor initiera ett utvecklingsarbete och
vidta nédvindiga atgirder for att forbittra kvaliteten (forbittringsomraden i kom-
munen).

I rektorsomrides-/verksamhetsrapporterna framfors ytterligare forbittringsomra-
den avseende kvaliteten pa skol- och verksamhetsniva ddr kommunen i det fortsat-
ta kvalitetsarbetet ansvarar for att forbattringar och utveckling av verksamheterna
kommer till stind.

Senast inom tre manader fran dagen for beslutet, dvs. senast den 24 septem-
ber 2008 ska Firgelanda kommun redovisa till Skolverket, enheten i Géte-
borg vilka dtgirder som vidtagits mot allvarliga brister, brister pa kommun-
niva samt brister pa skol- och verksamhetsniva. I bilaga till beslutet anges
vilka skolor och verksamheter som berors.

Postadress: Ekelundsgatan 9 411 18 Goteborg
Besoksadress: Ekelundsgatan 9

Telefon: 08-527 332 00 vx Fax: 08-527 336 30
skolverket@skolverket.se www.skolverket.se
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Skolverket avser dven att vid kommande inspektionstillfille félja upp effekterna av
inspektionen pa kommunniva samt pa skol- och verksamhetsniva.

Skolverkets beslut med anledning av inspektionen

Skolverket bedémer att samtliga skolverksamheter i Firgelanda kommun arbetar
med virdegrundsfragor. I de flesta verksamheter sker ett medvetet arbete for att
alla elever ska kinna sig trygega under sin skoldag samt for att skapa goda lirande-
miljoer. Vid flertalet skolor uppnas detta men det finns exempel pa skolor dir
krinkningar férekommer 1 form av barn som krinker andra barn, men ocksa dar
barn krinks av vuxna. Tva av kommunens skolor har blivit anmailda till Barn- och
elevombudet och i ett fall har skadestind utdomts. Det andra fallet dr dnnu inte
avgjort. Vid samtal med elever, forildrar och personal vid Valboskolan 7-9 fram-
kommer att det under en ling foljd av ar férekommit att elever krinkts av personal.
Personalens beteende ir kint for rektorn och kommunens skolchef och dessa upp-
ger att arbetsrittsliga atgirder vidtagits. Trots detta fortsitter personalen krinka
elever vid skolan. Vid inspektorernas besék pa Valboskolan 7-9 praglades stim-
ningen av oro i vissa elevgrupper. Vid kommunens individuella program var tonen
mellan undervisande lirare och elever respektlos. Vid tiden for inspektionen har
samtliga skolor en likabehandlingsplan, men ingen av dessa dr utformade sa att de
lever upp till lagens krav. Likabehandlingsplanerna bygger inte pa en aktuell kart-
liggning av verksamheternas och skolornas riskomriden och barn och elever har
inte varit med i utarbetande av dem. Skolverket bedomer dirfér att kommunens
samlade arbete med likabehandling och normer och virden ir en allvarlig brist. Det
ar ytterst angelaget att kommunen omgédende vidtar sidana atgirder att den krin-
kande behandlingen omedelbart upphor. Kommunen maste ocksa tillse att alla
skolor och verksamheter upprittar sidana likabehandlingsplaner som lagen fore-
skriver det dr sirskilt angeliget med beaktande av att det férekommer diskrimine-
ring och andra krinkningar vid vissa av kommunens skolor.

Verksamheten vid det individuella programmet bedéms ocksa vara en allvarlig
brist. Inspektionen visar att lirandemiljon for eleverna i flera avseenden maste for-
bittras. Vid inspektionsbesoket priglades stimningen av en stor oro och det finns
ett utbrett missndje bland eleverna mot hur undervisningen bedrivs. I lirandemil-
jon finns en kunskapssyn, attityd till lirande samt ett bemotande och férhallnings-
sitt som inte i tillrdckligt hog grad utgar fran skollagen och liroplanens riktlinjer
och forhallningssitt. Miljon priglas av laga forvintningar pa eleverna och under-
visningen dr inte individanpassad. Eleverna far inte heller det st6d i undervisningen
de behover.

Skolverket bedémer att Firgelanda kommun maste utveckla kommunens och sko-
lornas kvalitetsarbete. Inspektionen visar att varken elevernas resultat pa nationella
amnesprov eller deras resultat 1 forhallande till kursplanernas mal att uppna fore
utgangen av skolar 5 1 samtliga amnen regelmassigt analyseras av skolorna eller
kommunen centralt. En sadan analys ar ett viktigt instrument for att med riktade
insatser kunna 6ka elevernas maluppfyllelse savil individuellt som generellt. Analy-
sen bor ocksa belysa skillnader mellan flickors och pojkars resultat. Inspektionen
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visar vidare att resultaten vid de nationella amnesproven i arskurs 5 redovisas i re-
spektive skolas kvalitetsredovisning men att nagon analys av resultaten inte presen-
teras 1 kvalitetsredovisningarna. Vid kommunens enda betygsittande skola sam-
manstills dock elevernas kunskapsresultat och skolans dmneslag har i uppdrag att
analysera utfallet. I skolans kvalitetsredovisning presenteras elevernas resultat i
form av andel elever med fullstindigt betyg samt genomsnittligt meritvirde, men
sammanstillningen av elevernas kunskapsresultat och analysen av dessa tas inte upp
1 kvalitetsredovisningen. Kommunen har inte upprittat en kvalitetsredovisning for
2000.

Kommunen maste arbeta for att 6ka elevernas kinnedom om kursplanernas mal
oberoende av dmne och lirare samt ge eleverna 6kade moijligheter att ha inflytande
over sitt eget lirande.

Kommunen har sedan ett antal ar tillbaka ett centralt elevhilsoteam. Samarbetet
med skolorna fungerar vil och det finns rutiner och system for arbetet med barn
och elever i behov av sirskilt stdd 1 dmnena svenska, engelska och matematik.
Dock uppges i intervju med elevhilsoteamet att styrningen av verksamheten kan
utvecklas. Inspektionen har visat att det sirskilda stod som tillhandahalls eleverna
varierar mellan skolorna. I nagra skolor uppges att sirskilt stod enbart ges i amnena
svenska, engelska och matematik. Sirskilt stod har ocksa uteblivit da lirare varit
sjukskrivna. Av skriftliga omdoémen framgar att elever i behov av stod dven far
detta under tid for sprakval.

Skolverket bedémer att det finns goda kvaliteter i sdrskolverksamheten i Firgelanda
kommun. Eleverna trivs och kidnner sig trygea i skolan. Forildrarna uppger att de
har en god samverkan med skolan och kinner att det ar litt att ta kontakt med per-
sonalen och rektorn. Klimatet ar gott och relationen mellan vuxna och elever ar
positiv. Verksamheten ger dock ett nagot splittrat intryck da samverkan mellan
Hojdenskolan och Allhemskolan inte dr utvecklad. Den specialpedagogiska kompe-
tensen i verksamheten dar samlad pa Hojdenskolan och kommer dirfor inte elever-
na pa Allhemskolan till del. Kommunen maste ocksa informera om ritten till ett
tionde studiear samt ritten till ett studiecomdéme och intyg efter avslutad skolgang.

Kommunens vuxenutbildning dr enligt Skolverkets bedémning en vil fungerande
verksamhet. Samarbetet inom Dalslandsvis och med Dalslands folkh6gskola gor att
de studerande kan erbjudas studier inom de dmnesomraden forfattningarna be-
stimmer. De studerande upplever en stor flexibilitet vid planeringen av studierna
och ocksi att de far det stod de behover.

Ansvarsfordelningen mellan huvudmannen f6r skolverksamheten 1 Fargelanda
kommun, férvaltningsledningarna och skolornas ledning ar i huvudsak tydlig. Rek-
torerna dr fortrogna med sina verksamheter, men deras roll som pedagogiska ledare
behéver bli tydligare. Skolverket vill framhalla vikten av att rektorns roll som peda-
gogisk ledare och ansvarig for verksamheten vid respektive skola tydliggors och
betonas ifran politiker och forvaltning.
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Foljande omrade inom kommunens verksamhet visar en sadan allvarlig brist
att den snarast maste atgirdas.

Kommunen har inte sakerstillt att alla skolor och verksamheter bedriver ett
malinriktat arbete for att forebygga och férhindra trakasserier och annan krin-
kande behandling (5, 7 och 13 {§ lagen om férbud mot diskriminering och an-
nan krinkande behandling av barn och elever).

Verksamheten vid det individuella programmet har sammantaget sa stora kvali-
tetsbrister att kommunen inte uppfyller sitt ansvar att erbjuda eleverna vid pro-
grammet den utbildning de har ritt till. Inte heller utgar kunskapssynen, attityder
till larandet och forhallningssittet till eleverna fran skollagens och liroplanens
riktlinjer och intentioner (1 kap. 2 och 12 {§ skollagen, 5 kap. 4b § och liropla-
nen for de frivilliga skolformerna).

Skolverket bedémer att féljande brist/brister pa kommunniva maste atgir-
das.

Kommunen gor inte nagon systematisk uppféljning och utvirdering av elever-
nas kunskapsresultat i férhallande till malen i arskurs 5 1 samtliga dmnen (1 kap.
12§, 2 kap. 8 § och 4 kap. 1 § skollagen och 2 kap. 6 § grundskoleférordningen).

Atgirdsprogram upprittas inte i enlighet med férfattningarnas krav (4 kap. 1 §
skollagen, 5 kap. 1 § grundskoleférordningen, 5 kap. 1 § sirskoleférordningen
och 8 kap. 1 a § gymnasieférordningen).

Likabehandlingsplaner saknas for vissa verksamheter och de planer som finns
uppfyller inte de krav som stills pa en sadan plan (6 § lagen om férbud mot dis-
kriminering och annan krinkande behandling av barn och elever).

Likabehandlingsplanerna har inte upprittats under medverkan av barnen eller
eleverna i den verksamhet for vilken planen giller (2 § férordning om barns och
elevers deltagande i arbetet med en likabehandlingsplan).

Kommunen har inte upprittat ndgon kvalitetsredovisning f6r 2006 (1 § f6érord-
ning om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

I bilaga till beslutet anges sddana brister pa skol- och verksamhetsniva som
maste atgirdas.

Vidare bedémer Skolverket att féljande omraden ér i behov av forbittrings-
insatser.

Kommunen bor vidta atgarder for att 6ka elevernas maluppfyllelse, framfor allt
avseende resultaten 1 arskurs 5.

Kommunen bor verka for att skolorna utvecklar sin férmaga att individualisera
sin undervisning.
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Kommunen bor arbeta for att skolorna forbattrar elevernas kinnedom om ma-
len utbildningen s att eleverna i takt med aldern i stigande grad ges mojlighet
att utoéva inflytande 6ver undervisningens planering.

Kommunen bor skapa tydliga rutiner for arbetet med sirskilda undervisnings-
grupper och forsikra sig om att malet med verksamheten ér att eleven ska aterga
till sin ordinarie klass.

Kommunen boér arbeta for att utveckla sina rutiner for att sikerstalla en rittvis
och likvirdig beddmning och betygsittning och att betygsittningen sker i enlig-
het med de nationella betygskriterierna.

Kommunen bor sikerstilla att organisationen inte medfor att oklarheter i an-
svarsfrigor uppstar. Kommunen bor ocksa utvirdera sin organisation i syfte att
sikerstilla att ledningen for skolan ar effektiv, tydlig och ger férutsittningar f6r
en 6kad maluppfyllelse.

Kommunen bor forsikra sig om att alla lirare har nédvindiga insikter i de fore-
skrifter som styr utbildningen.

Pa Skolverkets vignar

Marie-Hélene Ahnborg

Avdelningschef
Sven-Olof Lundin
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlaggning har ocksa deltagit enhetschef Hans Larson och
avdelningsjuristen Alf Johansson.

Kopia till
Enligt faststélld sindlista

Bilaga

Forteckning 6ver skolor och verksamheter dar Skolverket kraver atgirder.
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Foljande brister vid respektive skola eller verksamhet
maste atgardas

Norra rektorsomradet, Hogsater och Jarbo skolor

- Skolorna genomfor inte systematisk uppfoljning och utvirdering av elevernas
kunskapsresultat 1 forhallande till malen 1 drskurs 5 i samtliga amnen (4 kap. 1 §
skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitt 2.2 och 2.8 1 liropla-
nen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo
94).

- Skolornas kvalitetsredovisning uppfyller inte kraven i férordningen (3 § férord-
ning om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.).

- Eleverna ges inte forutsittningar att na mélen i hem- och konsumentkunskap i
arkurs 5 (2 kap. 6 § grundskoleférordningen).

Centrala rektorsomradet, Hojdenskolan och Valboskolan 3-6

- Valboskolan gor inte nagon systematisk uppfoljning och utvirdering av elever-
nas kunskapsresultat i forhallande till de nationella malen 1 arskurs 5 1 samtliga
imnen (4 kap. 1 § skollagen och 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt av-
snitt 2.8 1 laroplanen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet).

- Eleverna vid Valboskolan erbjuds inte elevens val i enlighet med bestimmel-
serna (2 kap. 19-20 §§ grundskoleférordningen).

- Valboskolans kvalitetsredovisning uppfyller inte kraven i férordningen (2-4 §§
férordningen om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m.).

Sodra rektorsomradet, Bruksskolan och Stigens skola

- Skolan genomfér inte systematisk uppfoljning och utvirdering av elevernas
kunskapsresultat 1 forhallande till malen 1 drskurs 5 i samtliga amnen (4 kap. 1 §
skollagen, 2 kap. 6§ grundskoleférordningen samt avsnitt 2.2 och 2.8 1 liropla-
nen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo
94).

- Eleverna far ingen undervisning i teknik fére utgangen av arskurs 5 vilket med
for att eleverna inte ges moijlighet att na malen i dmnet 1 drskurs 5 (2 kap. 6 §
grundskoleférordningen, férordningen om kursplaner f6r grundskolan och bi-
laga 3 till skollagen).

- Eleverna erbjuds inte elevens val (2 kap. 20 § grundskoleférordningen).

- Eleverna har inte tillging till svenska som andrasprak (2 kap. 15 § grundskole-
térordningen)

- Elever som behover sirskilt stod far inte detta (5 kap.1 § grundskolefoérord-
ningen).
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Elev far inte handledning pa sitt modersmal (5 kap.2 § grundskoleférordning-
en).

Atgirdsprogram upprittas inte for elever i den klass skolan kallar asylklass
(5 kap. 1 § grundskoleférordningen).

Valboskolan 7-9

Skolan gor inte nagon systematisk utvirdering av elevernas kunskapsresultat 1
torhallande till de nationella malen i samtliga @mnen i arskurs 9 (4 kap. 1 § skol-
lagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen samt avsnitten 2.2 och 2.8 1 liropla-
nen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo
94).

Skolan genomfor inte utvecklingssamtal med alla elever varje termin (7 kap. 2 §
grundskoleférordningen).

Skolan upprittar inte individuella utvecklingsplaner for alla elever (7 kap. 2 §
grundskoleférordningen).

Skolan genomfér inte dmnesproven i arskurs 9 enligt forfattningarna (7 kap.
10 § grundskoleférordningen).

Skolan anvinder betygskriterier som inte Overensstimmer med de nationella
betygskriterierna (7 kap. 8 § grundskoleférordningen, férordningen om kurs-
planer for grundskolan samt Skolverkets féreskrifter om betygskriterier for
grundskolans dmnen).

De skriftliga omdomen som ges for amnen dar eleven inte uppnatt kursplanens
mal dr bristfalligt utformade (7 kap. 9 § grundskoleférordningen).

Sarskilt stod ges inte till alla elever som har svarigheter i skolarbetet och inte
heller i alla amnen (4 kap. 1 § skollagen och 5 kap. grundskoleférordningen).

All personal vid skolan vidtar inte nédvindiga dtgirder for att férebygga och
motverka alla former av krinkande behandling (1 kap. 2 § skollagen och 1 och
5 §§ lag om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever).

Skolan erbjuder inte sprakval enligt forfattningarna (2 kap. 17-18 §§ grundsko-
leférordningen).

Elevens val uppfyller inte kraven i forfattningarna (2 kap. 19-20 §§ grundskole-
térordningen).

Skolans verksamhet utvecklas inte sd att den svarar mot uppstillda mal (kap.
1. Skolans vardegrund och uppdrag, avsnittet Den enskilda skolans utveckling i
liroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshem-
met, Lpo 94).

Skolans kvalitetsredovisning uppfyller inte férordningens krav (3-4 {§ foérord-
ningen om kvalitetsredovisning 1 skolvisendet m.m.).
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Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen

Forskolorna maste medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far
mojlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal (Laroplan
tor forskolan Lpfc98, avsnitt 1 Forskolans uppdrag).

Det finns inte kvalitetsredovisningar som uppfyller férordningens krav for
samtliga forskolor och fritidshem (1 och 4 §§ férordning om kvalitetsredovis-
ningen inom skolvisendet m.m.).

Obligatoriska sarskolan

Sirskolan utfirdar inte intyg efter avslutad skolgang (7 kap. 2 § sirskoleférord-
ningen).

Eleverna far inte det stéd de har ritt till i form av sirskilt stod eller studiehand-
ledning (4 kap. 1 § skollagen samt 5 kap. sirskoleférordningen).

Hoéjdenskolans ordningsregler inte dr upprittade i enlighet med foérfattningarnas
krav (6 kap. 5 b § sarskoleférordningen).

Kommunen maste informera om och géra det maoijligt f6r eleverna att ga i den
tionde arskursen (6 kap. 3 a § skollagen).

Eleverna erbjuds inte elevens val (2 kap. 7 § sarskoleférordningen).

Eleverna erbjuds inte modersmalsundervisning (2 kap. 9 § grundskoleférord-
ningen).

Sirskolan saknar en kvalitetsredovisning som uppfyller férordningens krav.
Kvalitetsredovisningen har inte heller upprittats under medverkan av elever

och vardnadshavare dd dessa inte getts mojlighet att delta vid utarbetandet
(3-4 §§ forordningen om kvalitetsredovisning i skolvdsendet m.m.).

Individuella programmet

Skolan genomfdr inte nagon systematisk uppfoljning och utvirdering av kun-
skapsresultaten (1 kap. 6 § gymnasieférordningen, 2 kap. 6 § grundskoleférord-
ningen samt avsnitt 1.2 och 2.6 liroplan for de frivilliga skolformerna).

Eleverna vid det individuella programmet far inte det stod de har ritt till (8 kap.
1 § gymnasieférordningen).

Individuella programmet saknar en kvalitetsredovisning som uppfyller férord-
ningens krav (2-4 {§ forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet
m.m.).
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Inledning

Skolverket har granskat verksamheten inom férskoleverksamheten, skolbarns-
omsorgen, barn- och ungdomsutbildningen och vuxenutbildningen i Firgelanda
kommun.

Skolverket sinde den 23 november 2007 skriftlig information till kommunen
om att verksamheten skulle inspekteras och om inspektionens syfte och genom-
férande. Kommunens styrelse och centrala forvaltning f6r verksamheterna och
samtliga skolor har besokts under perioden den 15 januari till den 12 februari
2008. De ansvariga inspektorerna framgar i slutet av denna rapport.

Inspektionen avser att bedoma kommunens ansvarstagande for verksamheter-
na. Bedémningarna av kvaliteten och om verksamheterna uppfyller statens krav
gors utifran skollagen, liroplanerna och Gvriga forfattningar for det offentliga
skolvisendet och 6vriga verksamheter. De rekommendationer och krav pa at-
girder som inspektOrerna anger i denna rapport framgar dven av Skolverkets
beslut med anledning av inspektionen. Inspektionen av de kommunala skolor-
na, forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, sirskolan och vuxenutbildning-
en redovisas i separata rapporter.

Denna skriftliga rapport kompletteras med en muntlig aterrapportering av in-
spektorerna till foretridare f6r kommunen, skolorna och verksamheterna.

Underlag

Underlaget for inspektorernas bedémningar ar dels dokument fran kommunen
och verksamheterna, dels den information som inspektorerna samlat in vid
observationer, intervjuer och samtal under beséket. Rapporten grundas dven pa
annan information om kommunen och verksamheterna fran exempelvis Skol-
verkets nationella uppfoljningssystem. I Firgelanda genomfordes intervjuer
med representanter for politiker i kommunstyrelsen och tjanstemin inom vil-
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fardsforvaltningens sektor for barnomsorg och utbildning. Samtliga grundsko-
lor, gymnasieskolans individuella program och vuxenutbildningen har besokts,
men varken foérskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen har besokts. Pa
skolorna har intervjuer genomférts med skolledningen samt med representanter
for elever, personal och foraldrar. Vidare har intervjuer genomforts med repre-
sentanter for foraldrar, personal och chefer for forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen.

Foretridare for kommunen har tagit del av och givits méjlighet att limna syn-
punkter pa sakuppgifterna i rapporten.

Verksamhetens omfattning och

organisation vid inspektionen

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande
Forskoleverksamhet 273
Skolbarnsomsorg 204
Forskoleklass 72
Grundskola 759
Obligatorisk sarskola 20
Gymnasieskolans individuella program 22
Gymnasiesarskola 7
Kommunal vuxenutbildning 50
Vuxenutbildning for utvecklingsstérda 0
Svenskundervisning fér invandrare 39

Killa: Firgelanda kommun

Firgelanda kommun har ca 6 800 invanare och ér beligen i Vistra Gotalands-
regionen. Fran centralorten Firgelanda ar det ca 3 mil till nirmaste stérre ort
som dr Uddevalla dar flertalet av Firgelandas ungdomar far gymnasieutbildning.
Under tioarsperioden 1996—2006 minskade kommunens befolkning med ca 550
personer eller 7,5 procent. Férutom centralorten Firgelanda finns de mindre
orterna Hogsiter, Odeborg och Stigen. Kommunen #r den stérsta arbetsgiva-
ren, men manga kommuninvanare dr ocksa sysselsatta inom tillverkningsindu-
strin och inom skogs- och jordbruk. Utbildningsnivan ir ligre dn genomsnittet
tor linet och riket.

Kommunstyrelsen ansvarar for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forsko-
leklass, grundskola, obligatorisk siarskola, gymnasieskolans individuella program
(IV), den kommunala vuxenutbildningen, vuxenutbildningen fér utvecklings-
storda (sdrvux) och undervisningen i svenska for invandrare (sti).

I Firgelanda kommun finns sex kommunala férskolor och fem familjedaghem.
I kommunen finns ocksd sex grundskolor med forskoleklass och arskurserna
1-6 samt en grundskola med arskurserna 7-9.

Manga barn och elever i kommunen far skolskjuts till och fran skolan.

Den obligatoriska sirskolan ar lokaliserad till Hojdenskolan for drskurserna 1-6
och for arskurserna 7—10 dr verksamheten inrymd 1 kéllarplanet i en fastighet
benimnd Allhem beligen ca 500 meter frin Valboskolan 7-9 dir ocksa viss
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undervisning dger rum och dir eleverna intar skolmaltiden. Gymnasiesirskola
och triningsskola erbjuds 1 Uddevalla kommun.

Firgelanda kommun erbjuder ingen utbildning inom gymnasieskolans nationel-
la program. Diremot erbjuder kommunen studier vid individuellt program. For
gymnasieutbildningar samverkar kommunen inom Fyrbodalomradet.

Den kommunala vuxenutbildningen, Firgelanda Lircenter, samverkar inom
Dalslandsvis med vuxenutbildningarna i Bengtsfors, Dals Ed, Mellerud och
Amal. Vuxenutbildningen samverkar ocksa med Dalslands folkhégskola frin
vilken kommunen koper utbildningar f6r den grundliggande och den gymnasia-
la vuxenutbildningen.

Firgelanda kommun ingir tillsammans med Orust, Lysekil, Sotenis, Tanum,
Stromstad, Munkedal och Dals Ed i V8-gruppen dir man samverkar for att
utveckla sina verksamheter inom utbildningsomradet.

Sammanfattande bedomning

Skolverket bedomer att samtliga skolverksamheter i Firgelanda kommun arbe-
tar med vardegrundsfragor. I de flesta verksamheter sker ett medvetet arbete
for att alla elever ska kidnna sig trygga under sin skoldag samt for att skapa goda
lirandemiljéer. Vid flertalet skolor uppnas detta men det finns exempel pa sko-
lor dir krinkningar férekommer i form av barn som krinker andra barn, men
ocksa dir barn krinks av vuxna. Tva av kommunens skolor har blivit anmalda
till Barn- och elevombudet och i ett fall har skadestind utdémts. Det andra
fallet 4r dnnu inte avgjort. Vid samtal med elever, forildrar och personal vid
Valboskolan 7-9 framkommer att det under en lang f6ljd av ar férekommit att
elever krinkts av personal. Personalens beteende ar kint for rektorn och kom-
munens skolchef och dessa uppger att arbetsrittsliga atgirder vidtagits. Trots
detta fortsitter personalen krinka elever vid skolan. Vid inspektérernas besék
pa Valboskolan 7-9 priglades stimningen av oro i vissa elevgrupper. Vid
kommunens individuella program var tonen mellan undervisande lirare och
elever respektlos. Vid tiden for inspektionen har samtliga skolor en likabehand-
lingsplan, men ingen av dessa dr utformade s att de lever upp till lagens krav.
Likabehandlingsplanerna bygger inte pa en aktuell kartliggning av verksamhe-
ternas och skolornas riskomraden och barn och elever har inte varit med i utar-
betande av dem. Skolverket bedémer dirfér att kommunens samlade arbete
med likabehandling och normer och virden ir en allvarlig brist. Det dr ytterst
angelaget att kommunen omgiende vidtar siadana atgirder att den krinkande
behandlingen omedelbart upphér. Kommunen maste ocksa tillse att alla skolor
och verksamheter upprittar sidana likabehandlingsplaner som lagen foreskriver
det ar sirskilt angeldget med beaktande av att det férekommer diskriminering
och andra krankningar vid vissa av kommunens skolor.

Verksamheten vid det individuella programmet bedéms ocksa vara en allvarlig
brist. Inspektionen visar att lirandemiljon for eleverna i flera avseenden maste
torbattras. Vid inspektionsbesoket priglades stimningen av en stor oro och det
finns ett utbrett missndje bland eleverna mot hur undervisningen bedrivs. I
lirandemiljon finns en kunskapssyn, attityd till lirande samt ett bemoétande och
forhallningssitt som inte 1 tillrickligt hog grad utgar fran skollagen och liropla-
nens riktlinjer och forhallningssitt. Miljon priglas av laga forvantningar pa ele-
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verna och undervisningen ar inte individanpassad. Eleverna far inte heller det
stod 1 undervisningen de behover.

Skolverket bedomer att Firgelanda kommun maste utveckla kommunens och
skolornas kvalitetsarbete. Inspektionen visar att varken elevernas resultat pa
nationella amnesprov eller deras resultat i férhallande till kursplanernas mal att
uppna fore utgangen av skolar 5 i samtliga dmnen regelmassigt analyseras av
skolorna eller kommunen centralt. En sadan analys ér ett viktigt instrument for
att med riktade insatser kunna O6ka elevernas maluppfyllelse savil individuellt
som generellt. Analysen bor ocksa belysa skillnader mellan flickors och pojkars
resultat. Inspektionen visar vidare att resultaten vid de nationella amnesproven 1
arskurs 5 redovisas 1 respektive skolas kvalitetsredovisning men att nagon analys
av resultaten inte presenteras i kvalitetsredovisningarna. Vid kommunens enda
betygsittande skola sammanstills dock elevernas kunskapsresultat och skolans
damneslag har i uppdrag att analysera utfallet. I skolans kvalitetsredovisning pre-
senteras elevernas resultat i form av andel elever med fullstindigt betyg samt
genomsnittligt meritvirde, men sammanstillningen av elevernas kunskapsresul-
tat och analysen av dessa tas inte upp i kvalitetsredovisningen. Kommunen har
inte upprittat en kvalitetsredovisning f6r 2000.

Kommunen maste arbeta for att 6ka elevernas kinnedom om kursplanernas
mal oberoende av dmne och lirare samt ge eleverna 6kade mojligheter att ha
inflytande 6ver sitt eget lirande.

Kommunen har sedan ett antal ar tillbaka ett centralt elevhilsoteam. Samarbetet
med skolorna fungerar vil och det finns rutiner och system for arbetet med
barn och elever i behov av sirskilt stod i dmnena svenska, engelska och mate-
matik. Dock uppges i intervju med elevhilsoteamet att styrningen av verksam-
heten kan utvecklas. Inspektionen har visat att det sirskilda stod som tillhanda-
hélls eleverna varierar mellan skolorna. I nagra skolor uppges att sirskilt stod
enbart ges 1 dmnena svenska, engelska och matematik. Sirskilt stéd har ocksa
uteblivit da lirare varit sjukskrivna. Av skriftliga omdomen framgar att elever i
behov av stéd dven far detta under tid for sprakval.

Skolverket bedomer att det finns goda kvaliteter i sdrskolverksamheten i Firge-
landa kommun. Eleverna trivs och kinner sig trygga i skolan. Forildrarna upp-
ger att de har en god samverkan med skolan och kanner att det ar litt att ta
kontakt med personalen och rektorn. Klimatet dr gott och relationen mellan
vuxna och elever dr positiv. Verksamheten ger dock ett nagot splittrat intryck
da samverkan mellan H6jdenskolan och Allhemskolan inte dr utvecklad. Den
specialpedagogiska kompetensen i verksamheten ar samlad pa Hojdenskolan
och kommer dirfor inte eleverna pa Allhemskolan till del. Kommunen maste
ocksa informera om ritten till ett tionde studiedr samt ritten till ett studieom-
déme och intyg efter avslutad skolgang.

Kommunens vuxenutbildning ér enligt Skolverkets bedémning en vil funge-
rande verksamhet. Samarbetet inom Dalslandsvis och med Dalslands folkhog-
skola gor att de studerande kan erbjudas studier inom de dmnesomraden for-
fattningarna bestimmer. De studerande upplever en stor flexibilitet vid plane-
ringen av studierna och ocksa att de far det stod de behéver.

Ansvarsférdelningen mellan huvudmannen for skolverksamheten i Firgelanda
kommun, férvaltningsledningarna och skolornas ledning dr i huvudsak tydlig.
Rektorerna dr fortrogna med sina verksamheter, men deras roll som pedagogis-
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ka ledare behover bli tydligare. Skolverket vill framhalla vikten av att rektorns
roll som pedagogisk ledare och ansvarig for verksamheten vid respektive skola
tydligeors och betonas ifran politiker och forvaltning.

I Skolverkets beslut finns nirmare redovisat allvarliga brister, brister pa kom-
munniva, brister pa skol- och verksamhetsniva som kommunen snarast maste
atgirda (bristomraden). Dessutom redovisas omraden dir kommunen bor initi-
era ett utvecklingsarbete och vidta nédvindiga atgarder for att forbattra kvalite-
ten (férbittringsomraden 1 kommunen).

I skol-/verksamhetsrapporterna framfors yttetligare forbittringsomriden pa
skol- och verksamhetsniva avseende kvaliteten.

Bedomning av maluppfyllelse och resultat

Inspektorerna har granskat om barnen och eleverna i de olika verksamheterna
utvecklas och nir de nationella maélen fér kunskaper, normer och virden, sir-
skilt angivna i skollagen, liroplanerna for férskolan (Lpfo 98), det obligatoriska
skolvasendet (Lpo 94) och det frivilliga skolvasendet (Lpf 94), de nationella
kursplanerna och programmalen. Vidare granskas utviardering av larandet, indi-
vidanpassning och sirskilt stod, bedémning och betygssittning liksom arbetet
med normer och virden. Bedomningen av kvaliteten inom dessa omraden gors
utifrin skollagen, liroplanerna och andra forfattningar for det offentliga skolvi-
sendet.

Kunskaper, utveckling och larande

Resultat och utvardering av larandet
Forskoleverksambeten och skolbarnsomsorgen

Forskolor och familjedaghem ska enligt skollagen erbjuda fostran och omvird-
nad genom pedagogisk verksamhet. I liroplan for forskolan, vilken giller for
forskolan och ir vigledande for familjedaghemmen, betonas att verksamheten
ska vara rolig, trygg och lirorik f6r alla barn som deltar. Den pedagogiska verk-
samheten ska stimulera och utmana barnens utveckling och lirande samt ta
tillvara och stirka barnens intresse och lust for att lira.

Intervjuer med personal, forildrar och rektorer visar att personalen i forskole-
verksamheten 1 Firgelanda kommun ldgger stor vikt vid att mota varje barns
individuella behov och se till att de kdnner trygghet och glidje 1 verksamheten.
Inspektérerna bedomer att forskolans verksamhet fungerar val.

Skolbarnsomsorgens uppgift dr enligt skollagen att komplettera skolan samt
erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. Skolbarnsomsorgens
verksamhet ska utga ifran liroplanen for det obligatoriska skolvisendet och
samarbetsformer mellan forskoleklass, skola och fritidshem ska utvecklas for att
berika varje barns mangsidiga utveckling och lirande.

Vid samtal med férildrar framkommer att dessa 6verlag dr néjda med verk-
samheten pa fritidshemmen och att barnen upplever den som rolig och stimule-
rande. Inspektorerna har vid besok i verksamheterna funnit att verksamheten
fungerar val.
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Grundskolan

Alla skolor anvinder sig av de nationella amnesproven i arskurs 5 for att dia-
gnostisera och bedéma elevernas kunskapsresultat i idmnena svenska, matematik
och engelska.

Tabell 1. Antal elever och andel elever i procent i Férgelanda kommun som har uppnitt
kravnivan for godkdnt vid samtliga delprov i de nationella dmmnesproven i darskurs 5 ar 2007
samt inom parentes ar 20006.

Nationella amnesprov arskurs 5 ar 2007 (ar 2006)

Antal elever Svenska Matematik Engelska
Flickor | 35 (52) 83 (86) 86 (79) 86 (85)
Pojkar | 45 (55) 84 (85) 84 (84) 76 (80)
Totalt 80 (107) 84 (86) 85 (81) 80 (82)

Killa: Kommunens statistike’

En sammanstallning av resultaten for aren 2006 och 2007 visar att manga elever
1 arskurs 5 inte nar kravnivan i de nationella amnesproven. Av statistiken fram-
gar det att flickor och pojkar nar likvirdiga resultat i svenska och matematik. I
engelska ar emellertid skillnaden i resultat stor dér pojkarna nar betydligt simre
resultat, bade i forhallande till flickornas resultat i engelska och till pojkarnas
resultat i svenska och i matematik.

Eftersom elevunderlaget vid de enskilda skolorna ir litet dr det vanskligt att dra
slutsatser av statistiken for ett enskilt lasar. Genom att ligga samman statistiken
6ver en tredrsperiod far man emellertid ett battre underlag.

Tabell 2. Antal elever och andel elever i procent i Firgelanda kommun som har uppnitt
kravnivan vid samtliga delprov i de nationella dmnesproven i drskurs 5 dren 2005—2007,
fordelat per skola samt totalt.

Resultaten pa de nationella Amnesprov arskurs 5 for
Antal [aren 2005-2007.
elever Svenska Matematik Engelska
Jarbo 27 70 63 63
Hogsater 61 85 79 72
Valbo 91 76 79 77
Hoéjden 39 77 69 87
Stigen 24 96 79 83
Bruksskolan 66 88 92 86
Totalt 308 81 79 78

Killa: Kommunens statistik?

Av tabell 2 framgar att andelen elever som uppnatt kravnivan vid de nationella
dmnesproven generellt dr liten men ocksa att skolorna 1 det s6dra rektorsomra-
det, Stigens skola och Bruksskolan har ett bittre resultat dn 6vriga skolor. I
Jarbo skola har mer dn var tredje elev inte natt kravnivan for godkint 1 matema-
tik och engelska den senaste trearsperioden.

! Skolverket har gjort en sammanstéllning utifrén den statistik kommunen redovisat.
2 Fran och med laséret 2006/07 &r Hojdenskolan en F-2-skola. Eleverna i &rskurs 3-6 gar nu
i Valboskolan.
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Av kommunens kvalitetsredovisning for 2005 framgar att resultaten av de na-
tionella @mnesproven i arskurs 5 frimst tjanar som ett underlag for vilka atgar-
der som ska sittas in for de elever som dnnu inte natt kravnivan for godkint.
Resultaten anvinds inte for att utveckla verksamheten i syfte att na ett bittre
resultat.

I vilken man eleverna uppnar malen i arskurs 5 framgar inte vare sig i skolornas
eller i kommunens kvalitetsredovisning. Inspektionsbeséken visar ocksa att
skolorna inte systematiskt foljer upp elevernas maluppfyllelse i andra dmnen dn
1 svenska, matematik och engelska. Inspektorerna bedomer att kommunen mas-
te folja upp och utvirdera elevernas kunskapsresultat i forhallande till mal att
uppna i slutet av det femte skolaret i samtliga dmnen.

Tabell 3. Antal elever och andel elever i procent av de som genomfort proven i Fargelanda
kommun och som bar uppnitt kravnivan for godkdnt vid nationella anmmesprov i drskurs 9
ar 2007.

Nationella &mnesprov arskurs 9 ar 2007
Antal elever Svenska Matematik Engelska
Flickor 60 100 83 95
Pojkar 45 100 86 89
Totalt 105 100 84 92
Riket 96 84 95

Killa: Skolverkets officiella statistik samt uppgifter limnade av Valboskolan 7-9

Valboskolan 7-9 ir den enda skolan i kommunen med elever i arskurserna 7-9.
Enligt tabell 3 ligger elevernas resultat pa de nationella amnesproven 1 niva med
riket. Enligt skolans statistik dr det emellertid bara 57 procent av eleverna som
fatt provbetyg i1 svenska da Ovriga elever inte deltagit i delprov B. I delprov A
deltog samtliga 104 elever av vilka 93 procent nidde malen. I delprov C deltog
alla elever utom en och hir nadde 96 procent malen. Det nationella amnespro-
vets virde for att bedéma elevernas kunskapsutveckling samt som stéd f6r be-
tygsittningen kan ifragasittas da en sa stor andel av eleverna inte genomfor hela
provet.

Tabellerna 1 och 3 visar att elevernas resultat pa de nationella amnesproven 1
arskurs 5 respektive arskurs 9 skiljer sig kraftigt at i dmnena svenska och eng-
elska, medan de i matematik ar likvirdiga. Det framgar emellertid inte vid in-
spektionen om dessa skillnader ér ett resultat av medvetna satsningar pa dmne-
na svenska och engelska eller om det kan finnas andra orsaker till att elevernas
resultat 1 dessa dmnen kraftigt forbattras i arskurs 9. Inspektorerna bedémer
sammanfattningsvis att kommunen bor vidta atgirder for att Oka elevernas
maluppfyllelse, framfor allt avseende resultaten i arskurs 5.



SKOLVERKET

Tabell 4. Resultatmatt for elever i arskurs 9 i 1 alboskolan 7—9 dr 2005-2007.

Valboskolan 7-9 Riket
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Meritvarde® 193 | 198 | 204 | 206 | 207 | 207
- Flickor 218 | 203 | 219 | 217 | 218 | 219
- Pojkar 174 | 191 | 185 | 196 | 196 | 196

0, 3 i -
Andel (%) med fullstandigt slut 79 73 77 76 76 76

betyg

o L .
Andel (/91) behdriga till nationellt 89 93 89 89 90 90
program
- Flickor 96 93 90 91 91 90
- Pojkar 84 93 86 88 88 88

Kalla: Skolverkets statistik

Av tabell 4 framgar det att det genomsnittliga meritvirdet for eleverna 6ver de
senaste tre aren har Okat sa att det nu ligger i det nirmaste i niva med riket.
Skillnaderna i meritvirde mellan flickor och pojkar dr betydande och med un-
dantag for ar 2006 mycket storre dn for riket.

Inspektionen visar att det i Valboskolan 7-9 finns en medvetenhet om elevernas
resultat i forhallande till mal att uppna vid slutet av det nionde skolaret. Denna
kunskap anvinds emellertid inte i verksamheten pa sa sitt att organisation och
arbetssitt systematiskt utvirderas och prévas i syfte att nd en hogre maluppfyl-
lelse. Statistiken ovan visar att flickornas meritvirden med undantag for ar 2006
ligger i niva med riket medan pojkarnas meritvarden ar betydligt ligre 4n snittet
for riket, ett faktum som enligt intervjuer med personal ir vil bekant.

Obligatoriska sdrskolan

Det finns inte nigon sammanstillning 6ver i vilken man eleverna nar mal att
uppna vare sig vid slutet av det femte skolaret eller da skolgangen avslutas. Ett
flertal elever har fatt betyg 1 musik, bild och idrott och hilsa utifran grundsko-
lans kursplaner men det finns inte heller hir nagon sammanstillning av resulta-
ten.

I samtal med lirarna framhiller dessa dock att narvaron i det nirmaste dr 100
procent, att elevernas sjilvfortroende stirks samt att alla elever hittills fortsatt
sin skolgang pa fyraarigt individuellt program vid gymnasiesarskolan i Uddeval-
la. Inspektorerna bedomer att den obligatoriska sirskolan maste f6lja upp ele-
vernas resultat i slutet av det femte skolaret eller da skolgangen avslutas si att
nya metoder kan provas och utvecklas i syfte att nd en 6kad maluppfyllelse.

® Meritvardet raknas fram genom att bokstavsbetygen 6versétts till siffror dar MVG ger 20,
VG 15 och G 10. Darefter raknas de 16 basta betygen samman och ger det sa kallade merit-
vardet. En elev som har minst 16 betyg kan alltsa ha hogst 320 och minst 160 poang i merit-
varde.

* Fér att vara behérig till nationellt program pa gymnasiet maste eleven ha slutfor sista &rs-
kursen i grundskolan eller motsvarande och ha godké&nda betyg i &mnena engelska, matema-
tik och svenska alternativt svenska som andrasprak.
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Individuella programmet

Intervjuer med personal och med rektorn visar att organisationen inte samman-
stiller kunskapsresultaten for eleverna pa det individuella programmet. Tidigare
ar har personalen anvint sig av nationella dmnesprov for att bedéma elevernas
kunskapsutveckling och som stod for betygsittning men vid inspektionen var
personalen av uppfattningen att nationella amnesprov inte bestallts for inneva-
rande lisir. Personalen har dock meddelat rektorn att flera elever inte kommer
att nd godkinda betyg detta lisar, men personalen kan inte redovisa pa vilka
grunder man gjort denna bedémning. Rektorn framhaller vid kommuniceringen
av rapporten att nationella amnesprov bestilldes under hostterminen 2007 och
har genomférts under varterminen 2008.

Vid intervju uppger rektorn att skolan arbetar for att stirka elevernas sjilvkins-
la. Resultatet av detta arbete kan rektorn dock inte redogora for. Vid inspekto-
rernas besok pa det individuella programmet priglas stimningen av stor oro.
De elever inspektorerna samtalar med berittar att de kdnner ett mycket stort
missndje med hur undervisningen och verksamheten bedrivs. Aven vid interviu
med lararna framkommer att lirare och elever i manga fall inte fOrstar varandra.
Eleverna upplever att deras synpunkter, framforda till savil lirare, rektor som
utbildningschef inte tas pa allvar. Elevernas frustration ir stor och tilliten till
vuxna dr begrinsad eftersom ”ingenting hinder”. Lirarnas of6rmaga att skapa
en relation till eleverna bidrar enligt inspektorernas bedomning inte till att star-
ka elevernas sjalvkinsla eller till att eleverna stirks i sitt lirande. Inspektorerna
konstaterar sammanfattningsvis att verksamheten vid det individuella pro-
grammet synes bedrivas utan att eleverna forvintas na nagra kunskapsresultat.
Individuella programmet i Firgelanda ger 1 stillet bilden av att vara en verk-
samhet dir de ungdomar som inte gar ett nationellt program eller forvirvsarbe-
tar far vara pa dagtid. Inspektorerna bedémer att skolan maste systematiskt
sammanstilla elevernas resultat samt f6lja upp och utvirdera dessa i syfte att
kunna préva och utveckla nya metoder for att 6ka maluppfyllelsen. Se dven
nedan under individanpassning och sarskilt stod.

Vucenutbildningen

Enligt uppgifter fran rektorn, undervisande lirare och deltagare i olika utbild-
ningar nar eleverna bra resultat i forhallande till de mal deltagarna satt upp i
samverkan med utbildningsanordnaren och inom sfi. Den samlade betygsstati-
stiken visar att de flesta deltagare uppnitt betyget Godkint eller bittre. Inspek-
torerna har dock inte fatt ta del av resultaten for de studerande inom grundlig-
gande vuxenutbildning och inom sfi.

Individanpassning och sarskilt stéd
Forskoleverksambeten och skolbarnsomsorgen

Enligt skollagen ska de barn i forskolan som av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sarskilt stod 1 sin utveckling ges den omsorg som deras speciella behov
kriaver. I Firgelanda kommun har barnen mojlighet att fa sirskilt stod 1 sin ut-
veckling av specialpedagog och det finns ett val utbyggt samarbete med barn-
habiliteringen for att méta barn med funktionshinder.

Nir atgardsprogram upprittas inom skolan 1 Firgelanda kommun tas inte hin-
syn till den kunskap personalen inom skolbarnsomsorgen har om eleven. Enligt
Skolverkets allmidnna rad f6r arbete med édtgirdsprogram ér det viktigt att sko-
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lan samarbetar med andra skolor, med forskolan, forskoleklassen och skol-
barnsomsorgen for att ta emot information om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod. For att komplettera bilden av hur en yngre elev fungerar i olika
sammanhang dr fritidshemmet sirskilt viktigt. Stodbehov som inte har fram-
kommit 1 skolan kan bli tydliga pa fritidshemmet. Det dr nodvindigt att det
finns tydliga kommunikationsvigar mellan personal och rektor. Likasa att det
finns en tydlig organisation av det elevvardande arbetet. Se vidare skolverkets
allminna rad (SKOLFS 2008:25) for arbete med atgirdsprogram.

Grundskolan

Enligt liroplanen ska undervisningen anpassas till varje elevs férutsittningar
och behov. Den ska med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenhe-
ter, sprak och kunskaper frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveck-
ling. Lararen ska utgd fran varje enskild individs behov, forutsittningar, erfa-
renheter och tinkande. Att utforma undervisningen utifran detta grundliggande
synsitt innebdr att metoder och arbetssitt stindigt maste prévas och utvecklas.
Inspektionen har emellertid visat att skolornas férmaga att individualisera un-
dervisningen varierar. I intervjuer med elever ges bilden av att alla elever i klas-
sen vanligen gor samma uppgifter och att lairoboken ofta styr. Detta bekriftas
ocksa av flera av de verksamhetsbesok inspektorerna gor. I intervjuer med lira-
re framhiller dessa dock att de forsoker individualisera undervisningen sa langt
som det ar mojligt men att klassernas storlek gor det svart. Inspektérerna be-
doémer att skolorna bor utveckla sin férmaga att individualisera undervisningen.

Skolan ska, enligt liroplanen, efterstriva att varje elev successivt utévar ett allt
storre inflytande Gver sin utbildning. Intervjuer med rektorer, lirare och elever
samt besok 1 verksamheten visar att eleverna 6verlag inte 4r medvetna om ma-
len for sin utbildning. I stor utstrickning ar det beroende av den enskilde ldra-
ren i vilken méan malen diskuteras och foérklaras. Om eleverna inte har vetskap
om kursplanernas eller liroplanens mal ar det svart f6r dem att utéva inflytande
eller ta ansvar for de viktiga fragorna kring lirandet och undervisningens plane-
rande. Det dr ocksa vanligt att lirarna planerar undervisningen utan att eleverna
ges moijlighet att ha inflytande och vid nagon skola ifragasitter eleverna att de
ska ha inflytande 6ver undervisningen. Inspektorerna bedémer sammantaget att
skolorna bor vidta sadana atgirder sa att elevernas kinnedom om malen for
utbildningen 6kar och sa att de i takt med dldern i stigande grad ges moijlighet
att utéva inflytande 6ver undervisningens planering.

I grundskoleférordningen finns angivet att sirskilt stod ska ges till elever i be-
hov av specialpedagogiska insatser. Sadant stod ska i forsta hand ges inom den
klass eller grupp som eleven tillhér. Utgangspunkten enligt liroplanen dr att
undervisningen ska anpassas efter elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter,
sprak och kunskaper for att frimja deras fortsatta lirande.

Firgelanda kommun har ett centralt resursteam bestiende av en specialpeda-
gog, tva skolskoterskor, en kurator och en psykolog. Det centrala resursteamet
upplever att deras kompetenser inte anvinds pa ett for eleverna bra sitt. Re-
sursteamet har inte en arbetsplan eller motsvarande dir deras verksamhet defi-
nieras vilket gor att de inte kan vara det stod for skolorna och eleverna de skulle
kunna vara.

Fran och med den 1 juli 2006 har férandringar gjorts i skolformsférordningarna
avseende sirskilt stéd och adtgirdsprogram. Ansvaret har tydliggjorts for att
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tidigt uppticka elever 1 behov av sirskilt stod. Rektorn ska se till att en utred-
ning inleds om det framkommer uppgifter om att en elev kan ha behov av sir-
skilda stodatgirder. Om utredningen visar att eleven dr i behov av sirskilda
stodatgirder ska rektorn se till att ett atgirdsprogram upprattas. Av atgirdspro-
grammet ska framga vilka elevens behov dr, hur behoven ska tillgodoses samt
hur dtgirderna ska foljas upp och utvirderas. Atgirdsprogrammet ska omfatta
elevens hela skolsituation. Inspektérerna har tagit del av ett antal atgirdspro-
gram pa de olika skolorna. I manga fall lever dessa i allt visentligt upp till f6r-
fattningarnas krav men det finns ocksa atgirdsprogram vilka behéver utvecklas
till sitt innehall. Om det framkommer att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod ska rektorn se till att stédbehovet utreds. I atgirdsprogrammen maste
kopplingen mellan utredning, behov, malsittningar och atgirder bli tydligare.
Vidare maste det framga vem som ansvarar fOr atgirderna samt hur och nir
atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Inspektérerna bedomer att skolorna
maste uppritta atgirdsprogram i enlighet med bestimmelserna.

Det sirskilda stéd som tillhandahalls eleverna varierar mellan skolorna. I nagra
skolor uppges att sirskilt stod enbart ges i amnena svenska, engelska och ma-
tematik. Sérskilt stod har ocksa uteblivit da larare varit sjukskrivna. Av skriftliga
omdomen framgar att elever i behov av st6d dven far detta under tid for sprak-
val. Detta innebir att dessa elever inte har fatt den garanterade undervisningsti-
den for sitt valda sprak. Inspektorerna bedomer att skolorna maste ge elever det
sirskilda stod de behover 1 samtliga amnen.

Vid tiden for inspektionen ir elever placerade i en sirskild undervisningsgrupp
som dr integrerad med sirskolan. Av intervjuer med lirare och elever framgar
att grundskoleeleverna fullt ut deltar i sirskolans undervisning och aktiviteter.
Vid intervjuerna med rektorerna framgar att det rader oklarheter om vem som
egentligen uppbir rektorsansvaret f6r grundskoleeleverna. Elever och férildrar
ir dock av uppfattningen att eleverna med placering i sirskild undervisnings-
grupp har samma rektor som eleverna i sarskolan. Inspektorerna vill papeka att
en placering i sirskild undervisningsgrupp ar en tillfillig 16sning och bor ha som
mal att eleven ska dterga till sin ordinarie klass. Det dr dirfor viktigt att eleven
har kvar sin klasstillh6righet. Inspektorerna bedomer att kommunen bér skapa
tydligare rutiner for arbetet med sirskilda undervisningsgrupper och forsikra
sig om att malet med verksamheten dr att eleven ska aterga till sin ordinarie
klass. Inspektorerna vill ocksa papeka att beslut om placering i sirskild under-
visningsgrupp ska dtfoljas av en 6verklagandehinvisning.

Individuella programmet

Aven fér elever vid individuellt program ir det sirskilt viktigt att undervisning-
en anpassas till individens behov och att eleven far det sirskilda stéd hon eller
han har ritt till. Verksamheten vid det individuella programmet maste utformas
sa att eleven stods 1 sin kunskapsmissiga och sociala utveckling. Vid tiden for
inspektionen undervisar tva lirare utan adekvat utbildning fo6r verksamheten.
Av intervjun med ldrare framgar vidare att vare sig betyg eller skriftliga omdo-
men foljer eleverna fran Valboskolan 7-9 till det individuella programmet. Li-
rarna har darfér ingen kinnedom om elevernas tidigare skolgang och eventuella
stodinsatser som genomforts i grundskolan. Eleverna pa det individuella pro-
grammet har heller inte nagra atgardsprogram. Inspektérerna bedémer att un-
dervisningen pa det individuella programmet inte dr individanpassad och att
eleverna inte far det stod de behéver.
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I samband med kommuniceringen av denna rapport framhaller rektorn att den
undervisande personalen vid det individuella programmet under varen har
kompletterats med fér undervisningen behorig lirare och att en specialldrare
har anstillts fran och med héstterminen 2008. De vidtagna atgirderna bor dar-
med ge forutsittningar for att tillhandahalla det stod eleverna behover.

Vuxcenutbildningen

Vuxenutbildningens utbildningar priglas av flexibilitet genom att de studerande
kan vilja mellan olika former for lirande t.ex. distansstudier i Liber Hermods
regi eller 1 Dalslandvis.

Eleverna i sfi-undervisningen betonar att de far stod 1 sitt lirande eftersom la-
rarna ar noga med att dokumentera deltagarnas utveckling och de studerande
far ta ansvar for sitt eget lirande t.ex. genom sjilvkontroll. De studerande ger
uttryck for att de alltid kan fa st6d av lirarna saval i distansundervisning som 1
undervisning som dger rum vid Firgelanda Lircenter.

Beddmning och betygsséttning

Kommunen har ett 6vergripande ansvar ocksa for betygsattningen och for att
sikra att betygen ar likvirdiga. Rektorn och undervisande lirare ansvarar for
arbetet med betyg och bedéomning och for att detta arbete foljer nationella be-
stimmelser. Kontinuerliga insatser av flera slag krivs for att sikra en likvirdig
och rittvis bedémning. En viktig férutsittning for en likvirdig och rittvis be-
démning och betygsittning ar att kommunen, skolledning och personal diskute-
rar bedémningar inom och mellan skolor.

Enligt forordet till liroplanen for det obligatoriska skolvisendet m.m. ska de tre
liroplanerna som utbildningssystemet omfattar linka i varandra och genomsy-
ras av samma syn pa kunskap, utveckling och lirande. Inspektérerna kan emel-
lertid konstatera att det ér sillsynt att de lirare som arbetar med elever i yngre
aldrar har kinnedom om hur det gar for eleverna nir de nar hogre arskurser.
Detta innebir att tillfillen f6r analys av arbetssitt och organisation inom och
mellan skolor inte tas tillvara i arbetet med att 6ka maluppfyllelsen 1 samtliga
imnen.

Av skolornas och kommunens kvalitetsredovisningar framgar att de nationella
dmnesproven i svenska, matematik och engelska anvinds for att bedéma ele-
vernas kunskapsutveckling. Vid Valboskolan 7-9 var det emellertid en anmark-
ningsvard stor andel elever som inte erholl provbetyg 1 amnet svenska, detta for
att de inte genomforde ett av tre delprov. Skolverket finner detta anmirknings-
virt da de nationella dmnesproven i arskurs 9 ir obligatoriska. I dvriga dmnen
ar grunderna for lirarnas bedomningar annu mer diffusa. Eleverna har uppfatt-
ningen att betyg kan vara beroende av elevernas férmaga att 16sa uppgifter
snabbt, eller i1 vilken man liraren tycker om eleven eller ej. I samtal med f6rild-
rar framkommer att elevernas terminsbetyg i arskurs atta och vid hostterminens
slut 1 arskurs nio halls tillbaka av ldrarna for att eleverna inte ska riskera att san-
ka sina betyg nir de limnar skolan. Pa skolans webbplats finns lokala bearbet-
ningar av kursplaner och betygskriterier angivna. Av dessa framgar att lirarna
vid bedémning av eleverna dven tar hinsyn till elevens férmaga att passa tiden
och uppfora sig. Man bedomer ocksa om eleven har med sig bécker, penna och
sudd till lektionerna. Inspektorerna finner detta anmirkningsvart da den svens-
ka skolans betyg enbart ska beskriva elevens kunskapskvaliteter i de olika am-
nena. Betygen ska inte belysa elevens personliga egenskaper. Inspektorerna be-
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doémer sammantaget att kommunen bor utveckla sina rutiner for att sikerstilla
en rittvis och likvirdig bedémning och betygsattning.

Utvecklingssamtal genomfors regelbundet med undantag f6r Valboskolan 7-9
ddr utvecklingssamtal i arskurs 7 genomfors forst under varterminen. Dirfor
upprittas heller ingen individuell utvecklingsplan for eleverna vid Valboskolan
7-9 forran under véarterminen i arskurs 7. Inspektorerna bedomer att kommu-
nen maste tillse att utvecklingssamtal genomfdrs i den omfattning férfattning-
arna kraver.

Individuella programmet

Lirarna vid det individuella programmet saknar utbildning for verksamheten
och dirfér ocksa for att sitta betyg i grundskolans arskurs 9. For att kvalitets-
sikra betygsittningen har samtal forts med ldrare 1 matematik vid Valboskolan
7-9. I 6vrigt uppger lirarna att man tittar pa hur betygsittningen gors vid Val-
boskolan 7-9 i allméinhet. Tidigare ar har nationella amnesprov genomforts i
svenska men vid tiden fér inspektionen fanns inga planer pa att genomfora dem
under innevarande ldsar. I stillet framkommer att betygskriterier anvinds vilka
inte har stod 1 forfattningarna. Hir kan nimnas att lararna uppger att eleverna 1
svenska ska lisa tre bocker per termin for att fa ett godkint betyg. I samband
med kommuniceringen av rapporten vill rektorn framhalla att nationella prov
har genomforts under viren och att det nu pagar en planering i samverkan mel-
lan det individuella programmet och Valboskolan 7-9 for hur man fran host-
terminen 2008 ska kunna samverka for en rattvis och likvirdig bedomning och
betygsittning. Inspektorerna bedémer att kommunen maste se till att betyg och
bedémningar vid det individuella programmet ir rittvisa och sker i enlighet
med de nationella betygskriterierna. Se aven under rubriken resurser.

Normer och varden
Forskoleverksambeten, skolbarnsomsorgen och grundskolan

Inspektionen visar att personalen inom forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen vinnligger sig om att barnen ska kinna sig trygea och trivas inom
respektive verksamhet. Enligt intervju med representanter fOr personalen for-
svaras detta dock ibland av stora grupper och ensamarbete.

Enligt liroplanen ska skolan aktivt och medvetet paverka och stimulera elever-
na att omfatta vart samhilles gemensamma virderingar. Inspektorerna upplever
att stimningen vid kommunens skolor oftast ar vinlig och att eleverna ar nyfik-
na och litta att komma till tals med. Vid de flesta skolor har eleverna tillit till de
vuxna och ett gott férhallningssitt rader mellan vuxna och elever. Intervjuer
med elever, foraldrar, lirare och elevhilsa visar emellertid att det under lang tid
forekommit krankningar fran en vuxen vid Valboskolan 7-9. I samband med
bestket papekas detta av inspektorerna f6r rektorn och férvaltningschefen, for
vilka férhillandet dock ar vl kint.

Skolverket finner det fullstindigt oacceptabelt att dessa krinkningar vid Valbo-
skolan 7-9 fatt fortga under sa lang tid och finner det synnerligen angeliget att
kommunen och Valboskolan 7-9 omgéaende vidtar atgirder for att komma till-
ritta med problemen. I dtgirderna maste dels ingé att arbeta fOr att utreda och
vidta atgirder nir krinkningar konstateras, dels ett malinriktat arbete for att
forebygga och férhindra ytterligare krankningar. I det malinriktade arbetet ingar
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att ta fram en siadan likabehandlingsplan som lagen foérutsitter vilken ska funge-
ra som stod 1 arbetet och utga fran en kartliggning av den egna verksamheten.

Personalen 1 Firgelandas skolor arbetar 6verlag medvetet med virdegrundsar-
betet och i det norra rektorsomridet och Hojden/Valbo rektorsomrade utgir
man bland annat frin Lions Quests liromedel 7Tillsammans” som bland annat
ar uppbyggt for att utveckla barns och ungdomars formaga att kommunicera,
samarbeta, hantera konflikter samt respektera andra. I Valbo 7-9 arbetar man
med Livskunskap och inom vuxenutbildningen strivar man efter att 6ka antalet
tillfallen nir personal och studeranden tillsammans diskuterar grundliggande
demokratiska virderingar.

Enligt lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever rader det numera ett utryckligt f6rbud mot dis-
kriminering och annan krinkande behandling av barn och elever. Lagens dnda-
mal dr att frimja barns och elevers lika rittigheter oavsett kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligening eller funktionshinder
och att férebygga och foérhindra trakasserier och annan krinkande behandling.
Se vidare Skolverkets allmanna rad (SKOLES 2007:7) f6r arbetet med att frimja
likabehandling. Sedan den 15 oktober 2006 finns ett krav pa att likabehand-
lingsplanerna ska foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen och ele-
verna vid den verksamhet f6r vilken planen giller. Utformningen och omfatt-
ningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras dlder och
mognad. (Se férordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbe-
tet med likabehandlingsplanen.)

Vid inspektionstillfillet har inte alla verksamheter inom barnomsorgen och
utbildningssektorn likabehandlingsplaner. De likabehandlingsplaner som upp-
rittats uppfyller inte de krav som lagen stiller. Det saknas en allmin 6versikt av
de insatser som ska vidtas for att frimja barns och elevers lika rittigheter oav-
sett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligg-
ning eller funktionshinder. Likasa saknas en 6versikt av de insatser som ska
vidtas for att forebygga och forhindra diskriminering, trakasserier eller annan
krinkande behandling. Vidare saknas en specifik redovisning av de olika verk-
samheternas behov utifran en aktuell kartliggning som utgangspunkt for vilka
insatser som avses paborjas och genomféras under det kommande aret. Vid
utarbetandet av likabehandlingsplanerna har barn och elever inte deltagit pa det
sitt som lagen foreskriver.

Vuscenutbildningen

I vuxenutbildningens likabehandlingsplan saknas uppgifter om hur arbetet mot
krinkande sdrbehandling ska gestaltas i de olika verksamheterna, dvs. i den
grundliggande vuxenutbildningen, den gymnasiala vuxenutbildningen och sfi
samt hur Liber Hermods och Dalslandsvis arbetar for att uppfylla kraven i lika-
behandlingsplanen. Det saknas uppgifter om hur vuxenutbildningen avser att
arbeta med koppling till de olika diskrimineringsgrunderna dvs. till kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder.

Individuella programmet

I det individuella programmets likabehandlingsplan beskrivs hur skolan ska
arbeta vid fall av krinkningar eller mobbning. I likabehandlingsplanen finns
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ocksa ett avsnitt som behandlar atgirder vid de fall da elever krinks av anstill-

da.

Vid inspektorernas besok pa det individuella programmet kunde inspektorerna
dock se exempel pa elever som nonchalerades av den undervisande liraren pa
ett siatt som direkt strider mot skolans likabehandlingsplan. Det var tydligt att
liraren och ett flertal elever inte kunde kommunicera pa ett respektfullt sitt.
Enligt de intervjuade eleverna nar skolans virdegrundsarbete inget resultat da
lirarens referensram ér vildigt sniv. Som tidigare nimnts har elever men ocksa
foraldrar framfort synpunkter pa verksamheten till saval larare som rektorn och
utbildningschef, men dessa synpunkter har enligt eleverna inte tagits pa allvar.
Aven detta har tagits upp av inspektérerna med rektorn och férvaltningschefen
vid besoket.

Da individuella programmets likabehandlingsplan saknar ett frimjande perspek-
tiv och heller inte 4r daterad bedémer inspektorerna att den inte lever upp till
lagens krav. Inspektérerna bedémer att virdegrundsarbetet vid det individuella
programmet maste forbittras.

Sammanfattningsvis konstaterar inspektorerna att det forekommer ett medvetet
virdegrundsarbete pa de flesta skolorna i Firgelanda kommun. Inspektorerna
kan ocksda konstatera att det trots virdegrundsarbetet férekommer att elever
krinks 1 de olika verksamheterna. Inspektérerna bedémer dirfor att kommunen
maste agera kraftfullt sa att skolornas virdegrundsarbete nar avsedd effekt. Hari
ingar att kommunen maste tillse att alla verksamheter och skolor omfattas av
likabehandlingsplaner i enlighet med forfattningarna samt att skolorna arbetar i
linje med planernas innehall. Planerna ska utga fran en aktuell kartligening av
verksamhetens riskomraden och upprittas i samverkan med eleverna och fore-
tridare for elevernas vardnadshavare.

Bedomning av styrning och kvalitetsarbete

Inspektorerna har granskat ledningen av verksamheten och kvalitetsarbetet 1
kommunen (inklusive kvalitetsredovisningen). Inspektionen tar hir dven upp
tillgdngen till likvardig utbildning samt materiella och personella resurser. Be-
démningen av kvaliteten inom dessa omraden gors utifran skollagen, liropla-
nerna och andra forfattningar for det offentliga skolvisendet.

Styrning och ledning

I Firgelanda kommun genomfordes januari 2007 en omorganisation som inne-
bir att kommunstyrelsen ansvarar f6r den politiska ledningen av all verksamhet.
For driften av verksamheterna finns tva forvaltningar, vilfirdsforvaltningen
och serviceforvaltningen. Barnomsorgen, grundskolan, grundsirskolan och
individuella programmet utgdr enheten barnomsorg och skola under valféirds-
forvaltningen. Ansvaret for vuxenutbildningen ligger under serviceforvaltning-
en. Under pagdende inspektion har chefen for vilfirdsférvaltningen limnat sin
tjanst och kommunchefen har tillsvidare 6vertagit ansvaret for ledningen av
enheten barnomsorg och skola.

Det ir tankt att valfirdsforvaltningens chef tillsammans med de fem rektorerna
inom enheten barnomsorg och skola bildar en ledningsgrupp vilken regelbun-
det triffas for att bland annat diskutera kommundovergripande utbildningsfragor
sasom skolutveckling och budgetfragor. Vid de tillfillen da dven vuxenutbild-

15



SKOLVERKET

ningsfragor diskuteras bjuds rektorn for vuxenutbildningen ocksi in. Denne
uppger dock att organisationen gor att vuxenutbildningen ibland hamnar utan-
for den allmidnna diskussionen om skola och att han fir ta ansvar for att han fir
den information han behover.

Inspektionen visar att det rader oklarheter om vem som iér rektor for elever
med placering i srskild undervisningsgrupp. Savil lirare som elever och forild-
rar har inte kunskap om att dessa elever har samma rektor som Ovriga elever vid
Valboskolan 7-9. Inspektorerna vill papeka att placering i sdrskild undervis-
ningsgrupp ar en atgird som syftar till att eleven ska aterga till sin ordinarie
undervisningsgrupp sd snart som mojligt. Av den anledningen ar det viktigt att
eleven har kvar sin klasstillhorighet och i sa stor utstrickning som moijligt deltar
1 klassens undervisning.

Uppdelningen med barnomsorg och skola i vilfirdsférvaltningen och vuxenut-
bildningen i serviceférvaltningen dr inte genomférd fullt ut da kurs 1 och 2
inom sfi leds av rektorn fér grundsirskolan och individuella programmet me-
dan kurs 3 och 4 ligger under rektorn for vuxenutbildningen. Skilet till detta
uppges vara att sfi kurs 1 och 2 ir lokaliserade till Stigens skola medan 6vrig sfi-
verksamhet dger rum i vuxenutbildningens lokaler.

I samband med kommuniceringen av denna rapport meddelar kommunchefen
att kommunen under varen latit utreda Firgelanda kommuns styrning av skola
med fokus pa normer och virden. Med utredningen som grund planerar kom-
munen nu en forindring av hela sin organisation dar vilfirdsférvaltningen och
serviceforvaltningen ersitts av en enda fOrvaltning med fyra sektorer. En av
dessa sektorer kommer att innehalla all skolverksamhet.

Inspektorerna bedémer att kommunen maste sikerstalla att skolornas och verk-
samheternas kvalitet haller mattet. Kommunen maste ocksa sikerstilla att orga-
nisationen inte medfor att oklarheter i ansvarsfraigor uppstar. Inspektorerna
bedémer dirfor att kommunen bér utvirdera sin organisation 1 syfte att siker-
stilla att ledningen av skolan ir effektiv, tydlig och ger forutsittningar for en
6kad maluppfyllelse.

Kvalitetsarbete

Som huvudman f6r skolvisendet, foérskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen har Firgelanda kommun ansvar for att folja upp och sikerstilla att barn,
elever och studerande inom vuxenutbildningen fir den omsorg och utbildning
de har ritt till och att den genomfors 1 enlighet med bestimmelserna 1 skollag,
liroplaner och andra forfattningar. Rektorn ansvarar for att det upprittas en
arbetsplan och att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhéllande till de
nationella malen.

Inspektionen visar att uppfoljning pa individniva gors av lirare, i de ligre ald-
rarna dock huvudsakligen i dmnena svenska, engelska och matematik. For de
flesta skolorna saknas en samlad uppf6ljning och utvirdering av elevernas kun-
skapsresultat och resultaten av virdegrundsarbetet. For i stort sett samtliga sko-
lor har inspektorerna bedémt att uppfoljningen och utvirderingen av kunskaps-
resultaten ar av mindre god kvalitet och maste forbittras. Rektorerna maste ta
ett storre ansvar for att skolans personal, eleverna och deras vardnadshavare ar
delaktiga i utarbetandet av de arbetsplaner som ligger till grund f6r skolornas
kvalitetsarbete.
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Enligt forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet
m.m. ska varje kommun, varje skola som ingar i det offentliga skolvisendet,
varje kommunalt bedriven férskola och varje kommunalt bedrivet fritidshem
arligen uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning. Enligt samma férordning ska
en skriftlig kvalitetsredovisning innehalla en bedémning av i vilken utstrickning
de nationella malen for utbildningen har férverkligats och en redogorelse for
vilka atgirder kommunen respektive forskolan, skolbarnsomsorgen eller skolan
avser att vidta f6r 6kad maluppfyllelse. I kvalitetsredovisningarna ska dessutom
verksamhetens forutsattningar och arbetet i verksamheten redovisas.

Inspektorerna kan konstatera att kommunen inte upprittat nigon kvalitetsre-
dovisning f6r 2006. Inspektorerna bedémer sammantaget att savil kommunen
som de olika skolorna och verksamheterna arligen maste uppritta kvalitetsre-
dovisningar vilka lever upp till férfattningarnas krav.

Tillgang till likvardig utbildning
Forskoleverksambeten och skolbarnsomsorgen

Enligt skollagen ska plats i forskoleverksamheten erbjudas ”utan oskiligt drdjs-
mal”, dvs. inom tre till fyra manader efter ansdkan om plats. Skilig hinsyn ska
ocksa tas till virdnadshavarens 6nskemal om omsorgsform och lokalisering av
platsen. Plats ska erbjudas sa nira barnets hem som mojligt. Inspektionen visar
att Fargelanda kommun erbjuder plats 1 forskoleverksamheten inom fyra mana-
der fran att behovet anmalts. Inspektionen visar dock att férskolorna inte har
mojlighet att medverka till att barn med annat modersmal dn svenska far moj-
lighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal.

Skolbarnsomsorgen i Firgelanda kommun vander sig till barn fran foérskoleklass
upp till och med tolv irs alder. Aven hir erbjuds alla plats.

Grundskolan

Kommunens skolverksamhet priglas generellt av goda forutsittningar fo6r den
pedagogiska verksamheten i form av dndamalsenliga lokaler, god tillgang pa
liromedel samt med vissa undantag vilutbildade lirare. Inspektionen visar dock
att det finns brister nar det giller elevernas tillgang till utbildning.

I samtliga amnen, med undantag f6r moderna sprak, finns mal att uppna fore
slutet av det femte respektive det nionde skolaret. Av de olika skolornas tim-
planer framgar emellertid att tid inte alltid avsitts sa att eleverna har méjlighet
att nd malen for teknik eller hem- och konsumentkunskap fore slutet av det
femte skolaret. Vidare framgar det att modersmalsundervisning, svenska som
andrasprak och teckensprak inte erbjuds som sprikval och inspektérerna har
ocksa funnit att tid for sprakval har anvints till st6d i andra dmnen.

Enligt grundskoleférordningen ska styrelsen erbjuda eleverna ett allsidigt urval
av amnen som elevens val. Undervisningen syftar till att férdjupa och bredda
elevens kunskaper i ett eller flera amnen. Undervisningen ska till sitt innehall
och sin inriktning vara férenlig med malen i den kursplan eller de kursplaner
som faststillts f6r det dmne eller dmnen som utgdr elevens val. Organisationen
av elevens val ser olika ut vid skolorna. Vid niagon skola erbjuds eleverna inte
elevens val med hanvisning till att personalen till antalet dr for fa och vid en
annan skola erbjuds elevens val i form av tva temadagar dir eleverna inte kan
gora egna val som breddar eller fordjupar elevernas kunskaper vilket inte ar i
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overensstimmelse med bestimmelserna om den garanterade undervisningsti-
den. Vid Valboskolan 7-9 erbjuds eleverna en mingd olika val vilket dr bra,
men nagra av dessa ligger inte inom ramen for vad som ir tillatet.

Inspektorerna bedémer sammantaget att kommunen maste tillse att eleverna
ges mojlighet att na malen for samtliga amnen 1 arskurs 5 och drskurs 9 och att
eleverna erbjuds elevens val och sprikval i enlighet med férfattningarnas krav.

Vuscenutbildningen

Inom vuxenutbildningen erbjuds kortutbildade vuxna utbildning inom samtliga
imnesomraden. Diremot erbjuds inte utbildning inom sarvux da det enligt rek-
torn for vuxenutbildningen och rektorn for den obligatoriska sirskolan inte
finns limpliga studeranden 1 kommunen.

Resurser

Enligt skollagen ska det i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen finnas
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. I kommunens férskoleverk-
samhet finns det ar 2007 i snitt 6,0 barn per arsarbetare vilket ar mer 4n genom-
snittet for riket som 4r 5,2. Andelen pedagoger med hogskoleutbildning dr 46
procent att jamfora med 52 for riket. I fritidshemmen dr personaltitheten sam-
ma ar 16,8 barn per arsarbetare jaimfort med 19,5 i riket.

Ar 2007 var lirartitheten i grundskolan enligt Skolverkets statistik 7,6 lirare per
100 elever att jamféra med snittet f6r kommunala skolor i riket som ar 8,4.
Samma dr var andelen lirare med pedagogisk hogskoleutbildning 88 procent
vilket ar 1 niva med snittet for rikets kommunala skolor vilket dr 87 procent. Vid
inspektionen har framkommit att inte alla lirare har forstaelse for att de i sin
lirarroll maste individualisera undervisningen efter varje elevs férutsittningar.
Inspektérerna bedémer att kommunen bor forsikra sig om att alla lirare har
nodvindiga insikter i de foreskrifter som styr utbildningen.

Vid tiden for inspektionen dr de undervisande lirarna vid det individuella pro-
grammet inte behoriga f6r den undervisning de bedriver. Eleverna vid individu-
ella programmet har heller inte tillgang till specialpedagogisk kompetens. Som
tidigare naimnts framhaller rektorn vid kommuniceringen att en gymnasieldrare
redan har anstillts samt att en speciallirare anstillts frin och med hostterminen
2008.

Inspektionen visar att kommunens skolor har tillgang till skolskéterskor, kura-
tor, skolpsykolog, skollikare och specialpedagoger. Inspektionen visar ocksa att
personalen erbjuds kompetensutveckling.

Datum Ort
2008-06-24 G('jteborg

Sven-Olof Lundin

Leif Aljered Birgit Persson

Mats Aronsson Eva Wallentin
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