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Tillsyn av de fem skolenheterna pa Lugnetgymnasiet

Helhetsbedbémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Falu kommun under hésten 2011 och varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. skolenheterna pa Lugnetgymnasiet besoktes av Skolinspektionen den 6 - 7
december 2011.

Lugnetgymnasiet bestar av fem skolenheter som leds av varsin rektor. Varje
rektor ansvarar for 1-3 program. Verksamheten har under de senaste aren prag-
lats av flera rektorsbyten. Skolinspektionen bedomer att varje skolenhet beho-
ver vidta flera atgarder for att alla elever ska na kunskapskraven i samtliga
dmnen och att resultaten i ovrigt ska hdjas. Skolverkets statistik visar att ele-
vernas grundldggande behorighet till universitets- och hogskolestudier har
sjunkit.

De fem skolenheterna har ingen benamning som tydliggor rektorernas an-
svarsomraden och skolenheterna har inte heller en fast utformning 6ver tid.
Detta medfor svarigheter for respektive rektor att folja upp den undervisning
som bedrivs utanfor det egna ansvarsomradet. Skolinspektionen bedomer dar-
for att det finns behov att se Over organisationen av de fem skolenheterna, f6r
att rektor ska ha mojlighet att sjélv leda sin skolenhet pa ett satt som uppfyller
forfattningarnas krav. Vid tillsynen framkommer att rektorerna saknar un-
derlag for att bedoma lararnas kompetens, vilket medfor att underlag for att
planera nddvandig kompetensutveckling for lararna inte finns.

Skolinspektionen bedomer dven att det sarskilda stodet bor utvecklas. I detta
arbete dr anpassningen av undervisningen till elevernas forutsattningar och
behov ett forsta steg att ge elever mdgjlighet att na kunskapskraven. Vidare bor
insatta stodjande atgarder f6ljas upp, utvarderas och omprovas for att saker-
stilla att insatserna ger forvintat resultat. Atgirdsprogram bor dven utvecklas
for att uppfylla forfattningarnas krav samt elever som har behov av studie-
handledning pa sitt modersmal ska erbjudas detta.

De tre kommunala gymnasieskolorna i Falu kommun har tagit ett gemensamt
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grepp for att strukturera vardegrundsarbetet men de fem skolenheterna pa
Lugnetgymnasiet har dnnu inte fardigstallt sina nya planer mot kréankande be-
handling och den nuvarande planen mot krankande behandling uppfyller inte
forfattningarnas krav. Skolenheterna pa Lugnetgymnasiet praglas av en re-
spektfull staimning och omsorg om eleverna. Skolan arbetar forebyggande for
att forhindra krankande behandling och agerar ocksa snabbt nar krankningar
kommer till personalens kinnedom. Skolenheterna saknar dock en samsyn
kring forhallningssatt och ordningsregler dar utarbetande i samverkan med
elever och uppfdljning av ordningsreglerna &dr barande delar.

Vid Skolverkets inspektion ar 2005 uppmarksammades behov av atgarder inom
ett antal omraden. I denna tillsyn konstateras att flertalet av bristerna kvarstar.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman
och rektor maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna
bakgrund fattar Skolinspektionen féljande beslut.
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Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av de
fem skolenheterna pa Lugnetgymnasiet i Falu kommun maste atgéardas for att
huvudmannen ska uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa
den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skdl for beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Falu
kommun att senast den 2010-08-09 avhjalpa patalade brister genom att vidta
nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande
Rektorerna och lararna klargor inte vilka mal utbildningen har och vilka krav
skolan staller.

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och 1a-
rande.

I detta ingar att:

- Rektorerna och lararna klargor for elever och foraldrar vilka mal ut-
bildningen har och vilka krav skolan stéller (4 kap. 14 § skollagen, Lgy
11 1 Skolans vardegrund och uppgifter, Rattigheter och skyldighet-
er/Lpf 94 1.1 Skolans vardegrund och uppgifter, Rattigheter och skyl-
digheter).

- Léararna starker elevernas vilja att lara och deras tillit till den egna for-
magan (Lgy 11 2.1 Kunskaper, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande/Lpf
94 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).
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- Léararna anpassar undervisningen efter elevers behov, férutsattningar,
erfarenheter och tankande (1 kap. 4 § skollagen, Lgy 11 2.1 Kunskap-
er/Lpf 94 1.2 Gemensamma uppgifter for de frivilliga skolformerna, 2.1
Kunskaper).

- Léararna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas,
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap.
3 § skollagen, Lgy 11 2.1 Kunskaper/Lpf 94 1.2 Gemensamma uppgifter
for de frivilliga skolformerna, 2.1 Kunskaper).

Grundlaggande véarden och inflytande
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande over utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundlaggande vér-
den och inflytande.

I detta ingar att:

- Rektorerna och ldrarna ger eleverna ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall och haller eleverna informe-
rade i fragor som ror dem (4 kap. 9 § skollagen, Lgy 11 2.3 Elevernas an-
svar och inflytande/Lpf 94 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).

- Rektorerna ser till att det vid skolenheten finns ett eller flera forum for
samrad med eleverna, vid vilka fragor av betydelse for utbildningen
behandlas (4 kap. 13 § skollagen).

Trygghet och studiero
Skolan préglas inte av trygghet och studiero.

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.
Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Rektorerna ser till att skolenheterna har ordningsregler som utarbetats
under medverkan av eleverna och som f6ljs upp vid skolenheten (5 kap.
5 § skollagen).
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- Rektorerna ser till att skolans plan mot krankande behandling uppfyller
forfattningarnas krav (6 kap. 8 § skollagen).

Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.

Om det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektorerna inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om
atgardsprogram fattas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Rektorerna ser till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till
elever som har behov av det (9 kap. 9 § 2010 ars gymnasieforordning/8
kap. 5 § 1992 ars gymnasieforordning).

- Rektorerna ser till att atgardsprogrammen anger vilka behoven ar, hur
de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas
(3 kap. 9 § skollagen).

Bedémning och betygssattning
Lararnas beddmning och betygssattning av elevernas kunskaper sker inte i en-
lighet med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med beddmning och be-
tygssattning.
I detta ingar att:

- Rektorerna och ldrarna ser till att de nationella @mnesproven anvands

som stod for betygssattning (8 kap. 3 § 2010 ars gymnasieférordning/7
kap. 5 § 1992 &rs gymnasieférordning).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
Rektorerna tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chefer och verkar for
att utbildningen utvecklas.
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Rektorerna tar inte ansvar for skolenheternas resultat och for att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete och omsatter inte resultaten i dtgarder for att upp-
tylla de nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorerna ser till att lararna far kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte
att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen (Lgy 11
2.6 Rektorns ansvar/Lpf 94 2.6 Rektorns ansvar).

- Rektorerna ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestdr i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen

- (4 kap. 4 § skollagen, Lgy 11 2.6 Rektorns ansvar/Lpf 94 2.6 Rektors an-
svar).

- Rektorerna ser till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av
larare, Ovrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ges mdajlig-
het att delta i arbetet (4 kap. 4 § skollagen).

- Rektorerna tar ansvar for att kvalitetsarbetet &r dokumenterat och att
det finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till hu-
vudmannen (4 kap. 6-7 §§ skollagen)

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Skolenheternas inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstaimmer inte
med forfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med ledningsstruktur och
organisering av utbildningen.

I detta ingar att:

- Rektorerna sdkerstaller att skolenhetens inre organisation samt led-
ningsstruktur 6verensstimmer med forfattningarnas krav (2 kap. 9-10
§§ skollagen).
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Erbjudande av utbildning
Skolenheterna har inte rutiner for att tillse att eleverna deltar i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med erbjudande av utbild-
ning.

I detta ingar att:

- Rektorerna ser till att skolan har rutiner for ndrvarokontroll och att
vardnadshavare kontaktas vid ogiltig franvaro (15 kap. 16 § skollagen).

Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets statistik for Lugnetgymnasiet dr den genomsnittliga be-
tygspodngen 13,5 for lasaret 2010/2011, for kvinnorna 14,8 och fér mannen 12,7.
Genomesnittlig betygspoang for kommunen ar 14,2 och for riket 14,1. Nar resul-
tatet delas upp pa programniva har endast medieprogrammet en genomsnittlig
betygspoang over riksgenomsnittet, medan dvriga program ligger under riks-
genomsnittet.

Skolverkets statistik for Lugnetgymnasiet ar 2006-2010 visar att 90-95 procent
av eleverna har grundldggande behorighet till universitets- och hogskolestu-
dier for att ar 2011 sjunka till 88,2 procent. Motsvarande varde for riket ar 2011
ar 87,1 procent. I Lugnetgymnasiet varierar andelen behoriga till universitets-
och hogskolestudier mellan 78 och 92 procent beroende pa program. De pro-
gram som uppvisar hogst andel behoriga ar elprogrammet och samhallsveten-
skapsprogrammet medan det program som uppvisar lagst andel ar teknikpro-
grammet.

Andelen elever som har fullféljt utbildningen inom fyra ar for nyborjare lag
lasaret 2010/2011 for skolan som helhet pa 87,4 procent, jamfort med riksge-
nomsnittet 72,5 for motsvarande program. Uppdelat pa program lag Lugnet-
gymnasiet 6ver riksgenomsnittet for elprogrammet, medieprogrammet, sam-
héllsvetenskapsprogrammet, teknikprogrammet samt specialutformat pro-
gram. Byggprogrammet samt handels- och administrationsprogrammet lag
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under riksgenomsnittet.

Resultat av vardegrundsarbetet

Skolenheterna genomfor ingen regelbunden elevenkat men haller nu pa med en
kartlaggning tillsammans med eleverna i samband med arbetet att ta fram en
ny plan mot krankande behandling. Skolenheterna har sa kallade samrad varje
vecka dar rektor, specialpedagog, studie- och yrkesvagledare och skolskoterska
ingar, och dar elevarenden och fragor kring gruppdynamik tas upp. I intervjuer
med elever, larare, personal och skolledning framkommer att det rader ett re-
spektfullt klimat pa skolan.

Foreldggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Bedémning:
Rektorerna och lararna klargor inte vilka mal utbildningen har och vilka krav
skolan staller.

Lararna ger inte alla elever den ledning och stimulans som de behover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Enligt skollagen och laroplanen ska rektorerna och lararna for elever och for-
dldrar klargora vilka mal utbildningen har och vilka krav skolan stéller. Larar-
na ska ocksa ge uttryck for att starka elevernas vilja att lara och deras tillit till
den egna formagan.

I skolenheterna pa Lugnetgymnasiet ges information om kursmal och kriterier
vid introduktion av kurser och delvis dven i ett digitalt system “It’s learning”.
Det digitala systemet anvands dven for att informera om undervisningens upp-
lagg och uppgifter som ska goras. Elever, larare och skolledning formedlar att
det skiljer mycket hur larare anvéander sig av systemet ”It’s learning”. Manga
larare anvander inte systemet alls vilket forsvarar for eleverna att fa en helhets-
bild av sina kurser. I samtal och i intervju med elever framkommer att mélen
inte ar kdnda for alla eleverna i alla &mnen.
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I elevintervjuer framkommer tydligt att vissa larare behover visa en storre tillit
till elevernas formaga. Flera elever sager att det varierar mellan ldrare, men att
ett flertal larare lagger mer fokus pa att kritisera pa ett negativt satt an att fora
samtal kring vad som kan utvecklas “Lararna pa den har skolan ar lite gam-
maldags och borde stotta eleverna mer att na malen och inte kritisera sa myck-
et” lyder en elevutsaga. I intervjuer med ldarare framkommer att manga larare
har laga férvantningar pa eleverna och att lararna har uppfattningen att manga
elever inte ”ar motiverade att studera” eller “inte har ambitionen” att na ett
hogre betyg. I Skolinspektionens lararenkét varen 2011 svarar 14 procent att de
inte tror att elever som de undervisar kan na malen i alla @mnen.

Enligt laroplanerna ska undervisningen anpassas till varje elevs forutsattningar
och behov. Lararna ska ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas, ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

I intervju med elever framkommer att anpassningen varierar mellan kurser,
dmnen, program och ldrare. Enligt larare kan anpassning ske genom att exem-
pelvis uppgifter individanpassas eller genom att eleverna jobbar i olika grupp-
konstellationer. I Skolinspektionens enkat varen 2011 svarar 22 procent av la-
rarna ”stammer daligt” pa pastaendet att de har mgjlighet att anpassa under-
visningen. Nagra larare forklarar detta med att fokus laggs pa elever i behov av
sarskilt stod och mindre pa de elever som kan na langre. Rektorerna bekraftar
denna bild och tilligger dven att det behovs vidareutbildning i hur larare ska
kunna moéta varje elevs behov och ocksa att det finns ett exkluderande synsatt
hos vissa ldrare. Detta kan yttra sig i att ldrare sdger att “denna elev borde inte
ga har”. Larare sager dven att manga elever ar ndjda med ett godkant resultat
pa kursen.

Utredningen visar att skolenheterna pa Lugnetgymnasiet brister nar det galler
att klargora malen for elever och foraldrar. Aven arbetet med att se till att
undervisningen anpassas till alla elever, oavsett kurs, @mne, program eller la-
rare uppvisar brister, liksom arbetet med att stiarka elevernas tillit till sin egen
formaga. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och hu-
vudmannen forelaggs darfor att avhjalpa bristen.

Forfattning:

1 kap. 4 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 14 § skollagen, Lgy 11 2.1 Kunskaper, 2.3 Elevernas
ansvar och inflytande/Lpf 94 1.2 Gemensamma uppgifter for de frivilliga skol-
formerna, 2.1 Kunskaper, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande
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Bedomningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Eleverna ges inte ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Motivering:

Enligt skollagen ska elever ha ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehdll. Vidare ska det finnas ett eller flera forum for
samrad med eleverna. Enligt laroplanen ska lararen planera och utvardera
undervisningen tillsammans med eleverna.

Inom skolenheterna pa Lugnetgymnasiet finns flera forum foér samrad med
eleverna, exempelvis skolkonferens, elevkar, klassrad och matrad, men det
tycks inte vara klargjort hos eleverna vilka funktioner och majligheter dessa
har. Det framkommer i intervjuer med lérare och elever att en elevkar har bil-
dats for Lugnetgymnasiet under hosten. Det framkommer dven att klassraden
fungerar mycket olika i klasserna beroende pa vilken larare klassen har. Ele-
verna beskriver att det ofta dr generell information om skolan som ges under
klassrad och att fragor som ror undervisningens innehall, arbetsformer eller
redovisning dr mer séllan forekommande. Eleverna upplever att det inte finns
nagot forum for fragor om de dr missnéjda med innehallet i en kurs eller hur
undervisningen ar upplagd.

I Skolinspektionens enkat varen 2011 svarar hélften av ldrarna att elevdemokra-
tin fokuserar mest pa praktiska fragor av mindre betydelse medan 19 procent
av ldrarna, pa samma fraga, svarar att de “inte vet”. Nar det géller elevernas
mojlighet till inflytande 6ver sjdlva undervisningen framkommer i samtal och i
intervjuer att denna majlighet varierar stort mellan larare, program och dmnen.
Nagra elever sager att vissa av lararna brukar fraga infor starten av en ny kurs,
hur eleverna vill ha undervisningen upplagd, medan andra ldrare inte gor det.

Av tillsynen framkommer att det finns brister i elevernas inflytande over ut-
bildningen och att de forum {6r samrad med eleverna, vid vilka fragor av bety-
delse for utbildningen behandlas, inte fungerar som forfattningarna foreskri-
ver. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen forelaggs darfor att avhjalpa bristen.

Forfattning:
4 kap. 9 och 13 §§ skollagen, Lgy11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande/Lpf 94
2.3 Elevernas ansvar och inflytande
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Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Skolan préglas inte av studiero.

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Motivering:

Enligt skollagen ska det vid skolenheten finnas ordningsregler som utarbetats
under medverkan av eleverna och som f6ljs upp. Vidare ska det vid varje sko-
lenhet/verksamhet finnas en plan mot krankande behandling som anger vilka
atgarder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp. Enligt skollagen har rekto-
rer, larare och Ovrig personal anmalningsplikt nar det uppstar krankningar
eller trakasserier. Huvudmannen maste fa kannedom om uppgifterna for att en
utredning ska kunna inledas och eventuella atgarder vidtas.

I elevintervjuer framkommer att det inte finns nagra ordningsregler for skolen-
heterna utan att vissa larare, ibland tillsammans med elever har bestamt ord-
ningsregler for klassrummet, medan andra ldrare inte har det. Lararna férmed-
lar dven att bristen pa gemensamma ordningsregler bidragit till att miljon i sko-
lenheterna har blivit simre vad galler nedskrdapning och klotter. I Skolinspekt-
ionens enkdit svarar en fjardedel av ldrarna att det “stimmer daligt” att lararna
upptrader enigt nar det galler skolenheternas ordningsregler. 35 procent av
lararna svarar ocksa att det “stammer bra” att eleverna inte foljer trivsel- och
ordningsregler. I tillsynen framkommer att det finns brister nar det galler sko-
lan ordningsregler och elevernas medverkan i utarbetandet och uppfdljningen
av dem.

For Falu gymnasier finns en gemensam plan mot krankande behandling, men
annu ingen plan specifikt for respektive skolenhet pa Lugnetgymnasiet. Planen
anger inte heller vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp. Den
innehaller inte heller ndgon redovisad utvardering av tidigare plans atgarder.

Utredningen visar att det finns brister nar det galler uppfdljningen av skolen-
heternas ordningsregler och att Lugnetgymnasiets plan mot krankande be-
handling inte uppfyller forfattningarnas krav. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att avhjalpa bris-
ten.

Forfattning:
5kap. 5 §, 6 kap. 8 § skollagen
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Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behover och har
ratt till.

Om det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektorerna inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om
atgardsprogram fattas.

Motivering:

I skollagen anges att om det kan befaras att en elev inte kommer att uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska det anmadlas till rektorn. Rektorn ska
se till att elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt. Om utredningen sa
kraver ska skolans elevhalsa horas. Visar utredningen att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas dar det framgar vilka behoven
ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.
Atgardsprogrammet ska beslutas av rektorn. En elev som har behov av studie-
handledning pa modersmalet har ritt att fa det.

Pa skolan finns ett sa kallat Samrad, bestaende av elevhalsopersonal och rekto-
rer, dit larare anmaler elever som befaras inte na kunskapskraven som minst
ska uppnas. I Samradet tar rektorerna beslut om en utredning ska genomféras
om elevens stodbehov. Vid skolenheterna pa Lugnetgymnasiet utarbetar speci-
allarare/specialpedagoger och larare atgardsprogram nar en elev inte befaras na
kunskapskraven. Atgirdsprogrammen behover utvecklas for att uppfylla for-
fattningarnas krav. Vid Skolinspektionen dokumentgranskning av atgardspro-
gram konstateras att det i flera fall saknas beskrivning av vilka konkreta insat-
ser som skolenheterna ska gora. De kan t.ex. formuleras som ”"Daglig kontakt
och avstamning med kontaktlarare” och “Lararen X hjalper och stodjer eleven
Y i karaktirsamneskurser”. Atgirdsprogrammen saknar dven en beskrivning
pa hur atgarderna ska foljas upp.

De elever som har behov av studiehandledning pa sitt modersmal ges inte
detta enligt forfattningarnas krav. I intervju med rektorerna framkommer att
”...det handlar mest om studievagledning. Vi har inte de som kan dmnena for
att ge studiehandledning pa modersmal”.

Utredningen visar att det finns brister i de atgardsprogram som Lugnetgymna-
siet upprattar och att elever som ar i behov av studiehandledning pa sitt mo-
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dersmal inte far det. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldaggs darfor att avhjalpa bristen.

Forfattning:
3 kap. 9 § skollagen, 9 kap. 9 § 2010 &rs gymnasieforordning/8 kap. 5 § 1992 ars
gymnasieforordning

Bedomningsomrade: Bedomning och betygssattning

Bedémning:
Lararnas bedomning och betygssittning av elevernas kunskaper sker inte i en-
lighet med forfattningarna.

Motivering:
Enligt gymnasieférordningen ska de nationella &mnesproven anvandas som
stod for betygssattning.

Av Lugnetgymnasiets verksamhetsberattelse ar 2010 framgar att en stor andel
av avgangseleverna inte fick godkant eller ej fullf6ljde nationella &mnesproven
i matematik och svenska samtidigt som andelen som fick minst godkant i slut-
betyget for dessa amnen var 94,9 — 100 procent. I intervju med rektorerna fram-
kommer att lararna gor sambeddmning av de nationella &mnesproven i vissa
fall, men inte 6verlag. I intervjun séger rektorerna att de kan se en diskrepans
mellan nationella prov och slutbetyg. Rektorerna ar osdkra pa for vilka &mnen
lararna gor sambeddmning. Enligt rektorerna har skolenheterna haft ett par
studiedagar kring temat eftersom de anser att det finns ett stort behov av sam-
verkan kring likvardig beddmning. I intervju med larare framkommer att be-
tygsstatistiken analyserades i hostas for att finna tendenser, men att analysera
skolenheternas betygsresultat inte ar nagot aterkommande systematiskt arbete.

Av utredningen framgar att det finns brister i hur skolenheterna anvander de
nationella &mnesproven som stdd for betygssattning. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att av-
hjalpa bristen.

Forfattning:
8 kap. 3 § 2010 ars gymnasieférordning/7 kap. 5 § 1992 ars gymnasieférordning
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Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:
Rektorerna tar inte sitt ansvar som pedagogiska ledare och chefer och verkar
for att utbildningen utvecklas.

Rektorerna tar inte ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
och omsitter inte heller resultaten i atgarder for att uppfylla de nationella ma-
len.

Motivering:

Enligt laroplanen ska rektorn se till att lararna far kontinuerlig pedagogisk led-
ning i syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Av
skollagen och laroplanen framgar att rektorn ska ta ansvar for skolans resultat
och for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete samt att resultaten om-
satts i atgarder for att uppfylla de nationella malen. Rektorn har ocksa ansvar
for att arbetet dokumenteras och att det finns rutiner for att redovisa konstate-
rade utvecklingsbehov till huvudmannen.

Iintervju med rektorer framkommer att Lugnetgymnasiet under ett flertal ar
haft stor omséattning pa rektorer. Det pedagogiska ledarskapet och kvalitetsar-
betet vid skolenheterna har saknat kontinuitet. Larare formedlar dven att om-
flyttningar av program mellan gymnasier i Falu kommun har gjort att det pe-
dagogiska ledarskapet har blivit otydligare och att det inte har varit “pedago-
giken i fokus”. I Skolinspektionens enkét svarar 48 procent av lararna att det
”stammer ganska daligt” eller “stimmer inte alls” att rektor haller sig fortrogen
med det dagliga arbetet i skolan. Vidare svarar 52 procent av ldrarna ”stammer
ganska daligt” eller ”stammer inte alls” att uppfoljning av deras arbete leder till
forandringar i arbetssatt och/eller metoder. I intervjuer med larare framkom-
mer att rektorernas pedagogiska ledarskap varierar i tydlighet och att stodet
vid inférandet av Gy11 inte har varit tillrackligt.

Rektorerna formedlar att det pedagogiska ledarskapet bland annat sker genom
besok under lektioner med efterfoljande medarbetarsamtal, arbetslagsmedver-
kan och genom utvarderingar av kurser eller specifika fragor. Tillsynen visar
att det pedagogiska ledarskapet varierar vid skolenheterna och att det inte
finns nagon systematik i hur rektorerna exempelvis gor lektionsbesok eller £61-
jer upp gemensamma fragor. I intervjuer med elever framkommer att det finns
en osdkerhet kring vem som ar deras rektor pa skolenheten.
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Enligt rektorerna analyseras inte elevernas kunskapsresultat pa skolniva. Skol-
ledningen foljer darmed inte upp resultaten 6ver tid, mellan olika &mnen, kur-
ser, elevgrupper eller larare. Det finns inte heller nagot aterkommande syste-
matiskt arbete for att fa fram elevernas eller vardnadshavarnas synpunkter.

Skolinspektionen har vid tillsynen efterfragat en forteckning over respektive
skolenhets larare, deras utbildning och de kurser de undervisar i utan att nagon
sadan har kunnat uppvisas. Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen
pa Lugnetgymnasiet har de senaste aren okat och ar 2011 enligt Skolverkets
statistik, 86 procent jamfort med riket 75 procent. Rektorerna har saledes inte
ett aktuellt underlag for vilka larare som har eller saknar utbildning for den
undervisning de bedriver. Det saknas darfor ocksa underlag for att planera
nodvandig kompetensutveckling for lararna.

Av utredningen framgar att det pedagogiska ledarskapet behover starkas inom
skolenheterna pa Lugnetgymnasiet. Vidare framkommer att det saknas un-
derlag och analyser for att skolan ska kunna bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs darfor att avhjdlpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 9 §, 4 kap. 4-7 §§ skollagen, Lgy11 2.6 Rektorns ansvar/Lpf 94 2.6 Rektors
ansvar

Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning:
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarnas krav.

Motivering:

Enligt skollagen avses med skolenhet en organiserad enhet som omfattar verk-
sambhet i en eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra. Det pedago-
giska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn
beslutar om sin enhets inre organisation och fattar i 6vrigt de beslut, och har
det ansvar, som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen och andra forfatt-
ningar. Rektorn far uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid skolen-
heten, som har tillracklig kompetens och erfarenhet, att fullgora enskilda led-
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ningsuppgifter och besluta i vissa fragor. Detta far ske i de fall det inte anges
annat i forfattningarna.

Rektorer och gymnasiechef uppger att Lugnetgymnasiet ar att betrakta som
fem skolenheter som leds av varsin rektor. En av rektorerna ar benamnd plats-
chef, men har inget 6vergripande arbetsledaransvar. De fem skolenheterna &r
for narvarande organiserade enligt f6ljande:

1. Samhallsvetenskapligt program, humanistiskt program, nationell-
idrottsutbildning.

2. Teknikprogram och introduktionsprogram.
3. Ekonomiprogram och introduktionsprogram.

4. Bygg- och anldaggningsprogrammet, industritekniskt program, media-
program,

5. El- och energiprogram, Riksidrottsgymnasium.

De fem skolenheterna har ingen sarskild bendmning for att klargora vilka pro-
gram rektorerna ansvarar for. I intervju med rektorerna framkommer att for-
andringar av rektorernas ansvarsomraden nyligen har skett och att ytterligare
forandringar planeras utifran arbetsbelastning. Skolenheterna har darmed ing-
en fast utformning over tid.

Rektorerna ansvarar inte for samtliga larare som undervisar eleverna inom re-
spektive program vad avser elevernas individuella val, utan dessa larare ar
fordelade mellan flera olika rektorer pa tre geografiskt spridda skolor. I intervju
med rektorerna framkommer att d&ven andra larare “lanas ut” till andra pro-
gram. Detta medfor svarigheter for rektorerna att f6lja upp den undervisning
som bedrivs utanfor det egna ansvarsomradet. Vissa delar av skolledningsar-
betet utfors av rektorerna i samrad. Detta galler exempelvis beslut om special-
pedagogiska resurser.

Organisationen medfor ocksa svarigheter for rektorerna att ta det ansvar som
kravs av skolforfattningarna, t.ex. att utarbeta ordningsregler, uppratta en plan
mot krankande behandling, besluta om atgardsprogram och att bedriva ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete. Rektorns ansvar i dessa hanseenden bedéms dven
under andra bedomningsomraden. I intervjuer med elever ar flera elever
osdkra pa vem som dr deras rektor.
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Av utredningen framgar att skolenheternas inre organisation samt lednings-
struktur ar otydlig och i vissa fall inte i dverensstaimmelse med forfattningarna.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen
forelaggs darfor att avhjalpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 9-10 8§ skollagen

Bedémningsomrade: Erbjudande av utbildning

Bedémning:
Skolenheterna har inte rutiner for att tillse att eleverna deltar i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen.

Motivering:

Enligt skollagen ska varje skolenhet ha rutiner for narvarokontroll och rektorn
ska se till att vardnadshavare informeras samma dag om att eleven varit fran-
varande.

Skolenheterna pa Lugnetgymnasiet har ett digitalt system, dar elevernas fran-
varo rapporteras. I intervjuer med elever och larare framkommer att systemet
inte ar tillfredsstdllande eftersom det inte kan sdkerstdllas vem det dr som
ringer och gor sjukanmaélan. Arbetslagen pa skolan anvander det digitala sy-
stemet fOr att rapportera elevers franvaro, men har ocksa kompletterat med
egna rutiner dar vardnadshavare eller elev ringer direkt till ansvarig larare. I
intervjuer med elever och larare framkommer dven att skolenheterna har stor
franvaro pa vissa program och kurser och att det ibland kan ga en tid innan
elevens vardnadshavare informeras om att eleven varit franvarande. I intervju
med en grupp elever sdgs ”“Ganska manga elever ar franvarande fran lektioner,
speciellt teoretiska @mnen, ca fem elever kontinuerligt i min klass”.

Av utredningen framgar att det finns brister i skolenheternas rutiner att rap-
portera franvaro. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs darfor att avhjalpa bristen.

Forfattning:
15 kap. 16 § skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av skolenheterna pa Lugnetgymnasiet

Sedan 2010 ingar de tre kommunala gymnasieskolorna i Falu kommun i en
gemensam organisation, Falu Gymnasium, som bestar av Haraldsbo, Kristine-
skolan och Lugnet. Ledningsorganisationen for Falu gymnasium bestar av en
gymnasiechef och tio rektorer med ansvar for olika gymnasieprogram. Falu
gymnasium med cirka 2 300 elever erbjuder tio yrkesprogram, sex hogskolefor-
beredande program, introduktionsprogram och gymnasiesarskola. P& var och
en av de tre gymnasieskolorna innehar en av rektorerna tilliggsuppdraget som
platschef som, forutom rektoransvar, har utokat administrativt ansvar men inte
nagon overordnad funktion.

Skolenheterna pa Lugnetgymnasiet leds av fem rektorer som har foljande an-
svarsomraden:

1. Samhallsvetenskapligt program, humanistiskt program, nationell-
idrottsutbildning.

2. Teknikprogram och introduktionsprogram.

3. Ekonomiprogram och introduktionsprogram.

4. Bygg- och anldggningsprogrammet, industritekniskt program, mediapro-
gram

5. El- och energiprogram, Riksidrottsgymnasium.

I Lugnetgymnasiet arskurs 1 (GY 11) gar det 347 elever inklusive introdukt-
ionsprogrammen (239 exklusive introduktionsprogrammen)och i arskurs 2 och
3 (Lpf 94) finns 574 elever.

Inom introduktionsprogrammet erbjuds preparandutbildning, individuellt al-
ternativ och sprakintroduktion. Eleverna vid Falu gymnasieskolor har dven
mojlighet att soka till Nationell idrottsutbildning (innebandy) eller Falu Friid-
rottsgymnasium med riksintag, eller kombinera sitt gymnasieprogram med en
idrottsprofil.

Huvuddelen av undervisningen ar forlagd till skolenheternas huvudbyggnad.
Skolans 6vriga byggnader omfattar mediehuset och sporthallen. Skolenheterna
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tar emot elever fran framst Falu kommun, men dven fran andra nérliggande
kommuner.

I drendets slutliga handldggning har utredare Kjell Gyllensward deltagit.

Pa Skolinspektionens viagnar

Hakan Eilard
Enhetschef
Marita Bergman
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att nd de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdajlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sdtt, har anvénts. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare f6r huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med



Skolinspektionen Bilaga 1

2(2)

anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



