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Helhetsbedémning

I Skolinspektionens beslut den 12 april 2012 konstaterade myndigheten att det
fanns ett stort antal allvarliga brister inom ett flertal omraden i verksamheten i
Maria Elementarskola och forelade darfor huvudmannen, Stiftelsen Maria Ele-
mentarskola, att atgarda dessa. Vid uppfdljning av detta beslut hosten 2012
fastslog Skolinspektionen att det, trots de atgarder som vidtagits, fortfarande
kvarstod allvarliga brister och beslutade darfor att forelagga huvudmannen pa
nytt, denna gang forenat med vite. Vid uppfdljning av vitesforeldggandet un-
der perioden mars-juni 2013 kan Skolinspektionen konstatera att alla utom tva
av bristerna kvarstar.

Det finns fortfarande stora brister i skolans arbete med undervisning och 1a-
rande samt trygghet. Laroplanen &r inte styrande f6r den utbildning som bed-
rivs. Bristerna inom dessa omraden bottnar enligt Skolinspektionens uppfatt-
ning till viss del i den otidsenliga kunskapssyn och i det auktoritara forhall-
ningssatt som Skolinspektionen beskrivit i sina tidigare beslut och som fortfa-
rande praglar skolans verksamhet. Att huvudmannen och rektorn implemente-
rar en kunskapssyn och ett forhdllningssatt, som dr forenligt med de mal och
riktlinjer som skollagen och laroplanen anger, ar enligt Skolinspektionen en
forutsattning for att bristerna ska kunna atgardas. Av huvudmannens skrivelse,
Skolinspektionens intervjuer och uppfoljningsbesok framgar att rektorn gjort
vissa insatser for att f6lja upp lararnas undervisning, men har inte redovisat
nagra slutsatser av uppfoljningen i syfte att utveckla utbildningen inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet.

Det kvarstar dven brister i skolans arbete med sarskilt stod. Den arbetsplan som
huvudmannen presenterat visar att elevernas stodbehov inte utreds i samrad
med elevhalsan. Bristerna i skolans utredningar far dven aterverkningar i de
atgarder som finns beskrivna i utarbetade atgardsprogram, da de i flera fall
snarare har karaktdren av anpassning av undervisningen an atgarder for sar-
skilt stod. Konsekvensen av den bristande processen gallande sarskilt stod ar
att det inte ar sakerstallt att alla elever som ar i behov av sdrskilt stod far det
stod de har ratt till och att de resurser som laggs pa sarskilt stod ger den effekt
som avsetts.

Huvudmannen éar ytterst ansvarig for genomforandet av utbildningen och for
att se till att nodvandiga atgarder vidtas vid konstaterade brister. For att kunna
fullgora detta ansvar krévs att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa
skol- respektive huvudmannaniva. I och med att det i nuldget inte bedrivs na-
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got langsiktigt systematiskt kvalitetsarbete saknas verktyg for att folja upp,
utvardera och identifiera utvecklingsomraden.

Pa grund av allvaret i de brister som foreligger och huvudmannens oférmaga
att tgarda dessa finner Skolinspektionen det nddvandigt att pa nytt forelagga
Stiftelsen Maria Elementarskola att vidta atgarder och att aterigen forena fore-
laggandet med vite.
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Beslut

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Stiftelsen Maria Elementarskola (org. nr 802006-0458) att vid vite av
800 000 kr senast den 18 september 2013 avhjélpa patalade brister genom att
sdkerstdlla att nedanstdende atgarder vidtas i enlighet med de ansvarsnivaer
som pekas ut i forfattningarna.

- Anvinda arbetssatt och arbetsformer i undervisningen som ar anpas-
sade efter elevernas olika férutsattningar och behov och som ger elever-
na mojlighet att utvecklas i riktning mot de 6vergripande malen i laro-
planens andra del. (1 kap. 4 § skollagen, forordningen [SKOLFS 2010:37]
om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet [Lgr
1))

- Folja upp hur samtliga larare planerar och genomfor undervisningen
och analysera hur lararnas arbetssatt forhaller sig till de riktlinjer som
anges i Lgr 11 samt anvédnda slutsatserna som utgangspunkt for det
systematiska kvalitetsarbetet. (1 kap. 11 §, 4 kap. 3-5 §§ skollagen, for-
ordningen [SKOLFS 2010:37] om ldroplan for grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet [Lgr 11])

- Analysera resultatet av den kartlaggning som genomf&rts och de upp-
gifter som framkommit om ldrares och personals forhallningssatt
gentemot eleverna samt vidta konkreta atgarder for att forebygga och
forhindra krankande behandling. (6 kap. 7 § skollagen)

- Implementera rutinerna for hur signaler om krankande behandling vid
Maria Elementarskola ska anmadlas till rektorn respektive huvudman-
nen. (6 kap. 10 § skollagen)

- Utarbeta en plan mot krankande behandling som innehaller en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever. Planen ska d@ven innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. (6 kap. 8 § skollagen)

- Utarbeta och implementera rutiner for arbetsgangen med sarskilt stod
som Overensstaimmer med skollagens krav. (3 kap. 8 § skollagen)
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- Utreda samtliga elever som dr eller kan vara i behov av sarskilt stod och
se till att samrad sker med elevhilsan vid utredningen. (3 kap. 8-9 §§
skollagen)

- Utforma skolans atgardsprogram sa att de beskriver atgarder som sva-
rar mot elevens behov av sarskilt stod samt att det i atgardsprogram-
men anges hur och nér atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas. (3 kap.
9 § skollagen)

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolniva
som dokumenteras och innefattar planering, uppfdljning och utveckling
av verksamheten vid skolan. (4 kap. 4-7 §§ skollagen)

- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanniva som
dokumenteras och innefattar planering, uppfoljning och utveckling av
verksamheten vid skolan. (4 kap. 3 och 5-7 §§ skollagen)

- Ge eleverna tillgang till ett skolbibliotek som &r anpassat till deras be-
hov. Biblioteket ska omfatta bocker, informationsteknik och andra me-
dier och anvéndas i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande. (2 kap. 36 § skollagen)

Foreldaggandet géller omedelbart.

De vidtagna atgarderna ska senast den 18 september 2013 skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Maria Elementarskola inte foljer detta foreldggande kan Skol-
inspektionen ansotka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Skolinspektionen erinrar om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen an-
svarar fOr att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Aven om huvudmannen
och rektor ges viss tid att ratta till bristerna har huvudmannen det fulla ansva-
ret fOr att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna. Skolinspek-
tionen forutsatter darfor att huvudmannen och rektorn snarast vidtar atgarder
for att ratta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare dn angivet
datum begéra fa ta del av arbetet med att rtta till bristerna.
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Skal for beslutet

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Maria Elementarskola hosten 2011 och
varen 2012 efter signaler om missforhéallanden fran skolledning, personal och
foraldrar. Skolinspektionen intervjuade skolans rektor den 20 september 2011
och tillsynsbesok genomfordes den 23 och 24 november 2011 samt den

27 januari 2012. Skolinspektionen fattade beslut den 12 april 2012

(dnr 44-2011:4165).

I beslutet konstaterades brister inom samtliga omrdden som omfattas av Skol-
inspektionens tillsyn. Utbildningen var bland annat inte inriktad mot malen i
laroplanen, eleverna gavs inte ett aktivt inflytande, skolmiljon praglades inte av
trygghet, det fanns brister i det sarskilda stodet och i det systematiska kvali-
tetsarbetet. Stiftelsen Maria Elementarskola forelades att avhjélpa bristerna ge-
nom att vidta vissa preciserade atgarder samt att redovisa atgarderna for Skol-
inspektionen senast den 13 augusti 2012 (bilaga 2).

Stiftelsen Maria Elementarskola redogjorde i skrivelser daterade den 13 augusti
och den 9 oktober 2012 for de atgarder som vidtagits. Som en del i uppf6ljning-
en holl Skolinspektionen den 13 september 2012 en intervju med skolans rektor.
Skolinspektionen genomforde uppféljningsbesok vid Maria Elementarskola
den 16-17 oktober 2012. Vid detta tillfdlle gjordes gruppintervjuer med elever,
larare, personal fran fritidshemmet samt delar av skolans pedagogiska led-
ningsgrupp. Aven enskilda intervjuer med larare genomfordes. Skolinspekt-
ionen intervjuade ocksa foretradare for huvudmannen samt skolans rektor den
30 oktober 2012. Stiftelsen Maria Elementarskola forelades pa nytt i beslut den
20 december 2012 (dnr 44-2011:4165) da bristerna inom de flesta omraden kon-
staterades kvarsta. Foreldggandet forenades med ett vitesbelopp pa 400 000
kronor (bilaga 3).

Stiftelsen Maria Elementarskola har i skrivelser daterade den 20 mars och den
12 april 2013 redogjort for de atgarder som vidtagits sedan Skolinspektionens
beslut. Som en del av uppfoljningen genomforde Skolinspektionen tillsynsbe-
sok vid Maria Elementarskola den 24-25 april 2013. Vid detta tillfalle intervjua-
des skolans rektor och gruppintervjuer holls med elever samt med representan-
ter fOr elevhalsan. Den 26 april 2013 genomfdrde Skolinspektionen d@ven grupp-
intervjuer med larare samt en intervju med foretradare for huvudmannen och
skolans rektor. De protokoll som uppréttats i samband med samtliga intervjuer
kommunicerades med huvudmannen den 17 maj 2013. Huvudmannen har den
29 maj 2013 ldmnat synpunkter pa dessa uppgifter till Skolinspektionen. Aven
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foraldrar har under utredningens gang inkommit med skrivelser till Skolin-
spektionen.

Skolinspektionens bedomning

Av huvudmannens skriftliga redovisning, Skolinspektionens tillsynsbestk och
intervjuer framgar att atgarder vidtagits for att ratta till tva av de brister som
Skolinspektionen konstaterade i beslutet den 20 december 2012. Det galler at-
garder betrdffande betygskatalogen och kartlaggning av elevernas trygghet.
Skolinspektionens uppfoljning visar att det kvarstar brister inom ett antal om-
raden vilka redovisas nedan.

Undervisning och larande

Det finns brister i skolans arbete med undervisning och larande. Stiftelsen
Maria Elementarskola ska darfor sakerstalla att foljande atgarder vidtas.

- Anvinda arbetssitt och arbetsformer i undervisningen som dr anpas-
sade efter elevernas olika férutsattningar och behov och som ger elever-
na mojlighet att utvecklas i riktning mot de 6vergripande malen i laro-
planens andra del.

- Folja upp hur samtliga larare planerar och genomfdr undervisningen
och analysera hur lararnas arbetssatt forhaller sig till de riktlinjer som
anges i Lgr 11 samt anvanda slutsatserna som utgangspunkt for det
systematiska kvalitetsarbetet.

Motivering

For grundskolan och for fritidshemmet galler en laroplan som utgar fran be-
stimmelserna i skollagen. Laroplanen anger dels utbildningens vardegrund
och uppdrag, dels mal och riktlinjer for hur utbildningen ska bedrivas. Grund-
skolans laroplan innehaller d&ven kursplaner for skolformen.

Av laroplanen framgar bland annat att undervisningen ska anpassas till varje
elevs forutsattningar och behov och framja elevernas larande och kunskapsut-
veckling med utgangspunkt i deras bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och
kunskap. Vidare framgar att skolans uppdrag att fraimja larande forutsatter en
aktiv diskussion i den enskilda skolan om kunskapsbegrepp, om vad som ar
viktig kunskap i dag och i framtiden och om hur kunskapsutveckling sker. Sko-
lans arbete maste inriktas pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och att
skapa ett larande dar dessa former balanseras och blir till en helhet.
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I Skolverkets allmdnna rdd om planering och genomfdrande av undervisning
(SKOLFS 2011:149) anges att larare bor strukturera och styra de processer som
sker i undervisningen och skapa balans mellan gemensamma genomgangar
och diskussioner, enskilt arbete och samarbete mellan elever for att skapa goda
forutsattningar for varje elevs larande.

Skolinspektionen har i beslut den 12 april 2012 och i beslut den 20 december
2012 konstaterat brister i den undervisning som bedrivs pa skolan. Undervis-
ningen ar inte anpassad till elevernas behov och forutsattningar utan praglas av
en otidsenlig kunskapssyn som inte 6verensstimmer med den som ligger till
grund for nuvarande laroplan. Traditionen att varje larare planerar och genom-
for sin undervisning pa egen hand éar stark. Vid skolan saknas system for att
folja upp lararnas undervisning och sakerstalla att den utgar fran aktuella laro-
planer och kursplaner. Skolinspektionen har i bada dessa beslut forelagt hu-
vudmannen att vidta vissa preciserade atgarder for att ratta till bristerna i
undervisningen.

Lararkollegiet pa skolan bestod vid Skolinspektionens besok i april 2013 i hu-
vudsak av samma undervisande ldrare som vid tiden for Skolinspektionens
beslut den 20 december 2012, &ven om antalet larare har minskat. Tva av larar-
na har anstallts under varterminen. Skolinspektionens utredning visar att
undervisningen fortfarande inte anpassas till varje elevs forutsattningar och
behov och att det inte ar sdkerstallt att laroplanen ar styrande for den utbild-
ning som bedrivs. Fokus i undervisningen ligger pa inlarning av fakta snarare
an stimulans av de férmagor som avses i laroplanen, exempelvis analysfor-
maga, kommunikativ formaga och metakognitiv férméga. I huvudmannens
skrivelse till Skolinspektionen i mars 2013 beskrivs att de atgarder som rektorn
har vidtagit, for att se till att lararna ska anvianda arbetssatt anpassade utifran
elevernas intressen och behov, ar att uppmana dem att ta del av de delar i skol-
lagen och laroplanen som handlar om detta. I 6vrigt anger rektorn i intervju i
april 2013 att seminarier har planerats in for arbetslagen i syfte att fa en samsyn
kring varderingar och att ”diskutera huruvida lararna upplever att de foljer
skollagen”. Rektorn understryker att det dr ett arbete som kommer att ta tid.

I intervjuer med elever i april 2013 framkommer att manga av lararna inte indi-
vidanpassar undervisningen. Eleverna beskriver att en stor del av undervis-
ningen sker i helklass samt att deras kunskaper oftast f6ljs upp genom skriftliga
prov. Elever i de tidigare arskurserna uppger att de garna vill arbeta i grupp
men att de sdllan far det. De uppger vidare att lektionerna oftast bestar av att
“man har en bok man ska arbeta i”.
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Skolinspektionens lektionsbesok bekraftar bilden av att undervisningen inte
anpassas till elevernas individuella behov. Vid flertalet av de lektioner som
Skolinspektionen besokte arbetade eleverna med samma uppgifter i laroboken,
eller hade genomgang i helklass. I de fall det forekom kommunikation mellan
larare och elev var det oftast i form av att lararen stéllde en fraga till hela klas-
sen och att en av eleverna svarade pa fragan. Vid en av lektionerna som Skolin-
spektionen besokte uppgav lararen att de hade arbetat igenom hela laroboken
och darfor egentligen var klara med alla arbetsomraden. Det framkom vidare
vid elevintervjuer att lararna sallan varierar undervisningen mellan olika ar-
betssatt och arbetsformer. Skolinspektionens instéllning till detta ar att det for
att skapa goda forutsattningar for alla elever att na sa langt som mojligt i sitt
larande, kravs saval individanpassning av undervisningen som variation och
balans mellan olika arbetssatt och arbetsformer.

Vid en lektion som Skolinspektionen bestkte anvandes larobocker framtagna
for den tidigare gallande laroplanen, Lpo 94, vilket framgick av bockernas titel.
Skolinspektionen beddmer att undervisningen vid skolan fortfarande till 6ver-
vagande del bestar av gemensamma genomgangar och enskilt arbete styrt av
larobokens innehall. Att arbetsformer dar diskussioner och samarbete mellan
elever ar i fokus forekommer sa sparsamt gor att den balans som kravs for att
skapa goda forutsattningar for varje elevs larande delvis &r satt ur spel.

Skolinspektionens utredning visar d@ven att rektorns uppfoljning av lararnas
undervisning brister. I intervju uppger lararna att det nu finns ett tydligt ledar-
skap vid skolan men att rektorn varit tvungen att prioritera andra saker dn den
pedagogiska utvecklingen. Lararna uttrycker att “man far inte sa mycket led-
ning uppifran”. I intervju med Skolinspektionen bekraftar rektorn att han har
sa manga andra uppgifter som han maste dgna sig at forutom det pedagogiska
ledarskapet, vilket gor att utrymmet for detta ar begréansat. Vidare uppger rek-
torn att han varit ute i klassrummen och gjort lektionsbesok men att det kravs
mer dn enstaka lektionsbesok for att folja upp att lararna anpassar undervis-
ningen och arbetar i enlighet med laroplanen. Skolinspektionen delar den upp-
fattningen och beddmer att den uppfoljning som gjorts inte ar tillracklig och att
den inte lett till ndgon analys av om undervisningen foljer de riktlinjer som
angesilLgr 11.

Skolinspektionens utredning visar ssmmanfattningsvis att den undervisning
som bedrivs vid skolan inte dr anpassad till elevernas forutsattningar och be-
hov. Nagon identifierbar utveckling av skolans arbete med anpassningen av
undervisningen har inte skett sedan Skolinspektionens beslut den 20 december
2012. Skolinspektionen bedomer ocksa att undervisningen vid skolan fortfa-
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rande till 6vervagande del bestar av gemensamma genomgangar och enskilt
arbete styrt av larobokens innehall. Fokus ligger pa faktakunskaper snarare an
stimulans av de formagor som avses i laroplanen, exempelvis analysformaga,
kommunikativ férméga och metakognitiv formaga. Skolinspektionens utred-
ning visar vidare att den undervisning som bedrivs vid skolan endast i begran-
sad utstrackning foljs upp. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningar-
nas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattningsstod

1 kap. 4, 11 §, 4 kap. 3-5 §§ skollagen, forordningen (SKOLFS 2010:37) om laro-
plan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11)

Trygghet och studiero

Det finns brister i skolans arbete med trygghet och studiero. Stiftelsen Maria
Elementarskola ska darfor sakerstalla att foljande atgarder vidtas.

- Analysera resultatet av den kartlaggning som genomforts och de upp-
gifter som framkommit om ldrares och personals forhallningssatt
gentemot eleverna samt vidta konkreta atgarder for att forebygga och
forhindra krankande behandling.

- Implementera rutinerna for hur signaler om krankande behandling vid
Maria Elementarskola ska anmalas till rektorn respektive huvudman-
nen.

- Utarbeta en plan mot krankande behandling som innehaller en dversikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska dven innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en
skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Ett absolut krav i skollagen dr att huvudmannen eller personalen inte far ut-
sdtta en elev for krankande behandling. Personal som far kainnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdinnedom
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om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten &r skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudman-
nen ar ddrefter skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

I skollagen anges dven att det a&r huvudmannens ansvar att se till att det bedrivs
ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever. I hu-
vudmannens overgripande skyldighet att motverka krankande behandling
ingar att se till att det genomfors atgéarder for att forebygga och forhindra att
elever utsitts for krankande behandling. Arbetet med att motverka krankande
behandling ska dokumenteras i en plan mot krankande behandling. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka atgarder for att forebygga krankande be-
handling som skolan avser att paborja eller genomfora under det kommande
aret. Dessa atgarder ska enligt Skolverkets allméanna rad Arbetet mot diskrimi-
nering och krankande behandling (SKOLFS 2012:10) bygga pa slutsatser av
verksamhetens kartlaggning av tryggheten.

I Skolinspektionens beslut den 12 april 2012 och den 20 december 2012 konsta-
terades brister i skolans arbete med att motverka krankande behandling. Skol-
miljon praglades inte av trygghet och det bedrevs heller inte ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling. Trots uppgifter om att larare
och personal utsatte elever for krankande behandling kunde huvudmannen
inte redovisa en 6vergripande bild av elevernas trygghet och férekomsten av
krankande behandling eller vilka konkreta atgarder som skulle vidtas for att
motverka och forebygga krankande behandling.

Skolinspektionens utredning visar att det fortfarande finns brister i skolans
arbete mot krankande behandling. Ett exempel som eleverna ger ar att det finns
larare som skriker pa eleverna for att “behalla sin image av att vara strang och
inte tappa ansiktet ”. Ytterligare exempel ar att elever i arskurs 3 anger att
”vissa larare dr stranga och man kan kénna sig lite radd”.

I den kartlaggning av elevernas trygghet som skolan genomforde i mars 2013
beskriver elever att larare favoriserar sa kallade ”A-elever”. Exempel pa detta
ar foljande citat som ar tagna fran svaren pa elevenkaten. “Tjejer favoriseras
ofta och sa kallade A-elever, av x larare”. ”Vissa larare har favoritelever, da far
man aldrig ordet och en chans att visa vad man kan”. ”I var skola far man abso-
lut inte sticka ut, det sdger lararna sjdlva. Har man exempelvis en piercing blir
man utfryst av lararna for de sager att man inte far se ut sa, inte rosa har, inget
alternativt alls”. Skolinspektionen har tagit del av den analys som rektorn gjort
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av elevenkdten. Skolinspektionen bedomer att den mer ar en kortfattad sam-
manstallning av valda delar av enkéten dn en analys som mynnar ut i utveckl-
ingsbehov och atgarder for att forbattra tryggheten pa skolan. Skolinspektionen
finner det anméarkningsvart att ovan citerade fritextexempel inte uppmark-
sammats och utretts av rektorn och huvudmannen.

Iintervjuer i april 2013 anger flera ldrare att de dagligen far hora av elever att
larare inte behandlar dem pa ett respektfullt satt. Lararna beskriver att de bett
eleverna att fora detta vidare till rektorn och sina foraldrar sa att de kan ta upp
det med rektorn. Vidare uppger larare att “Det har ingen funktion att anmala
till rektorn, det har inte skett ndgon forandring, de personerna forstar inte”. I
intervjuerna beskriver larare att det dr ovanligt att man som lérare tar upp fra-
gor om forhallningssatt med en kollega som upptrader olampligt. Larare upp-
ger vidare att de inte tror att de larare som kranker elever gor detta med avsikt
utan att de d&r omedvetna om sitt forhallningssatt och beteende.

Vid intervju med rektorn respektive representant for huvudmannen i april 2013
framkommer att ingen av dem har fatt signaler om att det finns larare pa skolan
som fortfarande upptrader olampligt. Huvudmannen uppger att det numera
finns rutiner for att rapportera krankningar till huvudmannen, men tillagger
”att det dr daligt att man ska behova lagga ner sa mycket tid pa att dokumen-
tera alla sma krankningar och brak mellan elever. Det ar de stora systematiska
krankningarna som ska foras upp.”

Skolinspektionen har dven tagit del av skolans plan mot krankande behandling
for lasaret 2012/2013. Planen saknar en redovisning av vilka konkreta atgarder
som avses paborjas eller genomforas for att motverka och forebygga krankande
behandling.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det fortfarande finns
brister i skolans arbete mot krankande behandling. Saval skolans egen enkat-
undersokning som Skolinspektionens intervjuer visar att det fortfarande fore-
kommer att larare vid skolan har ett olampligt forhallningssatt och beteende
gentemot elever. Trots det saknas gemensamma ramar for det malinriktade
arbetet med att motverka krankande behandling. Den kartlaggning som ge-
nomforts pa skolan gillande elevernas trygghet har inte analyserats och atgar-
der for att motverka och forhindra krankande behandling har heller inte identi-
tierats. Sarskilt allvarligt ar det att huvudmannen och rektorn fortfarande inte
har uppmarksammat larares olampliga forhallningssatt och beteende gentemot
eleverna. Skolinspektionen vill betona att det rader ett absolut forbud for per-
sonal att utsatta elever for krankande behandling. Skolinspektionens utredning
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visar dven att skolans rutiner for hur signaler om krankande behandling ska
anmalas till rektorn respektive huvudmannen fortfarande brister. Trots att la-
rare fatt kinnedom om att det finns vissa larare som har ett olampligt forhall-
ningssatt och beteende mot elever sa har detta inte rapporterats till vare sig
rektor eller huvudman. Skolinspektionen vill understryka att samtliga handel-
ser som skulle kunna uppfattas som ldrares krankningar av elever ska rapport-
eras till huvudmannen. Huvudmannen har utredningsskyldighet och ska
kunna visa att krankande behandling inte har forekommit. Verksamheten upp-
fyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att av-
hjalpa bristerna.

Forfattningsstod
6 kap. 7-10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod. Stiftelsen Maria Elementar-
skola ska darfor sakerstélla att foljande atgarder vidtas.

- Utarbeta och implementera rutiner {or arbetsgangen med sarskilt stod
som Overensstimmer med skollagens krav.

- Utreda samtliga elever som dr eller kan vara i behov av sarskilt stod och
se till att samrad sker med elevhalsan vid utredningen.

- Utforma skolans atgardsprogram sa att de beskriver atgarder som sva-
rar mot elevens behov av sarskilt stod samt att det i atgardsprogram-
men anges hur och nér atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, sa ska detta anmalas till rektorn.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhdlsan om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska han
eller hon ges sadant stod.
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Vidare ska enligt skollagen ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

I Skolinspektionens beslut den 12 april 2012 konstaterades brister i skolans ar-
bete med sarskilt stod. Eleverna fick inte sarskilt stod i den omfattning och pa
det sétt de behdvde och deras behov av stod utreddes inte skyndsamt och at-
gardsprogram utarbetades inte alltid. Det framkom att antalet elever i behov av
sarskilt stod 6kat under senare ar och att det medfort svarigheter att mota stod-
behoven. Antalet atgardsprogram var trots detta endast ett tiotal.

I beslut den 20 december 2012 konstaterade Skolinspektionen att bristerna ro-
rande sarskilt stod kvarstod.

Skolans rutiner for arbetet med sarskilt stod

Skolinspektionen beddmer att skolans rutiner for arbetet med sarskilt stod fort-
farande brister. I huvudmannens skrivelse som inkom till Skolinspektionen i
mars 2013 beskrivs skolans arbetsgang for elever i behov av sarskilt stod. Skol-
inspektionen kan konstatera att den beskrivna arbetsgangen inte Gverensstam-
mer med hur processen med sarskilt stod ska ga till enligt skollagen. I arbets-
gangen anges inte att samrad ska ske med elevhédlsan i samband med den ut-
redning som ska forega beslut om sarskilt stod. Att elevhélsan inte heller i
praktiken ar involverade i arbetet med att utreda elevernas eventuella behov av
sarskilt stod framkommer i intervjuer med ldrare och representanter for elev-
hélsan. I intervjuerna beskrivs att atgardsprogram oftast gors av elevens klass-
forestandare utan samrad med elevhilsan. Representanter for elevhélsan be-
kraftar att de inte ar delaktiga i arbetet med atgardsprogram. Av atgardspro-
grammen framgar inte hur eller av vem utredningen har gjorts och inte heller
alltid vad utredningen visat. Elevhélsans personal har visserligen méten dar
diskussioner kring elever fors, det dr dock inte tydligt vad dessa diskussioner
mynnar ut i eller hur elevhélsans olika kompetenser tas tillvara i arbetet med
att utreda och tillgodose elevers behov av sarskilt stod. Skolinspektionen kon-
staterar att om elevens behov av stdd inte utreds skyndsamt och grundligt finns
det en risk for att de atgarder som satts in inte svarar mot elevens behov. Ele-
verna riskerar darmed att inte fa det sarskilda stod de behover och har ratt till.

Atgardsprogram

Skolinspektionen bedomer att skolans arbete med atgardsprogram fortfarande
brister. Om det finns brister i den bakomliggande utredningen av elevens stod-
behov ar det svart for skolan att utarbeta ett atgardsprogram som uppfyller
skollagens krav och som dven fungerar som ett redskap for planering av stod-
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arbetet. Detta visar sig i de atgardsprogram som skickats in till Skolinspektion-
en.

Skolinspektionen har tagit del av samtliga sex atgardsprogram som upprattats
efter Skolinspektionens beslut den 20 december 2012 fram till april 2013. Inget
av dessa uppfyller forfattningarnas krav. Det som brister i skolans atgéardspro-
gram dr framfor allt utformningen av atgarderna som i flera fall snarare har
karaktdren av anpassning av undervisningen an av sarskilt stod och att det ofta
ar eleven sjdlv som ska ansvara for att genomfora méanga av atgarderna. Samt-
liga atgardsprogram saknar d@ven en beskrivning av hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas. Detta innebar att det ar oklart om och nar atgardspro-
grammen f6ljs upp och om det sarskilda stodet utvarderas i forhallande till
elevens behov. Av samtliga atgardsprogram ar det bara ett déar det framgar att
tidigare vidtagna atgarder foljts upp och utvarderats. Om uppféljningen av det
stod som ges ar bristfalligt kan det leda till att eleverna inte far ratt stod och att
resurser laggs pa atgarder som inte ger effekt. Rektorn anger i intervju att sko-
lan lagger stora resurser pa att ge stod, men att det inte finns “koll pa hela l&-
get” och att “resurser maste riktas”.

I arskurserna 6-9 ar det enligt skolans betygskatalog fran hostterminen 2012/ 13
elever som har betyget F i ett eller flera amnen. Under varen 2013 ar det dock
bara fyra elever i dessa arskurser som har atgardsprogram. Det kan darfor inte
uteslutas att det finns elever som é&r eller kan vara i behov av sarskilt stod dar
behoven inte uppmarksammas eller utreds. Av de elever som har atgardspro-
gram dr det bara tva elever som enligt atgardsprogrammen far sarskilt stod i
form av tid med en specialldrare. Atgirdsprogrammen for de Gvriga tva ele-
verna beskriver olika former av anpassning av undervisningen som till exem-
pel att fa bocker pé cd-skiva och vad eleven sjalv ska gora for att uppna kun-
skapskraven. Skolinspektionen vill betona att med begreppet atgarder i ett at-
gardsprogram avses vilket sarskilt stod skolan ska ge eleven for att eleven ska
uppna kunskapskraven och inte vad eleven sjdlv ska gora. Det finns ingenting
som hindrar att det siarskilda stodet innebar annat stdd an det som ges av spe-
ciallarare, men det ar skolan som ska ansvara.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det fortfarande finns
brister i skolans arbete med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att avhjalpa bristerna.

Forfattningsstod
3 kap. 8-9 §§ skollagen
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Utveckling av utbildningen

Det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet vid Maria Elementarskola.
Stiftelsen Maria Elementarskola ska darfor sikerstalla att foljande atgarder vid-
tas.

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolniva
som dokumenteras och innefattar planering, uppfoljning och utveckling
av verksamheten vid skolan.

- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanniva som
dokumenteras och innefattar planering, uppfoljning och utveckling av
verksamheten vid skolan.

Motivering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra fGreskrifter (nationella mal).

Rektorn ansvarar for att det dven bedrivs ett systematisk och kontinuerligt kva-
litetetsarbete pa skolniva som bestar av planering, uppfoljning och utveckling
av verksamheten. Kvalitetsarbetet pa skolenhets- respektive huvudmannaniva
ska dokumenteras.

Systematiskt och kontinuerligt innebér att arbetet ska bedrivas strukturerat och
uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje huvudman och varje
skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Ut-
gangspunkten ar alltid densamma, att identifiera utvecklingsomraden f6r 6kad
maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen.

I Skolinspektionens beslut den 12 april 2012 konstaterades brister i det systema-
tiska kvalitetsarbetet saval pa skolniva som pa huvudmannaniva. Den doku-
mentation som fanns hade karaktaren av en verksamhetsberattelse och saknade
bade uppfdljning, analys och identifierade utvecklingsomraden. Det saknades
dven system for att Overfora information om utvecklingsbehov mellan rektorn
och huvudmannen.

I beslutet den 20 december 2012 konstaterade Skolinspektionen att bristerna
gdllande det systematiska kvalitetsarbetet pa skolniva saval som pa huvud-
mannaniva kvarstod.
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Skolinspektionens utredning varen 2013 visar att det systematiska kvalitetsar-
betet pa skol- och huvudmannaniva fortfarande uppvisar brister. Skolans do-
kumenterade kvalitetsarbete bestar bl.a. av en resultatsammanstallning som
gors i arbetslagen. I resultatsammanstéllningen anges bl.a. antal elever som
arbetar aktivt i klassrummet och antal elever som fick alla sina ldxor godkanda.
Skolinspektionen konstaterar att de kunskapsresultat som redovisas ger en be-
gransad lagesbeskrivning av de samlade resultaten pa skolan och inga uppgif-
ter om i vilken utstrackning skolan néar dvriga nationella mal sa som elevernas
ansvar och inflytande. Av skolans dokumenterade kvalitetsarbete framgar inte
heller att skolan foljt upp och analyserat hur arbetssétt och metoder i undervis-
ningen paverkar elevernas larande och utveckling eller om de stodinsatser som
ges ocksa leder till avsedda resultat.

Skolinspektionen kan konstatera att skolans arbete med att analysera och be-
doma vad i enhetens verksamhet som paverkar och orsakar resultaten ar brist-
féllig. I intervjuer beskriver rektor och larare visserligen att resultaten diskute-
rats men i skolans dokumenterade kvalitetsarbete saknas en bedomning av
skolans utvecklingsbehov och beslut om utvecklingsatgarder.

Huvudmannen har inte redovisat nagot dokumenterat systematiskt kvalitets-
arbete pd huvudmannaniva. Inte heller pa annat satt har huvudmannen visat
att nagot kvalitetsarbete pa huvudmannaniva bedrivs med inriktning mot de
nationella malen. I den skrivelse som skickats in till Skolinspektionen i mars
2013 beskrivs att rektorn rapporterar manatligen till styrelsen och foreslar de
atgarder som kraver styrelsebeslut. Skolinspektionen bedomer darfor att skolan
numera har ett system for att 6verfora information om utvecklingsbehov mel-
lan rektorn och huvudmannen, men att ett overgripande systematiskt kvalitets-
arbete pa huvudmannaniva fortfarande saknas.

For fritidshemmet finns numera ett dokument for kvalitetsarbete dar uppfolj-
ning, bedomning av utvecklingsbehov och beslut om utvecklingsatgarder in-
gar. Skolinspektionen bedomer darfor att den del av det systematiska kvalitets-
arbetet som avser fritidshemmet svarar mot forfattningskraven.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det systematiska kvalitetsarbetet ar
begransat och att det saknar en bedomning av skolans utvecklingsbehov och
beslut om utvecklingsatgarder. Vidare bedrivs inte ett systematiskt kvalitetsar-
bete pa huvudmanniva som dokumenteras och innefattar planering, uppfolj-
ning och utveckling av verksamheten vid skolan. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjdlpa
bristerna.
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Forfattningsstod
4 kap. 3-7 §§ skollagen

Omfattning och resurstillgang

Skolbiblioteket vid Maria Elementarskola uppfyller inte skollagens krav. Stif-
telsen Maria Elementarskola ska darfor sakerstalla att foljande atgarder vidtas.

- Ge eleverna tillgang till ett skolbibliotek som dr anpassat till deras be-
hov. Biblioteket ska omfatta bocker, informationsteknik och andra me-
dier och anvandas i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja elevernas larande.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemensam

ordnad resurs av medier och information som stlls till elevernas och lararnas
forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att

stodja elevernas larande.

I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans arbetsmiljo med syftet
att eleverna sjdlva ska kunna soka och utveckla kunskaper.

I Skolinspektionens beslut den 12 april och den 20 december 2012 konstatera-
des att Maria Elementarskola saknade tillgang till ett skolbibliotek som motsva-
rade skollagens krav. Skolinspektionen har i bada dessa beslut forelagt hu-
vudmannen att vidta vissa preciserade atgarder sa att eleverna ges tillgang till
ett skolbibliotek.

Skolinspektionens utredning varen 2013 visar att Maria Elementarskola fortfa-
rande saknar tillgang till ett skolbibliotek som motsvarar de krav som skollagen
staller. Vid Skolinspektionens tillsynsbesok i april konstaterades att den kon-
kreta atgard som genomforts ar att biblioteket har forsetts med fyra datorer
med internetuppkoppling. Nagra andra forbattringar avseende bibliotekets
utbud samt funktion i den pedagogiska verksamheten har inte enligt Skolin-
spektionens bedomning genomforts. Huvudmannen har i den skriftliga redo-
gorelsen i mars 2013 uppgett att skolans biblioteksansvarige sammanstallt listor
pa bocker som eleverna onskat att skolan ska kopa in till biblioteket. Inkdpen
ska enligt rektorn och biblioteksansvarige ske under hosten 2013 vilket innebar
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att utbudet av bocker och andra medier fortfarande ar begransat och inte an-
passat till eleverna for att fraimja sprakutveckling och stimulera till ldsning.

Skolinspektionens utredning visar sammanfattningsvis att skolans bibliotek
inte utgor en sddan gemensam och ordnad resurs av medier och information
att det uppfyller kraven pa ett skolbibliotek. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattningsstod
2 kap. 36 § skollagen
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Vitesforelaggande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten
eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som géller f6r godkdnnandet
eller beslut om ratt till bidrag. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett
forelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga
for att avhjédlpa de patalade bristerna. Ett férelaggande far enligt 26 kap. 27 §
skollagen forenas med vite.

Stiftelsen Maria Elementarskola uppfyller inte de krav som foljer av de fore-
skrifter som galler for verksamheten. Stiftelsen Maria Elementarskola forelaggs
darfor att avhjélpa bristerna genom att vidta atgarder som beskrivits ovan un-
der respektive rubrik. Pa grund av allvaret och omfattningen i de brister som
foreligger samt huvudmannens oformaga att under en langre tid atgarda dessa
anser Skolinspektionen att det ar nédvandigt att forena forelaggandet med ett
vite.

Hur man 6verklagar, se hdnvisning.

I drendets slutliga handldggning har rattschefen Marie Axelsson, juristen Malin
Norell, avdelningschefen Tommy Lagergren, avdelningsjuristen Ingrid Bran-
nare och utredaren Sara Rising deltagit.

Ann-Marie Begler
Generaldirektor

Kristina Dhenstrand
Foredragande

Bilagal Overklagandehinvisning
Bilaga2  Beslut efter tillsyn av Maria Elementarskola 2012-04-12
Bilaga3 Foreldggande vid vite avseende Maria Elementarskola 2012-12-20
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Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stlls till Férvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069

104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 0verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara un-
dertecknad av klaganden eller hans ombud.



