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Tillsyn i grundsarskolorna Skansen och
Straket

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Uddevalla kommun under hésten 2013.
Vid tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Strékets traningsskola och Skansens grundsarskola bestktes av Skolinspektion-
en den 13 och 14 november 2013.

Fakta om skolorna

Strakets grundsarskola ligger pa Dalaberg i norra delen av Uddevalla tatort.
Skolans verksamhet omfattar forskoleklass och arskurserna 1-9. Pa skolan finns
tre klasser med 16 elever, en resursférskoleklass med fyra elever och ett fritids-
hem dér det @ven erbjuds férlangd skolbarnsomsorg. Pé Strakets grundsérskola
laser eleverna i huvudsak &mnesomraden. Skolan ligger invid Dalabergsskolan.

Skansenskolan ligger centralt placerad i Uddevalla tatort. Verksamheten omfat-
tar grundsarskola for arskurserna 1-9. Skolan har 4-5 klasser med 20 elever och
ett fritidshem dér det dven erbjuds férlangd skolbarnsomsorg. Skolan har inga
egna lokaler for idrott och hilsa, sl&jd och hem- och konsumentkunskap. I id-
rott och hélsa anvinds Visterskolans idrottssal, i hem- och konsumentkunskap
anvénds Asperddsskolans sal och i sl&jd nyttjas Hovultsskolans sl6jdsalar. P&
Skansenskolan laser eleverna bade @mnen och &mnesomréden samt en kombi-
nation av dessa.

Vid bada skolenheterna arbetar bade pedagogiskt utbildad personal och habili-
teringspersonal. Skolorna leds av en och samma rektor.

Enligt skolenheternas egen statistik fran varterminen 2013 nadde samtliga ele-
ver kunskapskraven i samtliga &mnen/amnesomraden.

Helhetsbeddmning

Tillsynen visar att rektorn och ldrarna vid Strakets och Skansens grundsarsko-
lor tar ansvar for att utbildningen inriktas mot de nationella malen. Ett exempel
pa detta dr de maloversikter som skolorna tagit fram och som skolorna arbetar
utifran. Syftet ar att sékerstélla att undervisningen tar sin utgangspunkt fran
samtliga kunskapskrav och centralt innehall.

Skolan har vidtagit en rad nédvandiga atgarder for att 6ka kvalitén pa det sys-
tematiska kvalitetsarbetet. Dock kvarstar for skolan att utveckla systematiken i
bade lararnas och rektorns utvarderande arbete av skolans resultat. I detta av-
seende ar det viktigt att det utvarderande arbetet omfattar bade amneskun-
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skaper och nationella mal i 6vrigt, men ocksa de processer som leder fram till
skolans resultat.

Utbildningen vid de bada skolenheterna tar sin utgéngspunkt i elevernas indi-
viduella behov. Dock visar tillsynen att det rader en osiakerhet bland persona-
len kring vad som r stdd respektive sarskilt stdd. Skolan behéver noggrant
diskutera detta och i samband med detta dven sikerstilla att det finns ratts-
sikra rutiner for arbetet med att utreda enskilda elevers eventuella behov av
sarskilt stéd. Det har i tillsynen framkommit att l&rare avstatt fran att patala
behov av utredning av elevs stodbehov. Vidare har Skolinspektionen bedomt
att det finns elever i verksamheterna som ges sarskilt stod, men som trots detta
inte har atgardsprogram. Orsaken ér, enligt rektorn, att rektorn och skolan har
beddmt att dessa elever inte &r i behov av sarskilt stéd.

Vid Strakets grundsarskola har kommunen inréttat en resursforskoleklass som
enligt Skolinspektionens utredning inte &r Sppen for alla. Skolinspektionen vill
tydligt patala att forskoleklassen ar till for alla elever och den ska darfér orga-
niseras sa att alla elever kan delta i verksamheten. Eftersom forskoleklassens
verksamhet ska anpassas efter varje elevs behov ska varje elev och féralder
kunna vara sékra pa att stodbehovet kan tillgodoses i alla férskoleklassverk-
samheter. Det ska darfor inte beh6va inrattas nigra sarskilda férskoleklasser
for elever med omfattande stédbehov. Alla elever har ritt att fa det sarskilda
stod de behdver, oavsett i vilken forskoleklass de gar.

Skolornas arbete har under ett antal ar varit fokuserat mot att 6ka elevernas
trivsel, trygghet och studiero. De elever Skolinspektionen har traffat uppger att
de ér trygga i skolan. Eleverna vet ocksa vart de kan vanda sig om n&gon elev
upplever sig utsatt fér krankande behandling. Skolan ar dock inte fri fran situ-
ationer som innebér att elever upplever sig utsatta.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse f6r de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Uddevalla
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgdrderna ska senast den 17 mars 2014 redovisas for Skolinspektion-
en.
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Sarskilt stod

Beddmning
Uddevalla kommun maste vidta féljande &tgarder fér att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Den som uppmaérksammar att en elev inte kommer att uppné de kun-
skapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsitu-
ationen ska anmala det till rektorn.

- Atgérdsprogram ska beslutas av rektorn och dir ska anges vilka beho-
ven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och ut-
varderas.

- Rektorn ska fatta beslut om anpassad studiegang enligt forfattningarnas
krav.

Motivering
Sirskilt stod och dtgirdsprogram

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom uppgifter fran larare, 6v-
rig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, ska enligt skollagen detta anmalas till rektorn. Rektorn
ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sér-
skilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svéarigheter i sin skolsitu-
ation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte 4r uppenbart obehovligt.
Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han eller hon
ges sadant stod. Enligt skollagen ska ett atgérdsprogram utarbetas for en elev
som ska ges sérskilt stod. Av programmet ska det framgéa vilka behoven ar, hur
de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvérderas. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges méjlighet att delta nar ett atgardsprogram ut-
arbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att
eleven inte behover sérskilt stod, ska rektorn besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas.

Lararna uppger i intervju att det, for elever som ldser &amnesomréaden, hander
att lararna sanker ambitionen pa elevens individuella mél for att eleven lattare
ska na malen. De uppger vidare att detta har skett da de bedémer att eleven
inte kommer na kunskapskraven. De har inte anmalt sin oro till rektorn och
darmed har rektorn inte kunnat initiera en utredning av elevens eventuella
behov av sérskilt stod.

Vid intervjuer med rektorn, elevhélsan och larare framkommer att det finns en
osédkerhet kring vad sarskilt stod ar. Det pagar diskussioner och det finns olika
uppfattningar om vad som innefattas i det som skolan bendmner som ”allmént
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stod”. Enligt elevhalsan skiljer man inte pa vad som &r ”allmént st6d” och vad
som ar sarskilt stod. Larare uppger i intervju att “skolan arbetar inte med sér-
skilt stod eller sa kan man séga att alla elever hos oss far sérskilt stdd”. Rektorn
menar att skolan har byggt in det sarskilda stédet i verksamhetens normala
arbete. Enligt rektorn har skolan sa pass gott om resurser att det racker med det
“allménna stodet”. I intervjuerna med bade larare och med rektorn framkom-
mer dock att det finns enskilda elever som &r i behov av, och ges, sirskilda in-
satser av exempelvis kommunikationspedagog. Enligt larare ar denna typ av
insatser direkt avgorande for att eleverna ska né kunskapskraven. Dessa elever
ar enligt rektorns och lararnas bedémning endast i behov av skolans allménna
stod och darmed har inte atgardsprogram uppréttats.

Skolinspektionen vill i ssmmanhanget papeka att syftet med atgérdsprogram-
met ar att det ska finnas ett dokument fér planering och utvardering av elevens
utbildning, sa att férutsédttningarna f6r elevens fortsatta larande blir de basta.
For en elev i behov av sérskilt stod ar atgardsprogrammet ett nddvandigt pe-
dagogiskt instrument for planering och samarbete mellan skolans personal,
eleven samt i férekommande fall vardnadshavare (jfr prop. 2009/10:165, s. 290).
Atgardsprogrammet har dven en funktion som informationsbérare. Skolin-
spektionen vill peka pa vikten av att atgarderna ar sa tydligt beskrivna att na-
gon annan latt kan forsta vad som ska genomforas.

Utredningen visar att det férekommer situationer dé ldrarna inte anmaler sin
oro till rektorn nér det befaras att en elev inte kommer att né de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Vidare visar utredningen att atgardsprogram inte alltid
upprittas for elever i behov av sérskilt stod. Skolinspektionens beddmning &r
att nér elever behover sérskilda insatser, av exempelvis kommunikationspeda-
gog, for att undanrdja det som hindrar dem fran att na kunskapskraven &r ele-
ven i behov av sarskilt stdd och ett atgardsprogram ska utarbetas.

Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen
forelaggs att avhjalpa bristerna.

Anpassad studieging

Av skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundsarskolan
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutséattningar, far ett
beslut innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som an-
nars géller for utbildningen (anpassad studiegang).

Skolinspektionen har tagit del av ett beslut om anpassad studiegéng. Av beslu-
tet framgéar endast under vilken period som eleven har anpassad studiegéng
och att eleven &r i behov av senarelagd skolstart varje dag. Det framgér inte av
beslutet eller av dess bilagor vad det innebér for faktiska avsteg fran timplanen
och varfor just dessa avsteg har beslutats.
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Av utredning framgér att skolans beslut om anpassad studiegéng inte ar ut-
format sé att det tydligt framgar vilka avvikelser beslutet innebar fran den tim-
plan samt de &mnen och mal som annars géller f6r utbildningen. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfatiningarnas krav och huvudmannen féreléggs att
avhjélpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-9 och 12 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Uddevalla kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen.

- Rektor ska ta ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det genomfors ett kvalitetsarbete pa
skolenhetsniva som bestér i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra f6-
reskrifter (nationella mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet ska genomféras under
medverkan av larare, 6vrig personal och elever. Det systematiska kvalitetsar-
betet ska dokumenteras. Enligt laroplanen har rektorn ansvar fér att skolans
resultat f6ljs upp och utvérderas i férhéllande till de nationella mélen och kun-
skapskraven.

Rektorn uppger att lararna tillsammans med rektorn systematiskt foljer upp
elevernas kunskapsresultat och att det finns sammanstéllningar p& skolenhets-
nivé uppdelade pa @mne och klass. Sammanstéllningarna anvénds som un-
derlag for diskussioner mellan rektorn och lararna. Syftet &r att hitta orsaker till
varfor kunskapsresultaten ser ut som det gor. Dock anser bade larare och rek-
torn att skolan behéver bli béttre pa att analysera kunskapsresultaten, men de
sager samtidigt att ett sddant arbete dr pa gang. Vid en genomgang av skolans
dokumenterade kvalitetsarbete har dven Skolinspektion kunnat konstatera att
det saknas utvarderingar och analyser av resultaten. Mycket av det som skrivs
ar mer konstateranden istallet for forklaringar till varfor resultaten ser ut som
de gor.

Dokumentstudier och intervjun med rektorn visar att andra mél inom laropla-
nen, exempelvis normer och varden och elevernas ansvar och inflytande, inte
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utvarderas. Vad galler skollagens krav pa stod och sarskilt stod forekommer
utvarderingar pa individniva, men inte pé skolenhetsniva.

Rektorn och lararna uppger att skolan under en period har reformerat sitt kva-
litetsarbete. Nasta steg ar att klarg6ra varfor resultaten ser ut som de gor.

Utredningen visar att rektorn inte, i tillracklig utstrackning, tar ansvar for att
det bedrivs ett systematiskt och dokumenterat kvalitetsarbete bestdende av
planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen. Skolinspektionen vill
peka pd vikten av att skolan kommer igang med ett utvirderande och analyse-
rande arbete. Det &r forst nédr skolan har gjort detta som skolan kan férandra de
processer som ligger till grund for resultaten. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs att avhjilpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgrsi 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar
Erbjudande av utbildning

Bed6émning
Uddevalla kommun maste vidta f6ljande atgéarder f6r att férbattra arbetet inom
bedémningsomradet Erbjudande av utbildning.

- Forskoleklassen ska vara dppen for alla.
- Elevhilsan ska arbeta forebyggande och halsoframjande.
Motivering

Férskoleklass

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och eko-
nomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet. Enligt
skollagen &r forskoleklassens syfte att stimulera elevers utveckling och larande
och férbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utga fran en hel-
hetssyn pa eleven och elevens behov. Férskoleklassen ska framja allsidiga kon-
takter och social gemenskap. Om en utredning visar att en elev &r i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stdd. En elev ska placeras vid den av
kommunens skolenheter dér elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga.
Om den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs berattigade
krav pa placering vid en skolenhet néra hemmet asidositts, ska dock kommu-
nen placera eleven vid en annan skolenhet.

Uddevalla kommun erbjuder forskoleklass i “sérskolans regi”. Detta sker ge-
nom en sa kallad resursférskoleklass. Elever i denna verksamhet &r, enligt rek-
torn f6r grundsarskolan, inte mottagna i grundsarskolan utan eventuellt beslut
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om mottagande tas i samband med att eleverna ska bérja &rskurs 1. Enligt rek-
torn @r inte resursforskoleklassen 6ppen for alla elever. Den star endast 6ppen
for foréldrar att vélja om deras barn har omfattande stédbehov och om eleven

beddms tillhdra malgruppen for grundsarskolan. Fér andra elever ar verksam-
heten inte 6ppen.

Skolinspektionen vill patala att forskoleklassen &r till for alla elever och den ska
darfor organiseras sa att alla elever kan delta i verksamheten. Eftersom forsko-
leklassens verksamhet ska anpassas efter varje elevs behov ska varje elev och
vardnadshavare kunna vara sékra p4 att stodbehovet kan tillgodoses i alla for-
skoleklassverksamheter. Det ska darfor inte beh6va inréttas négra sarskilda
forskoleklasser for elever med omfattande stodbehov. Skolinspektionen vill i
sammanhanget ocksa understryka vikten av att kommunen/skolan informerar
vardnadshavarna om rétten att ha sitt barn i en “vanlig” férskoleklass sa nira
barnets eget hem som mdjligt och att barnet alltid har rétt att fa det sarskilda
stod som han eller hon behéover.

Skolinspektionen vill &ven framhalla att beddmningen av huruvida ett barn ska
tillh6ra grundsérskolans malgrupp eller ej, inte ska ske vid allt for ung alder.

Utredningen visar att Uddevalla kommun bedriver utbildning i en férskole-
klass i grundsérskolans regi som inte &r 6ppen for alla. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs att avhjilpa
bristerna.

Elevhilsan

Enligt skollagen ska elevhélsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosoci-
ala och specialpedagogiska insatser. Fér medicinska, psykologiska och psyko-
sociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskéterska, psykolog
och kurator. Vidare ska det finnas tillgdng till personal med sddan kompetens
att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan
ska framst vara forebyggande och halsoframjande och elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stodjas.

Enligt rektorn och elevhélsan arbetar skolsk6terskan och specialpedagogen
bade férebyggande och hélsoframjande utifran den tid som de olika kompeten-
serna finns tillgéngliga pa skolan. I de intervjuer som Skolinspektionen haft
med rektorn och elevhilsan exemplifieras hur elevhélsan arbetar férebyggande
och hélsofrimjande. Exempel pé sadant arbete 4r handledning av personal i
hur de ska méta elevernas olika behov. Elevhalsan uppger dock att det inte &r
mojligt for psykologen och kuratorn att delta i det arbetet, utan psykologens
och kuratorn arbete ar begrénsat till insatser i enskilda elevarenden.

Utredningen visar att elevhilsans forebyggande och halsofrdmjande arbete inte
omfattar psykologiska och psykosociala insatser. Verksamheten uppfyller dar-
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med inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelédggs att avhjalpa bris-
ten.

Forfattning
1 kap. 8§, 2 kap. 25 §, 3 kap. 6-9 §§ och 9 kap. 2 skollagen

I arendets slutliga handléggning har deltagit utredare Marie Sjoberg och jurist
Julie Svane.
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pé faktorer som har betydelse fér en god 13-
randemilj6 och for elevers mdjligheter att nd malen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. Fér enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar f6r verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmén har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen beddmer att det ar lagre risk for problem och brister granskas férre

delomréden och besoken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krinkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information frén Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besdk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast dr de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. Fér
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pé& Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




