
Bilaga 1 

Skolinspektionen Verksamhetsrapport 
2014-03-11 

Dnr 400-2013:2398 

Verksamhetsrapport 

efter kvalitetsgranskning 
av Huvudmannens styrning mot nationella mål 

i Islamic Center 



Skolinspektionen w , . . . 
Verksamhetsrapport 

2014-03-11 
2(13) 

Dnr 400-2013:2398 

Innehåll 
Inledning 

Bakgrundsuppgifter om Islamic Center 

Resultat 

Syfte och frågeställningar 

Metod och material 

Inledning 
Skolinspektionen genomför under hös ten 2013 och våren 2014 en kvalitets
granskning av Huvudmannens styrning mot nationella mål . Syftet med kvali
tetsgranskningen är att granska om h u v u d m ä n n e n styr och stödjer utbudning-
en i grundskolan mot de nationella målen. Frågeställningarna i granskningen 
knyter an t i l l det så kallade "kvalitetshjulet" som handlar om att huvudmannen 
ska följa upp (kartlägga nuläget) och analysera verksamheten och sedan vidta 
å tgärder för att öka måluppfyl le lsen på skolorna. Granskningen av Islamic 
Center ingår i detta projekt. 

Islamic Center besöktes den 17 januari 2014. Ansvariga inspektörer har varit 
underv isn ingsråd Helena Olivestam Torold och utredare Verica Stojanovic. 

I denna rapport redovisar inspektörerna sina iakttagelser, analyser och bedöm
ningar. Föru tom en redogörelse av kvalitetsgranskningens resultat ges även en 
kort beskrivning av granskningens syfte, frågeställningar och genomförande . 

Kvalitetsgranskningen av Huvudmannens styrning mot nationella m å l omfat
tar totalt 19 kommunala och 17 enskilda h u v u d m ä n . 

När kvahtetsgrarvskningen är avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul
taten i en övergr ipande kvalitetsgranskningsrapport. För de h u v u d m ä n som 
ingått i granslmingen ger rapporten en referensram och en möjlighet t i l l j ämfö
relse med förhål landen hos andra h u v u d m ä n . Det enskilda beslutet kan där
med sättas i n i ett större sammanhang. 

Bakgrundsuppgifter om Islamic center  
Islamic Center är en religiös ideell organisation som är huvudman för den f r i 
s tående grundskolan Ogårdsskolan i Malmö kommun. Skolan har konfessionell 
imiktning. Organisationen förvaltar även den centrala moskén i Ma lmö samt 
bedriver intern och internationell h jä lpverksamhet och verkar för att sprida 
information om islamiskt levnadssätt . 



f-f ^ Verksamhetsrapport 

Skolinspektionen 2 0 1 4 0 3 1 1 

3(13) 
Dnr 400-2013:2398 

Organisationen leds av en styrelse som i sin tur leds av en V d . Det krävs inget 
medlemskap i församlingen för att ingå i styrelsen, utan dessa personer ingår 
u t i f r ån att de besitter en önskvärd kompetens, exempelvis ekonom, fastighets
skötare, imam. Organisationens V d är t i l l ika rektor för Ogårdsskolan, även om 
rektorn delegerat de flesta operativa arbetsuppgifter t i l l en b i t rädande rektor. 

Ogårdsskolan bedriver verksamhet i förskoleklass och årskurserna 1-6 samt 
fritidshem. Skolan bedriver under läsåret 2013/2014 en verksamhet med 220 
elever fördelat på 21 lärare. Skolan har en ledningsgrupp där två styrelseleda
möte r f r å n Islamic Center ingår, tillsammans med Vd:n/rektorn, den b i t rädande 
rektorn och utvecklingsledaren. Den operativa ledningen av skolan står skolans 
b i t r ädande rektor för, då den största delen av rektorns uppgifter enligt skolla
gen är delegerade t i l l den b i t rädande rektorn. 

A v Skolverkets statistik för läsåret 2012/2013 f ramgår att elevantalet i respek
tive årskurs v id skolan är så pass litet att det endast i några delar går att redo
visa resultaten på de nationella ämnesproven i årskurs 3 och 6. A v de resultat 
som redovisas f ramgår dock att alla elever inte når kravnivån på samtliga del
prov i de nationella ämnesproven i matematik och svenska som andraspråk. 
Statistiken visar vidare att det i årskurs 3 är problemlösning samt skriftliga 
räknemetoder och statistik som eleverna har svår t att n å kravnivån inom avse
ende delproven i matematik. Inom svenska som andraspråk är det läsriing och 
skrivuppgift faktatext som eleverna har motsvarande svårigheter i . I årskurs 6 
är det lägst måluppfyl lelse i svenska som andraspråk avseende läsförståelse 
och skrivuppgift berä t tande text. I matematik är det låg måluppfyl le lse i samt
liga delprov, men lägst i det muntliga delprovet. 

A v skolans egna uppgifter för läsåret 2012/2013 f r amgår att de ämnen där ele
verna har svårast att n å de kunskapskrav som minst ska u p p n å s är matematik, 
engelska och svenska som andraspråk. Även i andra ämnen finns det elever i 
vissa årskurser som har svårigheter att nå kravnivån. I ämnen som bi ld , musik, 
idrott och hälsa samt slöjd är det dock först i årskurs 6 nä r betyg ska sättas som 
elever inte bedöms nå den kravnivån som minst ska u p p n å s . A v skolans egna 
analyser f ramgår att det jämför t med tidigare år finns en positiv utveckling vad 
det gäller ämnet musik och ämnet idrott och hälsa. 

V i d Skolinspektionens regelbundna til lsyn år 2010 identifierades att rektorn 
inte i tillräcklig uts t räckning tog ansvar för att skolans resultat u tvärderades 
regelbundet och användes som underlag för att n å de nationella målen. 
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Resultat 

Har huvudmannen formulerat mål för uppföljningen av skolornas resultat som tar sin ut
gångspunkt i de nationella målen och riktlinjerna? 

Av skollagen (2010:800) framgår att huvudmannen ansvarar för att utbildningen ge
nomförs i enlighet med bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som meddelats med stöd 
av lagen och de bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra författningar. 

För mer detaljerat författningsstöd när det gäller frågeställningen hänvisas till avsnit
tet "Författningshänvisningar mm." i slutet av rapporten. 

I Skolverkets studie Kommunalt huvudmannaskap i praktiken framgår att granskade 
kommuner istället för att hävda den nationella kravnivån, som innebär att samtliga 
elever ska ges förutsättningar att nå målen, sänker den kommunala målnivån genom att 
använda riksgenomsnittet för landets kommuner som bedömningsreferens eller genom 
att mäta mot var nivån brukar ligga i kommunen. 

Islamic Center som organisation driver Ogårdsskolan u t i f rån en vision om 
ökad integration. Vd:n, t i l l ika rektorn, som också är grundare t i l l organisation
en, har en stark övertygelse om att svenska språket är den viktigaste nyckeln 
för att å s t adkomma detta. A t t ge ett r ik t språk i kombination med att stärka 
familjens kompetens och skapa en skola där eleverna kan vara trygga är därför 
organisationens målsät tning. Ut i f rån dessa tankar har lärarna tillsammans med 
rektorn diskuterat sig f ram t i l l må len för skolans arbete. A v Ögårdsskolans 
verksamhetsberät telse för år 2013 f ramgår att det finns fyra huvudsakliga må l 
som i korthet går u t på att skolan ska erbjuda en trygg och stimulerande miljö 
som ger stöd t i l l elevernas utveckling som människor , att skolan ska ge alla 
språkliga förutsättningar, att elevers och föräldrars inflytande ska stärkas samt 
att elevernas kulturella rötter ska bevaras och utvecklas i möte t med de svenska 
värder ingarna . Även om de nationella må len kan inrymmas i dessa må l har 
huvudmannen inte någon tydl ig b i ld av vilka nationella må l som innefattas i 
dem. A v intervjuerna f ramgår att de nationella må len är väsentliga för den bi
t r ädande rektorn och utvecklingsledaren samt att huvudmannen också mer ser 
dessa som något som berör skolans personal. I och med att huvudmannen har 
begränsad kännedom om de nationella må len finns en risk att huvudmannen 
inte h ä v d a r den nationella kravnivån som är att samtliga elever ska ges förut-
sät tningar att nå målen. 

Granskningen visar att Islamic Center inte har preciserat hur de på huvudman
nanivå ska bedriva sitt systematiska kvalitetsarbete. Detta innebär att det var
ken finns skriftliga eller muntliga instruktioner t i l l skolan om vilka kunskaps-
eller värdegrundsresul ta t som skolan varje år ska följa upp och redovisa t i l l 



Verksamhetsrapport 
2014-03-11 Skolinspektionen 5(13) 

Dnr 400-2013:2398 

huvudmannen. Däremot bedriver Ogårdsskolan under ledriing av den biträ
dande rektorn och utvecklingsledaren ett uppföl jningsarbete ut i f rån de nation
ella målen. Det finns en inbyggd otydlighet i styrningen av skolan på huvud
mannan ivå i och med att styrelsen enbart är involverad i utvecklingen av sko
lans mer praktiska frågor. Dock är det i realiteten inga avs tånd mellan huvud
mannen och skolan då skolans rektor också är organisationens Vd . A v denna 
anledning blir de brister och behov som skolan u p p m ä r k s a m m a r u p p m ä r k 
sammade av huvudmannen omgående . Granskningen visar att den dialog som 
förs mellan hu\oidmannen och skolan fungerar väl eftersom den är löpande 
och det finns ett för t roende f r ån båda håll för varandras kompetens och för
måga. För skolans personal är det dock otydligt hur huvudmannen i f o r m av 
styrelsen tar sitt huvudmannaansvar. 

Sammanfattningsvis bedömer Skolinspektionen att det saknas systematik i 
huvudmannens kvalitetsarbete. Ett led i att skapa en struktur är att huvud
mannen formulerar m å l för uppfö l jn ingen av grundskolan vilka har sin ut
gångspunk t i de nationella målen. Islamic Center behöver tydliggöra styrelsens 
och Vd:s roller i förhål lande t i l l rektorn samt de ansvarsområden som ska gälla 
för att styrningen av skolan på h u v u d m a n n a n i v å ska b l i mer inriktad p å att n å 
en högre måluppfyl le lse i förhål lande t i l l de nationella målen. 

Genomför huvudmannen en uppföljning av skolomas resultat och resultat av vidtagna 
åtgärder som kan ligga till grund för fortsatta analyser och förbättringsåtgärder? 

Av skollagen (2010:800) framgår att huvudmannen systematiskt och kontinuerligt ska 
följa upp och utveckla utbildningen. Inriktningen på det systematiska kvalitetsarbetet 
ska vara att de nationella målen uppfylls. Om det finns brister i verksamheten ska hu
vudmannen se till att nödvändiga åtgärder vidtas. Det systematiska kvalitetsarbetet ska 
dokumenteras. 

För mer detaljerat författningsstöd när det gäller frågeställningen hänvisas till avsnit
tet "Författningshänvisningar mm." i slutet av rapporten. 

Skolinspektionens tillsynsrapport Skolans kvalitetsarbete ger möjlighet till förändring 
(2012) pekar på att många kommuner brister när det t.ex. gäller att följa upp utbild
ningens kvalitet och elevernas kunskapsresultat och att analysera vad bristande kvalitet 
och måluppfyllelse kan bero på. I rapporten En skola med tilltro lyfter alla elever (2011) 
pekar Skolinspektionen bland annat på att många huvudmän inte efterfrågar resultat 
och analyser från rektorer. 

I Ogårdsskolans verksamhetsberättelse för år 2013 redovisas alla elevernas 
samlade kunskapsresultat i alla ämnen och årskurser. Enligt de intervjuade gör 
skolan denna uppföl jning varje termin sedan läsåret 2011/2012. Utöver dessa 
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Skolinspektionen 

kunskapsresultat genomför skolan årligen flera olika undersökningar avseende 
elevernas hälsa, trygghet och studiero. Även dessa resultat redovisas skriftl igt 
om än inte i verksamhetsberät telsen. A t t skolan har etablerat dessa rutiner in 
nebär att det finns tillgång t i l l tillräcklig dokumentation som skulle kunna ligga 
t i l l grund för analyser om vad som påverkar och orsakar resultaten. 

Ä v e n om intervjuerna visar att resultaten redovisas muntligt för huvudman
nen, i f o r m av styrelsen och Vd:n, til l ika rektorn, så framkommer att dessa re
sultat inte i tillräcklig utsträclaving blir föremål för en strukturerad och djuplo
dad analys på h u v u d m a n n a n i v å . Kunskaps- och värdegrundsresul ta ten kopp
las inte heller t i l l redovisningen av arbetet u t i f rån skolans fyra målsättningar, 
utan hä r nöjer sig skolan med att i verksamhetsberät telsen beskriva hur man 
arbetat för att målen ska nås . Det f ramgår vidare av intervjuerna att även om 
resul ta tsammanstäl lningar används som underlag i diskussioner om skolans 
utvecklingsbehov på h u v u d m a n n a n i v å så är det fortfarande personalens upp
levelser som i högre uts t räckning än analyser av resultaten påverkar huvud
mannens prioriteringar. 

Granskningen visar att det f rämst är i möte t mellan lärarna, utvecklingsledaren 
och b i t rädande rektorn, som analyser av kunskaps- och värdegrundsresul ta ten 
sker. De intervjuade betonar vikten av att analyserna ska vara grundade i verk
samheten och att det är skolans personal som är experterna, varför det också är 
de som har mest insikt. Dock finns en medvetenhet om att analyserna tenderar 
att stanna v i d förklaringar som att klasserna är för stora och att eleverna saknar 
tillräckliga språkkunskaper för att nå målen. Det v i l l säga yttre faktorer. Skolan 
behöver komma vidare i sina analyser för att i högre utsträckrving identifiera de 
faktorer som lärarna kan påverka så att eleverna kommer längre i sin kun
skapsutveckling. Exempelvis vilka undervisningsmetoder som är bra och 
mindre bra att använda när en elev saknar tillräckligt språk. I denna f råga på
går ett utvecklingsarbete dä r exempelvis riktade insatser i undervisningen av
seende läsförståelsen beslutats som en konsekvens av resultatet på de nation
ella ämnesproven. Genom att komplettera skolans egna analyser med analyser 
på h u v u d m a n n a n i v å finns ökade möjligheter att identifiera b å d e f ramgångs
faktorer och utvecklingsbehov vilka sedan kan ligga t i l l grund för beslut om 
prioriteringar. 

Granskningen visar att de förbättr ingsinsatser som huvudmannen genomför 
sällan u tvärderas och därför heller inte ställs i relation t i l l huruvida insatsen 
bidragit t i l l en högre måluppfyl le lse i förhål lande t i l l de nationella målen. Ex
empelvis har skolan sedan den startade satsat resurser för att kunna genomföra 
undervisningen i mindre elevgrupper. 
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A v skolans verksamhetsberättelse f r amgår att skolan gör antagandet att denna 
insats leder t i l l att lärarna bättre kan individanpassa undervisningen 

Detta antagande har dock inte huvudmannen följt upp för att kontrollera om 
det s tämmer. Enligt huvudmannen är det t i l l t ron t i l l personalen som gör att de 
inte har följt upp detta. A t t arbeta u t i f rån ett för t roende för varandra är givetvis 
viktigt , men bör kompletteras med att p å ett konstruktivt sätt kunna ifrågasätta 
de metoder som de professionella väljer att använda sig av. A v läroplanen 
f ramgår t i l l exempel att en förutsät tning för skolans utveckling är att verksam
heten ständigt prövas , resultaten följs upp och u tvä rderas och att nya metoder 
p rövas och utvecklas. 

I intervjuerna f r amgår att Islamic Center under året förstärkt t i l lgången t i l l 
ekonomisk kompetens genom att välja i n en ekonom i styrelsen. I styrelsen 
finns inte någon motsvarande funkt ion avseende uppfö l jn ingen av kvaliteten i 
verksamheten. Skolan håller på att ta f r am ett fungerande och effektivt sätt att 
sammanstäl la sina resultat på, men hittills har resul tatsarnmmstäl lr i ingarna 
gjorts på olika sätt, vilket försvårar möjl igheterna att göra jämförelser. Då sko
lan har få elever i varje klass finns även metodologiska svårigheter för uppfö l j 
ningsarbetet vilket huvudmannen behöver u p p m ä r k s a m m a . Inte förrän det 
senaste året har all insamling börjat ske digitalt. A v intervjuerna f ramgår vidare 
att skolan har haft svår t att hitta funktionella enkät f rågor t i l l eleverna för att 
kunna få f r am tillförlitliga värdegrundsresul ta t . Skolans utvecklingsledare går 
rektorsutbndningen som en förberedelse för att så smån ingom överta rollen 
som rektor. Intervjuerna visar att utbUdningen lett t i l l en vidgad förståelse för 
vad ett systematiskt kvalitetsarbete innebär samt att utvecklingsledaren och 
ekonomen planerar att samordna sina uppföl jningsinsatser i framtiden i syfte 
att säkerställa att de uppföl jn ingsmetoder som används är ändamålsenhga. 

Sammanfattningsvis bedömer Skolinspektionen att huvudmannen behöver 
utveckla sin analys av de kunskaps- och värdegrundsresu l ta t som varje termin 
samlas in . Huvudmannen behöver u t i f rån detta material identifiera de faktorer 
som påverkar och orsakar resultaten och använda dessa analyser som underlag 
för dialog med skolan om dess utvecklingsbehov. Huvudmannen behöver 
också se t i l l att ändamålsenl iga former för uppföl jn ing och analys av utbi ld
ningen tas fram. I detta arbete ingår även att tydligare följa upp resultatet av 
vidtagna åtgärder. 

Vidtar huvudmannen förbättringsåtgärder som tar sin utgångspunkt i analyser av resultat, 
problem, risker och förutsättningar? 
Av skollagen (2010:800) framgår att alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala 
och ekonomiska förhållanden ska ha lika tillgång till utbildning. I utbildningen ska 
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hänsyn tas till barns och elevers olika behov. En strävan ska vara att uppväga skillnader 
i barnens och elevernas förutsättningar att tillgodogöra sig utbildningen. 

För mer detaljerat författningsstöd när det gäller frågeställningen hänvisas till avsnit
tet "Författningshänvisningar mm." i slutet av rapporten. 

Skolinspektionens rapport Skolans kvalitetsarbete ger möjlighet till förändring (2012) 
visar att alla granskade kommuner inte garanterar eleverna samma förutsättningar, 
eftersom de inte arbetar strategiskt för att utbildningen vid de olika skolenheterna ska ta 
hänsyn till elevernas olika behov och förutsättningar. Skolverket framhåller i rapporter
na (2011b) nr 365 och (2009) nr 330 att en framgångsfaktor i kommuners och skolors 
resursfördelning är en aktiv och medveten uppföljning av resursfördelningen. 

Granskningen visar att det v i d Ogårdsskolan kontinuerligt pågår ett utveckl
ingsarbete. De insatser som genomförs tas f ram i dialog mellan huvudmannen 
och skolan. Vd:n t i l l ika rektorn ställer höga krav på s tändig förbät t r ing och 
säger sig aldrig vara nöjd då han "varje dag i församlingen ska kunna stå med 
rak rygg och möta elevernas föräldrar" . Den öppna dialog och det n ä r a samar
betet mellan huvudmannen och skolan som finns innebär att det kontinuerligt 
genomförs omfördelningar av skolans resurser u t i f rån de behov som u p p m ä r k 
sammas av personalen. A v skolans dokumentation f ramgår dock inte dessa 
insatser, vilket innebär en risk att planerade insatser inte fullföljs samt att de 
aldrig u tvärderas i syfte att se om de varit effektiva. Genom det informella ar
betssät tet tenderar insatser att b l i kortsiktiga och mer ad hoc artade samt bero
ende av Vd:n/rektorn som person. A t t informationen och strategierna är per
sonberoende snarare än kopplade t i l l att olika funktioner i organisationen har 
tydligt fördelade ansvar och befogenheter innebär en ökad sårbarhet. 

De insatser som skolan hitti l ls genomför t för att förbät t ra verksamheten har 
inte beslutas u t i f rån en analys av resultaten i förhål lande t i l l de nationella må
len. Detta har inneburit att f rågor som är väsentliga för att eleverna ska nå må
len på h u v u d m a n n a n i v å inte fått tillräcklig uppmärksamhe t , vilket i sin tur 
fö rsämra t huvudmannens möjl ighet att styra mot att de nationella målen ska 
u p p n å s . Från och med innevarande läsår planeras dock utvecklingsinsatser 
u t i f r ån de svagheter skolan identifierat i vårens resultat. Ett exempel p å detta är 
ökade möjligheter för eleverna att erhålla simundervisruhg som ett led i att nå 
högre måluppfyl le lse i ämne t idrott och hälsa. 

Sammanfattningsvis bedömer Skolinspektionen att Islamic Center behöver 
utveckla styrningen av skolan mot de nationella må len så att huvudmannen i 
högre uts t räckning tar långsiktiga beslut om förbättringsinsatser med u tgångs
punkt f r å n en analys av kunskaps- och värdegrundsresul ta ten . 
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Syfte och frågeställningar 
Det övergr ipande syftet med Skolinspektionens kvalitetsgranskningar är att 
granska kvaliteten i skolväsendet och bidra t i l l utveckling genom att lyfta f r am 
viktiga utveckl ingsområden. 

M e d h jä lp av kvaktetsgranskningarna studerar Skolinspektionen olika delar av 
utbildningsverksamheten mer ingående. Granskningarna utgår f rån skollagen 
och andra styrdokument och inriktas mot olika kvalitetsaspekter. Det kan t i l l 
exempel gälla undervisningens innehåll och fo rm i ett skolämne, arbetet med 
uppfö l jn ing och bedömning av elevernas kunskaper eller rektorernas rol l som 
pedagogiska ledare. 

Erfarenheter från Skolinspektionens til lsyn och kvalitetsgranskningar, liksom 
utredningar och utvärder ingar som Skolverket gjort, visar att alla elever inte 
garanteras samma förutsät tningar för sin utbUdning. Kvaliteten på utbildning
en varierar både inom en huvudmans ansvarsområde och mellan h u v u d m ä n . 
Det systematiska kvalitetsarbetet brister ofta, vilket medfö r att huvudmannen 
saknar underlag för strategiska s täl lningstaganden när det gäller resurstilldel
ning och andra insatser för att förbättra utbrtdningen. Det förekommer också 
att det finns oklarheter om hur huvudmannaansvaret ska tolkas när det gäller 
ansvar och uppdrag. Hos en del h u v u d m ä n läggs fokus p å att jämföra resulta
ten med andra jämförbara h u v u d m ä n eller mot ett genomsnitt i riket, i stället 
fö r att relatera till de nationella må l som ställer krav på att alla elever ska ges 
möjl ighet att n å målen. 

Under hös ten 2013 och våren 2014 granskar Skolinspektionen om h u v u d m ä n 
nen styr och stödjer utbildningen i grundskolan i r iktning mot de nationella 
målen. Granskningen fokuserar på om h u v u d m ä n n e n u tgår f rån de nationella 
må len då de sätter må l för uppfö l jn ingen av verksamheten. Det gäller i första 
hand de nationella må len att alla elever ska ges möjlighet att nå kunskapskra
ven och utvecklas så långt som möjligt samt att alla elever har rätt t i l l en studi
emiljö som präglas av trygghet och studiero och där kränkningar inte före
kommer. Skolinspektionen granskar också om h u v u d m ä n n e n följer upp och 
analyserar resultaten och använder det som underlag då de fattar beslut om 
åtgärder för att utveckla verksamheten. 

Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport i j un i 2014. 
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Metod och material  
Inför granskningsbesöken hos varje huvudman har inspektörerna tagit del av 
insänt material såsom dokumentation av huvudmannens kvalitetsarbete, resul
ta tuppföl jningar och underlag för beslut om åtgärder för att utveckla verksam
heten. Varje huvudman har också besvarat en verksamhetsredogörelse. V i d 
besöken genomför inspektörerna intervjuer med politiker på kommunlednings-
och nämndn ivå , styrelserepresentanter, t jäns temän p å h u v u d m a n n a n i v å samt 
några rektorer. A l l information analyseras och sammanstä l ls sedan och redovi
sas i ett beslut för huvudmannen och i denna rapport. 

Författningshänvisningar mm.  
Huvudmannens ansvar för utbildningen 

A v 2 kap. 8 § skollagen (2010:800) f ramgår att huvudmannen ansvarar för att 
utbildningen genomförs i enlighet med bes tämmelserna i skollagen, föreskrifter 
som meddelats med stöd av lagen och de bestämmelser för utbUdningen som 
kan finnas i andra författningar. 

Vetenskaplig grund 

Enligt 1 kap. 5 § skollagen f ramgår att utbudnlngen ska vila på vetenskaplig 
grund och beprövad erfarenhet. 

Lika tillgång och likvärdig utbildning 

A v 1 kap. 8 § skollagen f ramgår att alla, oberoende av geografisk hemvist och 
sociala och ekonomiska förhål landen, ska ha lika t i l lgång t i l l utbUdning i skol
väsendet om inte annat följer av särskilda bes tämmelser i samma lag. Vidare 
följer av 9 § samma kapitel att utbildningen inom skolväsendet ska vara likvär
dig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den an
ordnas. I utbildningen ska h ä n s y n tas t i l l barns och elevers olika behov, enligt 4 
§ samma kapitel. Där f ramgår också att en s t rävan ska vara att u p p v ä g a skil l
nader i barnens och elevernas förutsättriingar att t i l lgodogöra sig utbildningen. 

A v Läroplan för grundskolan, förskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) 
f r amgår att normerna för l ikvärdigheten anges genom de nationella målen. En 
l ikvärdig utbHclnirig innebär inte att undervisningen ska utformas på samma 
sätt överallt eller att skolans resurser ska fördelas lika. Hänsyn ska tas t i l l ele
vemas olika förutsät tningar och behov. 

Systematiskt kvalitetsarbete 

A v 4 kap. 3 § skollagen följer att varje huvudman inom skolväsendet p å hu
v u d m a n n a n i v å ska systematiskt och kontinuerligt planera, följa upp och ut
veckla utbUdningen. A v 4 § samma kapitel f ramgår att motsvarande kvalitets 
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arbete ska genomföras p å enhetsnivå under medverkan av lärare, förskollärare, 
övrig personal och elever. Barn i förskolan, deras vå rdnadshavare och elever
nas vå rdnadshavare ska ges möjlighet att delta i arbetet. Rektorn och förskole
chefen ansvarar för att det genomförs ett kvalitetsarbete v i d enheten. A v 5 § 
samma kapitel följer att inriktningen p å det systematiska kvalitetsarbetet ska 
vara att de nationella må l som finns enligt skollagen och andra föreskrifter 
uppfyl ls . 17 § samma kapitel f ramgår att om det v i d uppföl jning, genom kla
gomål eller p å annat sätt kommer f ram att det finns brister i verksamheten, ska 
huvudmannen se t i l l att nödvänd iga å tgärder vidtas. Det systematiska kvali
tetsarbetet på b å d e huvudmanna- och enhetsnivå ska enligt 4 kap. 6 § doku
menteras. Enligt Skolverkets Al lmänna råd med kommentarer (SKOLFS 
2012:98) för arbetet med systematiskt kvalitetsarbete för skolväsendet f r amgår 
bland annat att huvudmannen bör 

• skapa rutiner för hur kvalitetsarbetet ska bedrivas på h u v u d m a n n a n i v å och 
för hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara 

• se t i l l att förskolechefer, rektorer och annan berörd personal kan använda 
ändamålsenl iga former för uppföl jn ing och analys av utbildningen 

• se t i l l att det finns dokumentation för alla skolformer och fritidshemmet 
som är tillräcklig för att ligga t i l l grund för analys och beslut på huvud
mannan ivå om prioriteringar av utvecklingsinsatser 

• samla in och sammanstäl la resultaten för alla verksamheter tillsammans 
med underlag som visar hur förutsät tningarna för och genomförande av 
utbildningen påverkat måluppfyl le lsen 

• se t i l l att det u töver den kontinuerliga uppföl jn ingen även genomförs ut
värder ingar avseende huvudmannens samlade verksamhet inom särskilt 
identifierade områden 

• med u tgångspunkt i uppfö l jn ingen analysera vad som påverkar och orsakar 
resultaten och måluppfyl le lsen 

• använda analysen som underlag för dialoger med enheterna om utveckl
ingsbehov 

• u t i f rån analysen identifiera utveckl ingsområden och därefter besluta om 
vi lka insatser som ska prioriteras för att de nationella målen ska uppfyllas 

• se t i l l att planeringen av utbildningen u tgår f r ån analysen av måluppfyl le l 
sen och de utveckl ingsområden som ska prioriteras p å respektive nivå 
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• ange i planeringen vilka förutsättriingar som krävs p å kort respektive lång 
sikt för att utbildningen och utvecklingsinsatserna ska kunna genomföras 

Trygghet, studiero och arbete för att motverka kränkande behandling 

Enligt 5 kap. 3 § skollagen f ramgår att utbildningen ska utformas p å ett sådant 
sätt att alla elever tillförsäkras en skolmiljö som präglas av trygghet och studie
ro. Vidare f ramgår av 6 kap. 6 § samma lag att huvudmannen ska se t i l l att det 
inom ramen för varje särskild verksamhet bedrivs ett målinriktat arbete för att 
motverka k ränkande behandling av barn och elever. A v 8 § samma kapitel föl
jer att huvudmannen varje år ska se t i l l att det upprä t t a s en plan med en över
sikt över de å tgärder som behövs för att förebygga och förh indra k ränkande 
behandling av barn och elever. Planen ska innehålla en redogörelse fö r vilka av 
dessa åtgärder som avses att påbör jas eller genomföras under det kommande 
året. En redogörelse för hur de planerade å tgärderna har genomför ts ska tas i n i 
efterföljande års plan. A v 10 § samma kapitel f r amgår att en lärare, förskollä
rare eller annan personal som får k ä n n e d o m om att ett barn eller en elev anser 
sig ha b l iv i t utsatt för k ränkande behandling i samband med verksamheten är 
skyldig att anmäla detta t i l l förskolechefen eller rektorn. En förskolechef eller 
rektor som får k ä n n e d o m om att ett barn eller en elev anser sig ha bl iv i t utsatt 
för k ränkande behandling i samband med verksamheten är skyldig att anmäla 
detta t i l l huvudmannen. Huvudmannen är skyldig att skyndsamt utreda om
ständigheterna kr ing de uppgivna kränkningarna och i f ö r ekommande fal l 
vidta de åtgärder som skäligen kan krävas för att förh indra k ränkande behand
l ing i framtiden. 

Se även Skolverkets al lmänna råd för arbetet mot diskriminering och krän
kande behandling (SKOLFS 2012:10). 

Elevernas kunslcapsresultat 

A v 1 kap. 4 § skollagen f ramgår bland annat att utbildningen inom skolväsen
det syftar till att barn och elever ska inhämta och utveckla kunskaper och vär
den. Den ska f rämja alla barns och elevers utveckling och lärande samt en livs
lång lust att lära. I utbildningen ska hänsyn tas till barns och elevers olika be
hov. Barn och elever ska ges stöd och stimulans så att de utvecklas så långt som 
möjligt. En s t rävan ska vara att uppväga skillnader i barnens och elevernas för
utsät tningar att t i l lgodogöra sig utbildningen. 

Vidare följer av 3 kap. 3 § samma lag att alla barn och elever ska ges den led
ning och stimulans som de behöver i sitt lärande och sin personliga utveckling 
för att de u t i f rån sina egna förutsät tningar ska kunna utvecklas så långt som 
möjligt enligt utbildningens mål . 
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Elever som lätt nå r de kunskapskrav som minst ska u p p n å s ska ges ledning och 
stimulans för att kunna nå längre i sin kunskapsutveckling. A v 8 § samma kapi
tel följer bland annat att rektorn, om det framkommer att det kan befaras att en 
elev inte kommer att nå de kunskapskrav som miiist ska u p p n å s eller om ele
ven uppvisar andra svårigheter i sin skolsituation, skyndsamt ska se t i l l att det 
utreds om eleven är i behov av särskilt stöd. O m utredningen visar att eleven är 
i behov av särskilt stöd, ska han eller hon ges sådant stöd. Vidare f r amgår av 10 
§ samma kapitel att för en elev i grundskolan, grundsärskolan, specialskolan 
och sameskolan ska det särskilda stödet ges på det sätt och i den omfattning 
som behövs för att eleven ska ha möjl ighet att n å de kunskapskrav som minst 
ska u p p n å s . 

A v 5 kap. 2 § skolförordningen (2011:185) följer att eleverna genom strukture
rad undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lärarstöd i den omfattning 
som behövs för att skapa förutsät tningar för att eleverna når de kunskapskrav 
som minst ska u p p n å s och i övrigt utvecklas så långt som möjligt inom ramen 
för utbndningen. 

Se även Skolverkets a l lmänna råd för arbete med å tgärdsprogram för elever i 
behov av särskilt stöd (SKOLFS 2013:8) och Skolverkets al lmänna r å d för plane
r ing och genomförande av midervisningen (SKOLFS 2011:149). 

A v kursplanerna i läroplanen för grundskolan, förskoleklassen och fri t ids
hemmet 2011 (SKOLFS 2010:37) f ramgår vilka kunskapskrav för godtagbara 
kunskaper som eleverna ska n å i slutet av årskurs 3 i ämnena matematik, 
svenska, svenska som andra språk, samhällshäl lsorienterande ämnen samt na-
turorienterande ämnen. Vidare f ramgår vi lka kunskapskrav eleverna ska nå i 
slutet av årskurs 6 och 9 i de olika ämnena för grundskolan. För årskurs 6 och 9 
anges även vilka kunskapskrav som krävs för att nå betygen E, D, C, B och A i 
grundskolans olika ämnen. 

Nationella ämnesprov i grundskolan 
Av 9 kap. 20 § skolförordningen f ramgår att nationella ämnesprov ska använ
das i de ämnen och årskurser som anges i 21 § för att b e d ö m a elevernas kun
skaper i förhål lande t i l l kunskapskraven och, i årskurs 6 och 9, även som stöd 
för betygssät tning. 

Kompetensutveckling 
Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se t i l l att personalen v i d för
skole- och skolenheterna ges möjligheter t i l l kompetensutveckling. Huvud
mannen ska se t i l l att förskollärare, lärare och annan personal v id förskole- och 
skolenheterna har nödvänd iga insikter i de föreskrifter som gäller för skolvä
sendet. 


