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Inledning

Skolinspektionen genomfér under hosten 2013 och varen 2014 en kvalitets-
granskning av Huvudmannens styrning mot nationella mal. Syftet med kvali-
tetsgranskningen dr att granska om huvudménnen styr och stodjer utbildning-
en i grundskolan mot de nationella malen. Fragestillningarna i granskningen
knyter an till det sa kallade “kvalitetshjulet” som handlar om att huvudmannen
ska félja upp (kartligga nulédget) och analysera verksamheten och sedan vidta
tgarder for att 6ka maluppfyllelsen pa skolorna. Granskningen av Islamic
Center ingér i detta projekt.

Islamic Center besoktes den 17 januari 2014. Ansvariga inspektorer har varit
undervisningsrad Helena Olivestam Torold och utredare Verica Stojanovic.

I denna rapport redovisar inspektorerna sina iakttagelser, analyser och bedém-
ningar. Férutom en redogdrelse av kvalitetsgranskningens resultat ges dven en
kort beskrivning av granskningens syfte, fragestéllningar och genomférande.

Kvalitetsgranskningen av Huvudmannens styrning mot nationella mal omfat-
tar totalt 19 kommunala och 17 enskilda huvudman.

Nir kvalitetsgranskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul-
taten 1 en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport. Fér de huvudmé&n som
ingatt i granskningen ger rapporten en referensram och en majlighet till jamf{o-
relse med forhallanden hos andra huvudman. Det enskilda beslutet kan dar-
med sittas in i ett stérre sammanhang.

Bakgrundsuppgifter om Islamic center

Islamic Center &r en religits ideell organisation som dr huvudman for den fri-
stdende grundskolan Ogardsskolan i Malmé kommun. Skolan har konfessionell
inriktning. Organisationen forvaltar &ven den centrala moskén i Malmo samt
bedriver intern och internationell hjéalpverksamhet och verkar for att sprida
information om islamiskt levnadssatt.
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Organisationen leds av en styrelse som i sin tur leds av en Vd. Det kravs inget
medlemskap i férsamlingen for att inga i styrelsen, utan dessa personer ingar
utifran att de besitter en dnskvard kompetens, exempelvis ekonom, fastighets-
skotare, imam. Organisationens Vd r tillika rektor fér Ogéardsskolan, dven om
rektorn delegerat de flesta operativa arbetsuppgifter till en bitradande rektor.

Ogardsskolan bedriver verksambhet i férskoleklass och &rskurserna 1-6 samt
fritidshem. Skolan bedriver under lasaret 2013/2014 en verksamhet med 220
elever fordelat pa 21 ldrare. Skolan har en ledningsgrupp dar tva styrelseleda-
moter fran Islamic Center ingar, tillsammans med Vd:n/rektorn, den bitradande
rektorn och utvecklingsledaren. Den operativa ledningen av skolan star skolans
bitridande rektor for, da den storsta delen av rektorns uppgifter enligt skolla-
gen dr delegerade till den bitradande rektorn.

Av Skolverkets statistik for laséret 2012/2013 framgar att elevantalet i respek-
tive arskurs vid skolan &r sa pass litet att det endast i nagra delar gar att redo-
visa resultaten pa de nationella &mnesproven i arskurs 3 och 6. Av de resultat
som redovisas framgar dock att alla elever inte nar kravnivan pa samtliga del-
prov i de nationella &mnesproven i matematik och svenska som andrasprak.
Statistiken visar vidare att det i arskurs 3 dr problemldsning samt skriftliga
raknemetoder och statistik som eleverna har svart att na kravnivan inom avse-
ende delproven i matematik. Inom svenska som andrasprak ar det lasning och
skrivuppgift faktatext som eleverna har motsvarande svarigheter i. I arskurs 6
ar det lagst maluppfyllelse i svenska som andrasprak avseende lasforstaelse
och skrivuppgift berattande text. I matematik &ar det lag maluppfyllelse i samt-
liga delprov, men ldgst i det muntliga delprovet.

Av skolans egna uppgifter for lasaret 2012/2013 framgar att de dmnen dér ele-
verna har svarast att na de kunskapskrav som minst ska uppnas dr matematik,
engelska och svenska som andrasprik. Aven i andra &mnen finns det elever i
vissa arskurser som har svarigheter att na kravnivan. I amnen som bild, musik,
idrott och hélsa samt sl6jd ar det dock forst i arskurs 6 nér betyg ska sittas som
elever inte bedéms na den kravnivan som minst ska uppnas. Av skolans egna
analyser framgar att det jamfort med tidigare ar finns en positiv utveckling vad
det gdller amnet musik och amnet idrott och hilsa.

Vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn ar 2010 identifierades att rektorn
inte i tillrdcklig utstrackning tog ansvar for att skolans resultat utvarderades
regelbundet och anvindes som underlag for att na de nationella malen.
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Resultat

Har huvudmannen formulerat mal fér uppfdljningen av skolornas resultat som tar sin ut-
gangspunkt i de nationella malen och riktlinjerna?

Awv skollagen (2010:800) framgdr att huvudmannen ansvarar for att utbildningen ge-
nomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som meddelats med stod
av lagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

For mer detaljerat forfattningsstod nir det giller fragestillningen hinvisas till avsnit-
tet “Forfattningshinvisningar mm.” 1 slutet av rapporten.

I Skolverkets studie Kommunalt huvudmannaskap i praktiken framgar att granskade
kommuner istillet for att hiivda den nationella kravnivin, som innebdr att samtliga
elever ska ges forulsittningar att nd malen, sinker den kommunala mdlnivin genom att
anvinda riksgenomsnittet for landets kommuner som bedomningsreferens eller genom
att mdita mot var nivdn brukar ligea 1 kommunen.

Islamic Center som organisation driver Ogardsskolan utifran en vision om
okad integration. Vd:n, tillika rektorn, som ocksa dr grundare till organisation-
en, har en stark 6vertygelse om att svenska spraket dr den viktigaste nyckeln
for att astadkomma detta. Att ge ett rikt sprak i kombination med att starka
familjens kompetens och skapa en skola dér eleverna kan vara trygga &ar darfor
organisationens malsétming. Utifran dessa tankar har lararna tillsammans med
rektorn diskuterat sig fram till malen for skolans arbete. Av Ogardsskolans
verksamhetsberattelse for ar 2013 framgar att det finns fyra huvudsakliga mal
som i korthet gar ut pa att skolan ska erbjuda en trygg och stimulerande miljo
som ger stod till elevernas utveckling som manniskor, att skolan ska ge alla
sprakliga férutsatiningar, att elevers och forédldrars inflytande ska stdrkas samt
att elevernas kulturella rotter ska bevaras och utvecklas i motet med de svenska
virderingarna. Aven om de nationella mélen kan inrymmas i dessa mal har
huvudmannen inte ndgon tydlig bild av vilka nationella mal som innefattas i
dem. Av intervjuerna framgar att de nationella malen dr visentliga fér den bi-
tradande rektorn och utvecklingsledaren samt att huvudmannen ocksa mer ser
dessa som nagot som beror skolans personal. I och med att huvudmannen har
begransad kannedom om de nationella mdlen finns en risk att huvudmannen
inte havdar den nationella kravnivan som ar att samtliga elever ska ges férut-
sattningar att na malen.

Granskningen visar att Islamic Center inte har preciserat hur de pa huvudman-
naniva ska bedriva sitt systematiska kvalitetsarbete. Detta innebar att det var-
ken finns skriftliga eller muntliga instruktioner till skolan om vilka kunskaps-
eller virdegrundsresultat som skolan varje &r ska f6lja upp och redovisa till
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huvudmannen. Diremot bedriver Ogéardsskolan under ledning av den bitra-
dande rektorn och utvecklingsledaren ett uppféljningsarbete utifran de nation-
ella malen. Det finns en inbyggd otydlighet i styringen av skolan pa huvud-
mannaniva i och med att styrelsen enbart &r involverad i utvecklingen av sko-
lans mer praktiska fragor. Dock &r det i realiteten inga avstand mellan huvud-
mannen och skolan da skolans rektor ocksa &r organisationens Vd. Av denna
anledning blir de brister och behov som skolan uppmarksammar uppmérk-
sammade av huvudmannen omgéaende. Granskningen visar att den dialog som
férs mellan huvudmannen och skolan fungerar val eftersom den ar Iopande
och det finns ett fortroende fran bada hall f6r varandras kompetens och for-
maga. For skolans personal ar det dock otydligt hur huvudmannen i form av
styrelsen tar sitt huvudmannaansvar.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att det saknas systematik i
huvudmannens kvalitetsarbete. Ett led i att skapa en struktur ar att huvud-
mannen formulerar mal fér uppféljningen av grundskolan vilka har sin ut-
gangspunkt i de nationella mélen. Islamic Center behover tydliggora styrelsens
och Vd:s roller i férhallande till rektorn samt de ansvarsomraden som ska gélla
for att styrningen av skolan pa huvudmannaniva ska bli mer inriktad pa att na
en hogre maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen.

Genomfér huvudmannen en uppféljning av skolornas resultat och resultat av vidtagna
atgdrder som kan ligga till grund for fortsatta analyser och férbattringsatgarder?

Awv skollagen (2010:800) framgir att huvudmannen systematiskt och kontinuerligt ska
folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de nationella mdlen uppfylls. Om det finns brister i verksamheten ska hu-
vudmannen se till att nddvindiga dtgirder vidtas. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

For mer detaljerat forfattningsstod niir det giller frigestillningen hinvisas till avsnit-
tet "Forfattningshinvisningar mm.” i slutet av rapporten.

Skolinspektionens tillsynsrapport Skolans kvalitetsarbete ger majlighet till forandring
(2012) pekar pd att manga kommuner brister nir det t.ex. giller att folja upp utbild-
ningens kvalitet och elevernas kunskapsresultat och att analysera vad bristande kvalitet
och maluppfyllelse kan bero pd. I rapporten En skola med tilltro lyfter alla elever (2011)
pekar Skolinspektionen bland annat pd att manga huvudmin inte efterfragar resultat
och analyser frdn rektorer.

I Ogardsskolans verksamhetsberittelse for ar 2013 redovisas alla elevernas
samlade kunskapsresultat i alla &mnen och arskurser. Enligt de intervjuade gor
skolan denna uppféljning varje termin sedan lasaret 2011/2012. Utéver dessa
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kunskapsresultat genomfor skolan arligen flera olika undersokningar avseende
elevernas hilsa, trygghet och studiero. Aven dessa resultat redovisas skriftligt
om an inte i verksamhetsberittelsen. Att skolan har etablerat dessa rutiner in-
nebir att det finns tillgang till tillracklig dokumentation som skulle kunna ligga
till grund for analyser om vad som paverkar och orsakar resultaten.

Aven om intervjuerna visar att resultaten redovisas muntligt for huvudman-
nen, i form av styrelsen och Vd:n, tillika rektorn, sa framkommer att dessa re-
sultat inte i tillrdcklig utstrackning blir féremal for en strukturerad och djuplo-
dad analys p4 huvudmannaniva. Kunskaps- och viardegrundsresultaten kopp-
las inte heller till redovisningen av arbetet utifran skolans fyra malsatiningar,
utan hir ngjer sig skolan med att i verksamhetsberéttelsen beskriva hur man
arbetat for att malen ska nas. Det framgdr vidare av intervjuerna att &ven om
resultatsammanstallningar anvinds som underlag i diskussioner om skolans
utvecklingsbehov pa huvudmannaniva sé ar det fortfarande personalens upp-
levelser som i hogre utstrackning dn analyser av resultaten paverkar huvud-
mannens prioriteringar.

Granskningen visar att det framst dr i motet mellan ldrarna, utvecklingsledaren
och bitrddande rektorn, som analyser av kunskaps- och virdegrundsresultaten
sker. De intervjuade betonar vikten av att analyserna ska vara grundade i verk-
samheten och att det &r skolans personal som ar experterna, varfor det ocksa ar
de som har mest insikt. Dock finns en medvetenhet om att analyserna tenderar
att stanna vid forklaringar som att klasserna ar for stora och att eleverna saknar
tillrackliga sprakkunskaper for att nd malen. Det vill siga yttre faktorer. Skolan
behéver komma vidare i sina analyser for att i hogre utstrackning identifiera de
faktorer som ldrarna kan paverka sa att eleverna kommer langre i sin kun-
skapsutveckling. Exempelvis vilka undervisningsmetoder som dr bra och
mindre bra att anvinda nér en elev saknar tillrdckligt sprak. I denna fraga pa-
gar ett utvecklingsarbete dar exempelvis riktade insatser i undervisningen av-
seende lasforstaelsen beslutats som en konsekvens av resultatet pa de nation-
ella amnesproven. Genom att komplettera skolans egna analyser med analyser
pa huvudmannaniva finns 6kade mdjligheter att identifiera bade framgangs-
faktorer och utvecklingsbehov vilka sedan kan ligga till grund for beslut om
prioriteringar.

Granskningen visar att de forbattringsinsatser som huvudmannen genomfor
séllan utvarderas och darfor heller inte stdlls i relation till huruvida insatsen
bidragit till en hogre maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen. Ex-
empelvis har skolan sedan den startade satsat resurser for att kunna genomfora
undervisningen i mindre elevgrupper.
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Av skolans verksamhetsberittelse framgar att skolan gor antagandet att denna
insats leder till att lirarna battre kan individanpassa undervisningen

Detta antagande har dock inte huvudmannen f6ljt upp for att kontrollera om
det staimmer. Enligt huvudmannen ar det tilltron till personalen som gor att de
inte har f6ljt upp detta. Att arbeta utifran ett fértroende for varandra dr givetvis
viktigt, men bor kompletteras med att pa ett konstruktivt satt kunna ifragasétta
de metoder som de professionella vdljer att anvinda sig av. Av laroplanen
framgdr till exempel att en férutsattning for skolans utveckling ar att verksam-
heten standigt provas, resultaten foljs upp och utvéarderas och att nya metoder
provas och utvecklas.

I intervjuerna framgar att Islamic Center under aret f6rstarkt tillgangen till
ekonomisk kompetens genom att vilja in en ekonom i styrelsen. I styrelsen
finns inte ndgon motsvarande funktion avseende uppfoljningen av kvaliteten i
verksamheten. Skolan haller pa att ta fram ett fungerande och effektivt sétt att
sammanstélla sina resultat pa, men hittills har resultatsammanstallningarna
gjorts pa olika sétt, vilket férsvarar mojligheterna att gora jamforelser. Da sko-
lan har fa elever i varje klass finns d&ven metodologiska svarigheter for uppfolj-
ningsarbetet vilket huvudmannen behéver uppmaéarksamma. Inte forrdn det
senaste aret har all insamling borjat ske digitalt. Av intervjuerna framgar vidare
att skolan har haft svart att hitta funktionella enkatfragor till eleverna for att
kunna fa fram tillférlitliga virdegrundsresultat. Skolans utvecklingsledare gar
rektorsutbildningen som en férberedelse for att s smaningom &verta rollen
som rektor. Intervjuerna visar att utbildningen lett till en vidgad forstaelse for
vad ett systematiskt kvalitetsarbete innebar samt att utvecklingsledaren och
ekonomen planerar att samordna sina uppfoljningsinsatser i framtiden i syfte
att sikerstilla att de uppfoljningsmetoder som anvénds ar andamalsenliga.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att huvudmannen behéver
utveckla sin analys av de kunskaps- och vardegrundsresultat som varje termin
samlas in. Huvudmannen behover utifran detta material identifiera de faktorer
som paverkar och orsakar resultaten och anvianda dessa analyser som underlag
for dialog med skolan om dess utvecklingsbehov. Huvudmannen behover
ocksa se till att andamaélsenliga former for uppfoljning och analys av utbild-
ningen tas fram. I detta arbete ingar dven att tydligare f6lja upp resultatet av
vidtagna atgirder.

Vidtar huvudmannen forbattringsatgarder som tar sin utgangspunkt i analyser av resultat,
problem, risker och férutsittningar?

Aw skollagen (2010:800) framgidr att alla, oberoende av geografisk hemuist och sociala
och ekonomiska forhallanden ska ha lika tillgdng till utbildning. I utbildningen ska
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hiinsyn tas till barns och elevers olika behov. En striivan ska vara att uppviga skillnader
i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

For mer detaljerat forfattningsstod nir det giller fragestillningen hinvisas till avsnit-
tet "Forfattningshinvisningar mm."” i slutet av rapporten.

Skolinspektionens rapport Skolans kvalitetsarbete ger mojlighet till forindring (2012)
visar att alla granskade kommuner inte garanterar eleverna samma forutsittningar,
eftersom de inte arbetar strategiskt for att utbildningen vid de olika skolenheterna ska ta
hinsyn till elevernas olika behov och forutsittningar. Skolverket framhiller i rapporter-
na (2011b) nr 365 och (2009) nr 330 att en framgangsfaktor i kommuners och skolors
resursfordelning ir en aktiv och medveten uppfolining av resursfordelningen.

Granskningen visar att det vid Ogérdsskolan kontinuerligt pagar ett utveckl-
ingsarbete. De insatser som genomférs tas fram i dialog mellan huvudmannen
och skolan. Vd:n tillika rektorn stiller htga krav pa stidndig férbattring och
sager sig aldrig vara nojd da han "varje dag i férsamlingen ska kunna std med
rak rygg och moéta elevernas fordldrar”. Den dppna dialog och det ndra samar-
betet mellan huvudmannen och skolan som finns innebér att det kontinuerligt
genomfors omfordelningar av skolans resurser utifran de behov som uppmaérk-
sammas av personalen. Av skolans dokumentation framgar dock inte dessa
insatser, vilket innebar en risk att planerade insatser inte fullfgljs samt att de
aldrig utvarderas i syfte att se om de varit effektiva. Genom det informella ar-
betssittet tenderar insatser att bli kortsiktiga och mer ad hoc artade samt bero-
ende av Vd:n/rektorn som person. Att informationen och strategierna ar per-
sonberoende snarare dn kopplade till att olika funktioner i organisationen har
tydligt fordelade ansvar och befogenheter innebar en 6kad sarbarhet.

De insatser som skolan hittills genomfort for att férbattra verksamheten har
inte beslutas utifran en analys av resultaten i férhallande till de nationella ma-
len. Detta har inneburit att fragor som &r vasentliga for att eleverna ska nd ma-
len pa huvudmannaniva inte fatt tillricklig uppméarksambhet, vilket i sin tur
forsamrat huvudmannens maojlighet att styra mot att de nationella malen ska
uppnis. Fran och med innevarande lasar planeras dock utvecklingsinsatser
utifradn de svagheter skolan identifierat i varens resultat. Ett exempel pa detta ar
okade mojligheter for eleverna att erhélla simundervisning som ett led i att na
hogre maluppfyllelse i dmnet idrott och halsa.

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att Islamic Center behéver
utveckla styrningen av skolan mot de nationella méalen sa att huvudmannen i
hégre utstrackning tar langsiktiga beslut om forbattringsinsatser med utgéngs-
punkt frdn en analys av kunskaps- och vardegrundsresultaten.
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Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet med Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ar att
granska kvaliteten i skolvasendet och bidra till utveckling genom att lyfta fram
viktiga utvecklingsomraden.

Med hjalp av kvalitetsgranskningarna studerar Skolinspektionen olika delar av
utbildningsverksamheten mer ingdende. Granskningarna utgar fran skollagen
och andra styrdokument och inriktas mot olika kvalitetsaspekter. Det kan till
exempel gilla undervisningens innehall och form i ett skoldmne, arbetet med
uppféljining och bedémning av elevernas kunskaper eller rektorernas roll som
pedagogiska ledare.

Erfarenheter fran Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar, liksom
utredningar och utvarderingar som Skolverket gjort, visar att alla elever inte
garanteras samma férutsétiningar for sin utbildning. Kvaliteten pa utbildning-
en varierar bade inom en huvudmans ansvarsomrade och mellan huvudmén.
Det systematiska kvalitetsarbetet brister ofta, vilket medfor att huvudmannen
saknar underlag for strategiska stillningstaganden nar det géller resurstilldel-
ning och andra insatser for att férbattra utbildningen. Det férekommer ocksé
att det finns oklarheter om hur huvudmannaansvaret ska tolkas nar det galler
ansvar och uppdrag. Hos en del huvudmin ldggs fokus pa att jimfora resulta-
ten med andra jamforbara huvudman eller mot ett genomsnitt i riket, i stallet
for att relatera till de nationella mal som staller krav pa att alla elever ska ges
mojlighet att nd malen.

Under hésten 2013 och varen 2014 granskar Skolinspektionen om huvudmaén-
nen styr och stédjer utbildningen i grundskolan i riktning mot de nationella
malen. Granskningen fokuserar pa om huvudminnen utgar fran de nationella
malen da de sdtter mal fér uppfoljningen av verksamheten. Det géller i forsta
hand de nationella malen att alla elever ska ges méjlighet att nd kunskapskra-
ven och utvecklas sa langt som mdjligt samt att alla elever har ritt till en studi-
emiljé som préglas av trygghet och studiero och dédr krankningar inte fére-
kommer. Skolinspektionen granskar ocksa om huvudmaénnen féljer upp och
analyserar resultaten och anvinder det som underlag da de fattar beslut om
atgarder for att utveckla verksamheten.

Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport i juni 2014.
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Metod och material

Infor granskningsbesoken hos varje huvudman har inspektorerna tagit del av
insant material sasom dokumentation av huvudmannens kvalitetsarbete, resul-
tatuppféljningar och underlag for beslut om atgarder for att utveckla verksam-
heten. Varje huvudman har ocksa besvarat en verksamhetsredogorelse. Vid
besoken genomfér inspektdrerna intervjuer med politiker pa kommunlednings-
och namndniva, styrelserepresentanter, tjinsteman pa huvudmannaniva samt
nagra rektorer. All information analyseras och sammanstills sedan och redovi-
sas i ett beslut fér huvudmannen och i denna rapport.

Forfattningshanvisningar mm.

Huvudmannens ansvar for utbildningen

Av 2 kap. 8 § skollagen (2010:800) framgar att huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter
som meddelats med stod av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar.

Vetenskaplig grund

Enligt 1 kap. 5 § skollagen framgar att utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.

Lika tillging och likvirdig utbildning

Av 1 kap. 8 § skollagen framgar att alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéllanden, ska ha lika tillgang till utbildning i skol-
viasendet om inte annat foljer av séarskilda bestimmelser i samma lag. Vidare
foljer av 9 § samma kapitel att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvar-
dig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den an-
ordnas. I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov, enligt 4
§ samma kapitel. Ddr framgdr ocksa att en striavan ska vara att uppvaga skill-
nader i barnens och elevernas férutsitiningar att tillgodogdra sig utbildningen.

Av Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11)
framgéar att normerna f6r likvardigheten anges genom de nationella malen. En
likvardig utbildning innebér inte att undervisningen ska utformas pa samma
satt overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till ele-
vernas olika forutsdttningar och behov.

Systematiskt kvalitetsarbete

Av 4 kap. 3 § skollagen foljer att varje huvudman inom skolvisendet pa hu-
vudmannaniva ska systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och ut-
veckla utbildningen. Av 4 § samma kapitel framgar att motsvarande kvalitets
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arbete ska genomforas pa enhetsniva under medverkan av larare, forskollarare,
ovrig personal och elever. Barn i férskolan, deras vardnadshavare och elever-
nas vardnadshavare ska ges mdéjlighet att delta i arbetet. Rektorn och férskole-
chefen ansvarar for att det genomfdrs ett kvalitetsarbete vid enheten. Av5 §
samma kapitel foljer att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att de nationella mal som finns enligt skollagen och andra foreskrifter
uppfylls. I 7 § samma kapitel framgar att om det vid uppféljning, genom kla-
gomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nodvindiga atgarder vidtas. Det systematiska kvali-
tetsarbetet pa bade huvudmanna- och enhetsniva ska enligt 4 kap. 6 § doku-
menteras. Enligt Skolverkets Allmanna rad med kommentarer (SKOLFS
2012:98) for arbetet med systematiskt kvalitetsarbete for skolvdsendet framgar
bland annat att huvudmannen bor

e skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa huvudmannaniva och
for hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara

o se till att forskolechefer, rektorer och annan berérd personal kan anvanda
andamalsenliga former f6r uppfoljning och analys av utbildningen

e se till att det finns dokumentation for alla skolformer och fritidshemmet
som &r tillrécklig for att ligga till grund for analys och beslut pa huvud-
mannanivd om prioriteringar av utvecklingsinsatser

e samla in och sammanstilla resultaten for alla verksamheter tillsammans
med underlag som visar hur férutsittningarna for och genomférande av
utbildningen péaverkat maluppfyllelsen

o se till att det utdver den kontinuerliga uppféljningen dven genomférs ut-
varderingar avseende huvudmannens samlade verksamhet inom sarskilt
identifierade omraden

o med utgangspunkt i uppfoljningen analysera vad som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen

e anvinda analysen som underlag for dialoger med enheterna om utveckl-
ingsbehov

e utifrdn analysen identifiera utvecklingsomraden och dérefter besluta om
vilka insatser som ska prioriteras for att de nationella malen ska uppfyllas

e se till att planeringen av utbildningen utgar fran analysen av maluppfyllel-
sen och de utvecklingsomraden som ska prioriteras pa respektive niva
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® ange i planeringen vilka férutsdtiningar som kravs pa kort respektive lang
sikt for att utbildningen och utvecklingsinsatserna ska kunna genomféras

Trygghet, studiero och arbete for att motverka krinkande behandling

Enligt 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant
sdtt att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studie-
ro. Vidare framgar av 6 kap. 6 § samma lag att huvudmannen ska se till att det
inom ramen for varje sdrskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krinkande behandling av barn och elever. Av 8 § samma kapitel £51-
jer att huvudmannen varje ar ska se till att det uppréttas en plan med en 6éver-
sikt over de atgarder som behovs for att férebygga och férhindra krinkande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgirder som avses att pabérjas eller genomféras under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomférts ska tas in i
efterfoljande ars plan. Av 10 § samma kapitel framgar att en larare, forskolla-
rare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till forskolechefen eller rektorn. En férskolechef eller
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda om-
standigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skaligen kan krévas for att férhindra krankande behand-
ling i framtiden.

Se dven Skolverkets allmdnna rad for arbetet mot diskriminering och kran-
kande behandling (SKOLFS 2012:10).

Elevernas kunskapsresultat

Av 1 kap. 4 § skollagen framgar bland annat att utbildningen inom skolviasen-
det syftar till att barn och elever ska inhamta och utveckla kunskaper och vir-
den. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en livs-
lang lust att lara. I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika be-
hov. Barn och elever ska ges stod och stimulans s& att de utvecklas sa langt som
méjligt. En stridvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas f{or-
utsdtiningar att tillgodogora sig utbildningen.

Vidare foljer av 3 kap. 3 § samma lag att alla barn och elever ska ges den led-
ning och stimulans som de behdver i sitt [dirande och sin personliga utveckling
for att de utifrén sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
majligt enligt utbildningens mal.
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Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och
stimulans f6r att kunna na ldngre i sin kunskapsutveckling. Av 8 § samma kapi-
tel foljer bland annat att rektorn, om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller om ele-
ven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation, skyndsamt ska se till att det
utreds om eleven &r i behov av sarskilt stéd. Om utredningen visar att eleven ar
i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Vidare framgar av 10
§ samma kapitel att for en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sdrskilda stodet ges pa det sétt och i den omfatining
som behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas.

Av 5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) foljer att eleverna genom strukture-
rad undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstéd i den omfatining
som behdovs for att skapa forutsatiningar for att eleverna nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas och i dvrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen

for utbildningen.

Se d@ven Skolverkets allmidnna rdd for arbete med atgdrdsprogram for elever i
behov av sarskilt stod (SKOLFS 2013:8) och Skolverkets allmdnna rad {or plane-
ring och genomférande av undervisningen (SKOLES 2011:149).

Av kursplanerna i laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet 2011 (SKOLFS 2010:37) framgar vilka kunskapskrav fér godtagbara
kunskaper som eleverna ska na i slutet av arskurs 3 i &mnena matematik,
svenska, svenska som andra sprak, samhillshallsorienterande &mnen samt na-
turorienterande &mnen. Vidare framgar vilka kunskapskrav eleverna ska na i
slutet av arskurs 6 och 9i de olika @mnena for grundskolan. For arskurs 6 och 9
anges dven vilka kunskapskrav som krévs for att na betygen E, D, C, Boch A i
grundskolans olika &mnen.

Nationella dmnesprov i grundskolan

Av 9 kap. 20 § skolférordningen framgar att nationella &mnesprov ska anvén-
das i de &mnen och arskurser som anges i 21 § {6r att bedéma elevernas kun-
skaper i forhéllande till kunskapskraven och, i arskurs 6 och 9, aven som stéd
for betygssattning.

Kompetensutveckling

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid for-
skole- och skolenheterna ges méjligheter till kompetensutveckling. Huvud-
mannen ska se till att férskolldrare, larare och annan personal vid forskole- och
skolenheterna har nodvéndiga insikter i de foreskrifter som géller f6r skolvi-
sendet.



