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Tillsyn i vuxenutbildningen

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Landskrona kommun under véren 2014.

Landskrona kommun bestktes av Skolinspektionen den 3 april 2014.

Fakta om vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen i Landskrona kommun omfattar drygt 1200 elever och bed-
rivs i kommunens regi, i form av upphandlade utbildningar och genom sam-
verkansavtal mellan elva kommuner i nordvéstra Skane. Vuxenutbildning pé
grundliggande niva och sdrskild utbildning for vuxna bedrivs endast i kom-
munal regi medan vuxenutbildning pa gymnasial niva bedrivs bade i egen regi
och i upphandlad verksamhet. Utbildning i svenska for invandrare genomfors i
ett sa kallat kundvalssystem déar eleverna kan vilja mellan utbildning i kom-
munens regi och utbildning som genomfors av annan utbildningsanordnare
som kommunen slutit avtal med. Vuxenutbildning som drivs i egen regi &r
samlad i gemensamma lokaler i norra delen av Landskrona stad. Kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva omfattar vid tillsynstillfillet 121 ele-
ver, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva har 632 elever, utbildning i
svenska for invandrare har 461 elever, sirskild undervisning fér vuxna pa
grundldggande niva har 24 elever och p& gymnasial niva finns 6 elever.

Vuxenutbildningen omfattar tva skolenheter med vardera en rektor och ansva-
rig for verksamheten pa forvaltningsniva ar en verksamhetschef. Ansvaret fér
de olika utbildningsformerna inom vuxenutbildningen fordelas sa att den ena
skolenheten omfattar vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial nivé
samt utbildning i svenska for invandrare. Den andra skolenheten omfattar sar-
skild utbildning f6r vuxna, gymnasial yrkesutbildning fér vuxna i vard och
omsorg och i teknik och verkstad, larlingsutbildning for vuxna samt viss ut-
bildning i svenska fér invandrare, sa kallad introduktion.

Skolverkets statistik for vuxenutbildningen i Landskrona kommun &r 2012 vi-
sar att 85 procent av eleverna i grundldggande vuxenutbildning slutfort sin
kurs och att motsvarande siffra for elever i gymnasial vuxenutbildning ar 76
procent. Enligt uppgift frdn vuxenutbildningen avbryter elever sin utbildning
av en mingd olika orsaker och flertalet avbrott dr positiva eftersom eleven istél-
let far ett arbete. Jamfort med ar 2011 har andelen elever som slutfor sin kurs i
grundliggande vuxenutbildning 6kat. Nationell statistik for gymnasial vuxen-
utbildning ar 2012 avseende betygen i matematik A, svenska A och engelska A
visar att mellan 80 och 85 procent av eleverna nar minst betyget G och att ande-
len elever som nar betyget MVG &r mellan 7 och 15 procent beroende pa dmne.
Vuxenutbildningens egen statistik for hosten 2013 visar att 173 av 185 elever i
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grundlaggande vuxenutbildning minst uppnar betyget E pa sina kurser. I ut-
bildning pa gymnasial niva uppndr 84 av 136 elever minst betyget E.

Skolverkets statistik for ar 2012 visar att 10 procent av eleverna inom utbildning
i svenska fér invandrare gar studievdg 1, 45 procent gar studievig 2 och lika
stor andel gar studievdg 3. Enligt Skolverkets statistik fér ar 2012 nar 54 procent
av eleverna godkanda resultat medan 32 procent avbryter sina studier. Sett
over en tredrsperiod har resultaten forbattrats. Statistiken visar ocksa att 88
procent av eleverna uppnar mélen i nationella prov kurs C och D. Resultaten ar
en forbéttring jamfort med tidigare ars resultat pa motsvarande prov.

Skolverkets statistik for &r 2012 visar att elever i sdrskild utbildning f6r vuxna i
genomsnitt erbjuds 2 undervisningstimmar a 60 min per elev och vecka. Enligt
vuxenutbildningens egna uppgifter for lasaret 2013/2014 far eleverna i genom-
snitt 2 till 2,5 undervisningstimme per vecka. Antalet undervisningstimmar for
den enskilde eleven varierar dock beroende behov och intresse. Enligt uppgift

fran rektor vill de flesta elever ha intyg istéllet for betyg och ar 2013 utfardades
totalt sex kursbetyg.

Helhetsbeddmning

Vuxenutbildningen i Landskrona kommun bedriver utbildning dels i egen regi,
dels genom avtal med ett antal utbildningsanordnare. Sammantaget innebér
detta att eleverna erbjuds ett stort utbud av utbildningar och en stor flexibilitet
vad géller arbetsformer, studietakt och mojlighet att kombinera studier med
andra studier eller arbete. Skolinspektionen bedomer att de utbildningsalterna-
tiv som erbjuds i stor utstréckning &r anpassade till de enskildas behov och
férutsattningar. Av nationell statistik framgar att resultaten i vuxenutbildning-
en &verlag visar en positiv trend. En regelbunden uppf6ljning av de olika verk-
samheterna gors i syfte att sakerstalla att utbildningarna haller god kvalitet och
utvecklas kontinuerligt. Detta géller savil utbildningar i egen regi som upp-
handlade utbildningar. Sérskilt tydlig och regelbunden ar uppfdljningen inom
utbildning i svenska for invandrare déar vuxenutbildningen gor systematiska
kvalitetsmétningar och resultatuppféljningar. Skolinspektionen kan konstatera
att det nyligen inférda kundvalssystemet f6r utbildning i svenska for invandare
bidragit till att olika kvalitetsaspekter lyfts fram och omprévats i denna utbild-
ningsform.

Rektorerna for de bagge skolenheterna inom vuxenutbildningen samordnar
och leder det pedagogiska arbetet pa sina respektive skolenheter och samver-
kar i évergripande fragor som exempelvis ror elevernas ritt till inflytande 6ver
sin utbildning. Inom de utbildningar som bedrivs i egen regi finns flera olika
forum f6r samrad med eleverna och det bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever. Forebyggande insatser inom detta
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omrade utgar fran de kartlaggningar som eleverna pa olika satt medverkar i.
Ett arbete for att motverka krankande behandling av elever bedrivs dven inom
de upphandlade utbildningarna. I dessa verksamheter behéver Landskrona
kommun dock sdkerstilla att planerna mot krankande behandling ar utfor-
made sa att de uppfyller kraven i forfatiningarna.

Skolinspektionen bedémer vidare att uppfoljning och utveckling av utbild-
ningen saval pa enhetsniva som pa huvudmannaniva sker systematiskt och
dokumenteras i enlighet med kraven i skollagen. Representanter for utbild-
ningsnamnden genomfor arligen en kvalitetsdialog med ansvarig verksamhets-
chef, rektorer samt representanter for elever vid vuxenutbildningen. Vid dessa
moten presenteras verksamhetens kvalitetsrapport och forbattringsatgérder
diskuteras. Kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen sker med utgéngspunkt i
de nationella mélen och det pagar ett arbete med att ta fram béttre och mer re-
levanta resultatmatt for de olika utbildningarna.

Vid Skolinspektionens tillsyn i vuxenutbildningen ar 2008 (Dnr 53-2008:1776)
konstaterades ett antal brister och denna tillsyn visar att Landskrona kommun
gjort genomgripande forandringar for att uppna férbattringar. Inte minst géller
detta organisationen kring, och uppdraget for studie- och yrkesvigledarna men
ocksa de forbattringar som gjorts kring elevernas individuella studieplaner och
de systematiska kvalitetsuppfoljningar som gors.

Skolinspektionens ingripande

Féreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lands-
krona kommun att vidta nedanstdende atgard for att avhjélpa patalade brist.
De vidtagna atgarderna ska senast den 29 oktober 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Trygghet och studiero

Bedémning
Landskrona kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Det ska for varje verksamhet finnas en plan mot krankande behandling
som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska f6ljas upp.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom varje sdrskild verksam-
het bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
elever. Huvudmannen ska vidare tillse att det varje ar upprattas en plan mot
krinkande behandling med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att



Skolinspektionen 2014-04-23

5(6)
Dnr 43-2013:4989

torebygga och forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehélla
en redogorelse for vilka atgarder som man avser att paborja eller genomfora
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgérderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Av dokument som Skolinspektionen tagit del av, och av intervjuer med elever,
larare och rektorer framgar att det inom den del av vuxenutbildningen som
bedrivs i egen regi bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krinkande
behandling av elever. Arbetet stéds av en sa kallad likabehandlingsplan som
dven innefattar en plan mot krankande behandling och de atgarder som besk-
rivs i planen utgér fran en kartlaggning som eleverna medverkat i. En stor del
av utbildningen i svenska fér invandrare bedrivs av externa utbildningsanord-
nare och enligt ansvarig rektor gors en kontinuerlig uppfoljning av dessa akto-
rer i syfte att sdkerstilla en god kvalitet i utbildningen. Trots detta finner Skol-
inspektionen exempel pa planer mot krankande behandling fran utbildnings-
anordnare som inte uppfyller de krav som férfattningarna staller. Exempelvis
framgér inte vilka konkreta atgarder som ska genomfdras under det kom-
mande aret och det finns ingen utvardering av féregdende érs arbete. Utan pla-
ner som tydligt beskriver hur det férebyggande arbetet mot krénkande behand-
ling av elever ska genomféras férsvaras huvudmannens mojligt att sakerstilla
att det i alla utbildningar bedrivs ett sadant arbete.

Landskrona kommun ska darfér se till att arbetet for att motverka krankande
behandling av elever inom alla vuxenutbildningens utbildningar stods av en
plan mot krankande behandling som uppfyller férfattningarnas krav.

Forfattning
6 kap. 6 och 8 §§ skollagen

I drendets slutliga handlidggning har utredare Josefin Roos Wallin deltagit.

Pa Sko nspektlonens vignar
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Enhetschef
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Inger Borjesson
Foredragande/ Utredare
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmin. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 14-
randemiljé och fér elevers mojligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristidende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk f6r problem och brister granskas farre

delomraden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas
inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krénkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, bestk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
rdden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. Fér
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma fillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgirda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



