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Tillsyn i Lunds kommun

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Lunds kommun under varen och hosten
2014.

Fakta om kommunen

Lunds kommun har cirka 110 000 invanare. Forutom centralorten Lund bestar
kommunen av ett flertal mindre samhallen. Lunds kommun har hégre andel
personer med hogskoleutbildning an riket och staden préaglas av universitetet.
Lund har ocksa ett stort ndringsliv som domineras av teknologisk industri och
utveckling. Inflytingen till Lund ar betydande, fran saval andra kommuner i
Sverige som fran andra lander.

Lunds kommuns skolvidsende dr organiserat i tre namnder. Barn- och skol-
namnd Lunds stad ansvarar for utbildning inom férskola, forskoleklass, grund-
skola och grundsirskola i titorten Lund. Barn- och skolndmnd Lund Oster an-
svarar for samma skolformer, utom grundsirskola, i de 6stra kommundelarna.
Utbildningsnamnden ansvarar fér gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, ut-
bildning i svenska for invandrare, gymnasial- och grundlaggande vuxenut-
bildning samt sarskild utbildning f6r vuxna. For varje ndamnd finns en férvalt-
ning for verkstédllande av besluten.

Barmm- och skolnamnd Lunds stads grundskolor och forskolor ar ordnade i sex
geografiska skolomraden som samordnas av varsin skolomradeschef. Barn- och
skolnzmnd Oster har en liknande organisation dér de fyra geografiska omra-
dena leds av verksamhetschefer. Verksamhetscheferna och skolomradeschefer-
na tillsammans med skoldirektoren utgdr ledningsgrupp i respektive barn och
skolférvaltming:

Barn- och skolnamnd Lunds stad ansvarar fér Lunds skolors resurscentrum
(LSR), ett resursteam med specialiserad personal som tillhandahaller stod och
handledning f6r skolors arbete med barn och elever med behov av sdrskilt stod.
Lunds skolors resurscentrum ansvarar for utredning och mottagande till
grundsérskolorna, mottagande till de sa kallade resursskolorna och till de lo-
kalt integrerade grupperna (LIG). Pa LSR finns ocksa en enhet for skolintro-
duktion for till Sverige nyanldnda elever, kallad Vilkomsten. Lunds skolors
resurscentrum ansvarar ocksa for viss handledning och utbildning inom det
specialpedagogiska faltet.

Lunds kommun har samverkansavtal med ett flertal kranskommuner gallande
visst stdd via Lunds skolors resurscentrum, grundsérskola och gymnasie-
sarskola.
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Lunds utbildningsndmnd ansvarar f6r gymnasieskola, gymnasiesdrskola och
kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vixma samt utbildning i
svenska for invandrare (SFI). Under utbildningsnamnden sorterar ocksa mo-
dersmalscentrum som tillhandahaller modersmaélsundervisning och studie-
handledning pa modersmalet i samtliga skolformer dar elever har ritt till detta.

I Lunds kommun finns 53 skolenheter for grundskola, 18 i Lund Oster och 35 i
Lunds stad. Enbart grundsirskola anordnas vid fyra skolenheter. Utéver detta
finns fem sa kallade BAS-grupper som éar skolenheter som tar emot och anord-
nar utbildning for till Sverige nyanldnda elever, fem skolenheter som é&r sa kal-
lade resursskolor och sju skolenheter ar lokalt integrerade grupper (LIG), i
vilka grundskola anordnas for elever med sarskilda stodbehov som ej bedéms
kunna tillgodoses inom den ordinarie grundskolans organisation. Utbildningen
i LIG anordnas i en enhet fysiskt placerad i en befintlig grundskola medan re-
sursskolorna inryms i separata skolbyggnader. Dessutom finns en internation-
ell skola, International School of Lund - Katedralskolan, och skolor fér barn
som vistas pa sjukhus, Sjukhusskolan och BUP-skolan, dessa ingar inte i den
aktuella tillsynen.

Lunds kommun bedriver fritidshemsverksambhet {6r elever fran férskoleklass
upp till arskurs sex. Fritidshemmen for elever i forskoleklass till och med &rs-
kurs tre ligger i anslutning till grundskolorna. Rektorn pa respektive grund-
skola ansvarar dven for fritidshemmet. For elever i dldrarna i arskurs 4-6 erbju-
der kommunen fritidshem i sa kallad fritidsklubb. Merparten av kommunens
fritidsklubbar anordnas av Kultur- och fritidsnamnden. Skolverkets statistik f&r
ar 2013 visar att 95 procent av alla barn i aldern 6-9 ar och 54 procent av barnen
i aldern 10-12 ar &r inskrivna i de kommunala fritidshemmen. Av samma sta-
tistikkélla framgar att 49 procent av personalen har pedagogisk utbildning.
Saledes visar statistiken att inskrivningsgraden - sarskilt i aldern 10-12 ar - 4r
hogre &n riket, medan personalens utbildningsniva ar lagre.

Férskola anordnas i kommunal regi pa 81 forskolor, varav Barn- och skol-
namnd Lunds stad ansvarar fér 60 och Lund Oster for 21 forskolor. I kommu-
nen erbjuds pedagogisk omsorg i form av 26 familjedaghem. Andelen inskrivna
barn i férskolan &r 87 procent av barnen i dldrarna 1-5 ar. 57 procent av perso-
nalen har hogskoleutbildning, vilket ar hogre an riket.

Utbildningsnamndens bedriver utbildning vid fyra gymnasieskolor varav tre
skolor i huvudsak erbjuder utbildning pa hogskoleférberedande program och
en skola erbjuder yrkesprogram och introduktionsprogram samt utbildning
inom gymnasiesérskola. Inom vuxenutbildningen bedrivs gymnasial och
grundlaggande vuxenutbildning, utbildning i svenska for invandrare (sfi) och
sdrskild utbildning f6r vuxna i kommunens regi. For vuxenutbildning pa
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gymnasial niva bedrivs ocksa utbildning av nio externa utbildningsanordnare
med betygsritt och tillhérande rektorsfunktion.

I Lunds kommun finns 11 fristdende grundskolor samt 13 fristdende gymnasie-
skolor. I Lunds kommun anordnas férskola pa 45 enheter i enskild regi. Dessa
omfattas inte av den aktuella tillsynen.

Resultat grundskola

Enligt Skolverkets statistik for ar 2013 framgar att det genomsnittliga meritvér-
deti arskurs 9 var 233, ett varde som hallit sig pa ungefar samma niva de sen-
aste fem aren. Jamfort med rikets genomsnitt (211,4) dr meritvardet for Lunds
kommun hégre. Lunds kommun uppvisar emellertid skillnader mellan sko-
lorna, dar det genomsnittliga varierar mellan 186 och 246. Av statistiken fram-
gar att det &r de skolor ddr elevernas forédldrar har lagst utbildning som uppvi-
sar de ldgsta resultaten, ddaremot har inte elevers bakgrund avseende utléndsk
eller svensk dito lika stort genomslag pa resultaten. Lund uppvisar nagot
mindre skillnad an riket i meritvérde for elever som &r fodda utomlands jam-
fort med elever fédda i Sverige. For elever vars fordldrar har lag utbildnings-
niva dr resultatet nagot battre jamfort med riket, men skillnaden i kunskapsre-
sultaten mellan elever med olika forutsattningar utifran féraldrars utbildnings-
niva dr betydande.

Ar 2013 uppnadde 83 procent (77 i riket) av eleverna i arskurs 9 malen i samt-
liga &mnen. Andelen elever som nér behérighet till yrkesprogram pa gymnasie
skolan var 93 procent (87,6 i riket). Bada ovan namnda varden har legat pa
samma niva under en femarsperiod och dr hogre dn rikets genomsnitt. Vidare
framgar att 11 procent av eleverna ej natt malen i tvd amnen eller flera (15,6 i

riket)

Det foreligger skillnader mellan pojkar och flickors resultat, sarskilt for det ge-
nomsnittliga meritvardet. Sett ur en femarsperiod har flickor som grupp i ge-
nomsnitt 19 poiang 6ver pojkarna. Andelen pojkar som nar malen i alla &mnen
dr 80 procent och for flickorna 87 procent. 93 procent av pojkarna och 94 pro-
cent av flickorna nar behorighet till yrkesprogram.

Resultat gymmnasieskola

Av Skolverkets statistik for &r 2013 framgar att den genomsnittliga betygspo-
dngen for samtliga nationella program ar 14,9. 68,5 procent har lagst betyget G i
samtliga &mnen, efter 4 ar har 85,5 procent av eleverna fatt slutbetyg. Andelen
elever som nér kunskapskraven i samtliga @mnen varierar mellan som ldgst
15,8 pa omvardnadsprogrammet och 84,7 pa naturvetenskapsprogrammet.
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For ar 2014 visar Lunds kommuns egna resultatsammanstillningar att det ge-
nomsnittliga betygspoédngen for elever pa hogskoleférberedande program lig-
ger pa 14,5 och for elever som avslutar yrkesprogram pa 11,8. Det tyder pa en
nedgang i resultatet for genomsnittlig betygspodng, eftersom det ar en variabel
som gar att jamfora med den tidigare gymnasieskolan. Behorighet till hogsko-
lor och universitet ar inte &ndamalsenligt att jamfdra, da yrkesprogrammen inte
langre leder till allman behdrighet till hégskolestudier. Kommunens samman-
stiallning visar att det pa yrkesprogrammen &r 70,4 procent av eleverna som nar
yrkesexamen. Genomsnittliga andelen som nar gymnasieexamen pa hogskole-
forberedande program &r 89,5 procent.

Resultat vuxenutbildning

I Lunds kommun ar utbildning pa gymmnasial niva den storsta inom vuxenut-
bildningen, sett till antal elever. Andelen elever pa gymnasial niva som slutfor
sin kurs &r enligt Skolverkets statistik drygt 70 procent. Av Skolverkets statistik
for perioden 2011 till 2013 framgar att andelen elever inom grundlaggande och
gymnasial vuxenutbildning som gor studieavbrott dkat fran 12 till drygt 16
procent. Vuxenutbildningen redovisar i samband med tillsynen en resultat-
sammanstallning f6r varen 2014. Av denna framgéar att 10 procent av eleverna
inom samtliga vuxenutbildningens skolformer och utbildningar avbrutit sina
studier. Andelen elever som avbryter sina studier ar hogst inom grundlag-
gande vuxenutbildning (17 procent) och lagst inom sarskild utbildning for
vuxna (3 procent). Sammanstéllningen visar dven att 86 procent av betyg satta
inom vuxenutbildningen uppnar minst betygssteget E. Inom sfi och sérskild
utbildning for vuxna uppnar samtliga satta betyg minst betygssteget E, inom
grundlaggande vuxenutbildning ar motsvarande siffra 87 procent och inom
gymnasial vuxenutbildning finns en variation beroende pa utbildningsanord-
nare pa mellan 78 och 100 procent. Enligt uppgift fran vuxenutbildningen avse-
ende ar 2013 dr den genomsnittliga undervisningstiden 3,5 timmar per vecka
for elever inom sarskild utbildning for vuxna.

Tabell 1:

Antal
Verksamhetsform barn/elever/studerande
Forskola 4660
Pedagogisk omsorg f&r barn i aldern 1-5 ar 103
Fritidshem 4777
Forskoleklass 1191
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Grundskola 9416
Grundséarskola 104
Gymnasieskola 5624
Gymnasiesarskola 100
Kommunal vuxenutbildning 2465
Sarskild utbildning fér vuxna 53
Utbildning i svenska fér invandrare 1113

Killa: Skolverket, SIRIS 2013

Helhetsbeddémning

Tillsynen visar att Lunds kommun i manga avseenden bedriver utbildnings-
verksamhet som val svarar mot de nationella malen. Kvalitetsarbetet utgar fran
kunskapsresultat, men ocksa kontinuerligt utifran resultat av omfattande en-
kédtunderlag dar elevernas uppfattningar om inflytande och studiesituationen i
stort efterfragas. Kvalitetsarbetet ar for flertalet av verksamheterna valutvecklat
och férankrat, dock behover arbetet utvecklas visentligt f6r vissa verksamhet-
er. Tillsynen visar att kvalitetsarbetet f6r den utbildning som anordnas for de
elever som har omfattande stodbehov inte sker pa ett sadant satt att det mots-
varar forfattningarnas krav pa planering, uppfoljning och utveckling. P4 mot-
svarande satt saknas uppfoljning av i vilken utstrackning fritidshemmens verk-
samhet uppfyller de nationella malen.

Huvudmannen bedriver en kontinuerlig tillsyn av de férskolor som bedrivs i
enskild regi och kommunen tar sitt ansvar for insyn i de fristaende skolorna
som &r beldgna i Lunds kommun. Kommunen genomf&r en kommungemen-
sam kompetensutvecklingssatsning for samtliga larare och rektorer som syftar
att utveckla undervisningen och att f6lja elevernas kunskapsutveckling, vilket
péa manga skolor 6kat laramas profession. Lunds kommuns skolor har relativt
hég andel ldrare med pedagogisk hogskoleutbildning, framférallt inom gym-
nasieskolan, dock ar andelen utbildade fritidspedagoger i fritidshemmen lag.

I forskolan arbetar pedagoger och forskolechefer malmedvetet for en god om-
sorg och for barnens utveckling och ldrande. Bland annat pagar ett fortjanstfullt
arbete med sprakutveckling och mangfald. Det finns dock forskolor som har
svart att ge barnen stod och stimulans i den omfattning som behovs. Tillsynen
visar att kommunen déarfor behéver géra mer omfattande uppféljningar av
barngruppernas storlek och sammanséttning.
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Vid fritidshemmen bedrivs en verksamhet som erbjuder en for dldersgruppen
utvecklande och lustfylld pedagogisk verksamhet. Andelen barn i aldrarna 10-
12 ar inskrivna i fritidshem &r péfallande hog. Men tillsynen visar att fritids-
hemmen f6r de dldre barnen inte styrs utifran laroplanen.

Resultaten i grundskolan visar att utbildningen i viss utstrackning kompense-
rar for elevers férutsdtiningar sasom migrationsbakgrund, men inte pa motsva-
rande sétt for fordldrars utbildningsniva. Tillsynen visar att en forklaring till de
forhallandevis goda resultaten kan vara att det rader en kultur i kommunen
som satter utbildning hogt, en kultur vars baksida ar att elever ocksé upplever
stress och att arbetsbordan i skolan &r for stor. Utmaningen ar att lyckas forena
hogt stdllda krav och forvintningar med stravan att skapa lust att Iara och att
varje elev ska kdnna vaxandets gladje.

Tillsynen visar vidare att Lunds kommun anordnar utbildning i grundskolan
pa skolenheter som inte uppfyller férfattningarnas krav avseende att utgbra en
skolenhet. Dessa skolenheter riktar sig enbart till elever med vissa stédbehov
och fungerar i allt visentligt som sarskilda undervisningsgrupper. Kommunala
grundskolor kan inte enbart ta emot och ge utbildning till barn med sarskilda
stoddbehov, utan ska vara éppna for alla barn. Trots kommunens intentioner att
ge elever i behov av omfattande stod en god milj6 for utveckling och larande
uppvisar enheter dir detta stéd ar tankt att ges brister inom omradet sarskilt
stdd, tillgang till elevhilsa och mojligheter for eleverna att delta i undervis-
ningen. De otydligheter som organisationen har gett upphov till har genererat
brister pa omradet sarskilt stod ocksa utanfér resursskolorna och de lokalt inte-
grerade grupperna.

Resultaten inom gymnasieskolan visar att maluppfyllelsen pa yrkesprogram-
men behéver férbdtiras. Kommunen har i sitt kvalitetsarbete uppmaéarksammat
detta behov, och vidtagit vissa atgarder. Férvaltningstjansteman och politiker i
Lund har uppfatiningen att betygsittningen i kranskommunernas grundskolor
inte ar tillférlitlig. Lunds kommun tenderar att férklara de laga resultaten pa
yrkesprogrammen med detta, da det foretradelsevis dr elever fran kranskom-
muner som gar pa yrkesprogrammen i Lunds kommun. Det ar vasentligt att
kommunen i sin analys av vad som péaverkar och orsakar maluppfyllelsen i
hogre utstrackning fokuserar pa de faktorer kommunen sjilv rader 6ver. Ex-
empelvis hur arbetet med sarskilt stdd fungerar pa den skola som anordnar
yrkesprogram.

Foér vuxenutbildningen finns en tydlig systematik i utvecklingsarbetet. Tillsy-
nen visar ocksa att kommunens uppfoljning av de entreprenadforlagda verk-
samheterna dr systematisk och kontinuerlig. Utbudet av utbildningar ar ett
resultat av en kartldggning av behovet for vuxenutbildningens malgruppen.
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Tillsynen i Lunds kommun visar att flera av de utvecklingsomraden som iden-
tifierats ar kinda av huvudmannen och att atgarder har vidtagits. Detta arbete
behéver dock inkludera alla elevers utbildning, sa att kommunen kan skapa de
basta mojliga betingelserna for elevers och barns utveckling och ldrande samt
for att kunna ta det sarskilda ansvar som anges i Laroplanen fér de elever som
har svart att na malen for utbildningen. Det finns olika sitt att utforma utbild-
ningen, men de maste alltid vara férenliga med skollagens regler for hur sko-
lenheter organiseras.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lunds
kommun att vidta nedanstdende atgéarder for att avhjélpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 12 februari 2015 redovisas f6r Skolinspekt-
ionen.

Trygghet och studiero

Beddmning
Lunds kommun maste vidta f6ljande atgérd for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Trygghet och studiero.

- Huvudmannen ska ta emot anmalningar om uppgivna krinkningar
fran forskolechefer och rektorer

Motivering

Av skollagen framgar att en rektor eller férskolechef som far kinnedom om att
ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankningar i samband med
verksamheten ska anmiéla detta till huvudmannen. For fritidshem som inte &r
integrerade med en skolenhet eller en férskoleenhet galler motsvarande skyl-
dighet for den personal som huvudmannen utser. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstidndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas {6r att férhindra
krankande behandling i framtiden.

I tillsynen av fritidshemmen har Skolinspektionen konstaterat brist nar det gal-
ler anmaélan av krankande behandling till huvudmannen. Bristen avser att vid
de fritidshem (s4 kallade fritidsklubbar) som drivs av kultur- och fritidsnamn-
den anmils inte signaler om krankande behandling till pa fritidshemmet ut-
sedd person och inte heller till barn- och skolndmnderna eller kultur- och fri-
tidsndmnden. Tillsynen visar att detta beror pa otydlighet i ansvarsférhéllan-
dena.
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Forvaltningschefer och representanter fér huvudmannen bekriftar i intervjuer
att det finns oklarheter kring hur dessa signaler ska anmélas till huvudmannen.
Av intervjuer med férvaliningsledningen i barn och skolndmnderna framgar att
anmalningar om krankningar i fritidsklubbarna inte nar dem och att de inte
efterfragas. Inte heller kultur och fritidsnamnden tar emot eller efterfragar sig-
naler om krinkande behandling.

Lunds kommun maste ta ansvar for att ta emot anmélningar om krankande
behandling fran samtliga fritidshem, dven fran de verksamheter som ar utlagda
pa kultur- och fritidsndmnden.

Férfattning
6 kap. 10 § skollagen

Uppfbljning och utveckling av utbildningen

Bedémning
Lunds kommun maste vidta f6ljande atgard for att forbéattra arbetet inom be-
domningsomradet Uppféljning och utveckling av utbildningen.

- Huvudmannen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

Motivering

Av skollagen framgar att huvudmannen kontinuerligt och systematiskt ska
planera, félja upp och utveckla utbildningen. Ett sddant systematiskt arbete ska
dokumenteras. Av laroplanen for grundskolan framgar att huvudmannen har
ett givet ansvar for att skolan utvecklas sa att den svarar mot de nationella méa-
len.

Lunds kommun bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dar sdval kunskapsre-
sultat som vardegrundsresultat foljs upp, analyseras och resulterar i atgarder.
Dock finns det brister gidllande huvudmannens kvalitetsarbete for flera av de
skolenheter som bedriver utbildning for elever med sérskilda stédbehov, som
ej beddms kunna ges inom ordinarie grundskola, sa kallade lokalt integrerade
grupper (LIG) och resursskolor, samt {&r elever nyanldnda till Sverige (BAS-
grupper). For utbildningsférvaltningens verksamheter finns brister i kvalitets-
arbetet for introduktionsprogrammet, individuellt alternativ - Bas.

Av barn- och skolndmndernas dokumenterade kvalitetsarbete framgér att re-
sursskolornas maluppfyllelse finns omnamnd, men det saknas en analys av
resultaten som kan omsittas i utvecklingsinsatser. Kunskapsresultaten redovi-
sas endast for en LIG men saknas for dvriga i det dokumenterade kvalitetsar-
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betet. For BAS-grupperna finns heller inga resultat redovisade. Av utbild-
ningsnamndens kvalitetsarbete framgar att inga resultat fér introduktionspro-
grammet, individuellt alternativ — Bas redovisas.

Av intervjuerna med ansvariga politiker och forvaliningstjanstemén framgar
att de ovan nimnda verksamheternas uppfoljning i huvudsak sker pa individ-
niva och lyfts inte till skolenhetsniva och inte heller till huvudmannaniva.

Det aligger huvudmannen att systematiskt och kontinuerligt inom skolvisen-
det planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Oavsett hur kommunen véljer
att organisera sin verksamhet maste darmed all utbildning omfattas av det sys-
tematiska kvalitetsarbetet och inriktningen pa detta arbete ska vara de nation-
ella malen for utbildningen. Tillsynen visar att huvudmannen inte pa ett sys-
tematiskt sétt foljer upp och analyserar maluppfyllelsen i den utbildning som
sker i grundskolans BAS, LIG och resursskolor samt i gymnasieskolan pa in-
troduktionsprogram, individuellt alternativ - Bas. Att huvudmannen har be-
gransad uppfoljning av dessa verksamheter leder till att huvudmannen saknar
forutsatiningar att kunna avgora om utformningen av utbildningen far avsedd
effekt. Huvudmannen kan heller inte vidta atgéarder for att utveckla och for-
battra verksamheten for dessa delar av utbildningen. Huvudmannen maste
darmed utdka sitt systematiska kvalitetsarbete sa att det omfattar all utbildning
som bedrivs i kommunen.

Mot bakgrund av ovanstaende maste Lunds kommun se till att det pa huvud-
mannaniva sker ett kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfoljning och ut-
veckling som omfattar alla verksamheter.

Férfatining
4 kap 3 och 5-7 §§ skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning
Lunds kommun maste vidta foljande atgérd for att forbattra arbetet inom be-
démningsomradet Ledningsstruktur och organisering av utbildningen.

- Organiseringen av kommunens skolverksamheter och placering i sér-
skild undervisningsgrupp ska félja skollagens bestimmelser.

Motivering
Av skollagen framgar att fristdende grundskolor har méjlighet att inrédtta skolor
som ar sarskilt inriktade bl.a. mot elever i behov av sarskilt stod och mot vissa



Skolinspektionen Beslut
2014-11-12

11 (20)

Dnr 43-2013:5628

elever som utbildningen &r sarskilt anpassad for genom att reglera en majlighet
att begrdnsa mottagandet till dessa elever. Nadgon motsvarande bestdmmelser
som mojliggdr for kommunala huvudmain att géra motsvarande begransningar
i mottagandet till en skolenhet finns inte i skollagen.

For kommunala grundskolor géller att en elev ska placeras vid den av kommu-
nens skolenheter dar elevens vardnadshavare onskar att eleven ska gé. Endast
om den onskade placeringen skulle medféra att en annan elevs berdttigade
krav pa placering vid en skolenhet nira hemmet dsidosétts ska kommunen
placera eleven vid en annan skolenhet. Vidare far kommunen franga elevens
vardnadshavares 6nskemal om den énskade placeringen skulle medféra bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen eller att det
ar nodvandigt med héansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

Huvudregeln for en kommunal skola ar enligt skollagen att elever i behov av
sarskilt stod ska fa den hjéalp de behéver inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annan féljer av skollagen eller annan forfattning. Elever ska ges det
sarskilda stod som utredningen visar att de behéver och rektorn ska besluta om
atgardsprogram. Det dr elevens rektor vid den skola som eleven gar pa nar
stodbehovet konstaterats som ska fatta beslut om att eleven ska fa sitt stodbe-
hov tillgodosett genom placering i sarskild undervisningsgrupp. Av forarbe-
tena (prop. 2009/10:165 s. 292 f.) framgar att placering i sdrskild undervisnings-
grupp kan ske om det finns bittre forutsatiningar att ge en elev det stéd som
eleven behover i en sadan grupp. Placering i en sarskild undervisningsgrupp
ska ses som en losning nar alternativet att lata eleven ga kvar i den ordinarie
undervisningsgruppen har provats. Placeringen ska foranledas av elevens be-
hov och en beddmning att dessa bast tillgodoses i en sdrskild undervisnings-
SEUpPP-

Av praxis fran Skolvasendets overklagandenamnd (se beslut 2012-01-20 dnr
2011:245, beslut 2012-06-21 dnr 2012:157 och beslut 2013-08-22, dnr 2013:262)
framgar att placering i sarskild undervisningsgrupp regelmaéssigt ska ompro-
vas och att malet ar att eleven ska kunna atervanda till sin ordinarie klass samt
att ett sddant stod inte ska avse langre tid an nédvandigt.

Av tillsynen framgar att Lunds kommun anordnar grundskoleutbildning f6r
barn med omfattande behov av sarskilt stod i sa kallade lokalt integrerade
grupper (LIG) samt i s& kallade resursskolor. I LIG och resursskolorna tas end-
ast barn emot som har omfattande behov av sirskilt stéd som bedoms inte kan
tillgodoses i kommunens évriga grundskolor. For till Sverige nyanldnda elever
ordnas undervisningen i sa kallade BAS-grupper innan eleverna kan sa mycket
svenska att de bedoms kunna tas emot i en av kommunens 6vriga grundskolor.
Samtliga LIG, BAS-grupper och resursskolor utgér egna skolenheter och pa
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varje skolenhet finns en rektor som utévar det ansvar som tillskrivs denna be-
fattning i férfattningarna. Vid LIG och resursskola tas elever emot efter att rek-
torn pa den skola dér eleven i férstone ar placerad (hddanefter benamnd ur-
sprungsskola) i samrad med vardnadshavare ansékt till Lunds skolors resurs-
centrum for mottagande i LIG eller resursskola. Lunds skolors resurscentrum
fattar beslut om eleven kan mottas i LIG eller resursskola, efter att ha bedomt
om ursprungsskolans utredning visar att elevens behov ar av sddan karaktar
att placering i LIG eller resursskola tillgodoser dessa. Dérefter erbjuds vard-
nadshavare och elev att anstka om skolplacering pa viss angiven LIG eller re-
sursskola. Enligt Barn- och skolndamnd Lunds stads dokumenterade kvalitets-
arbete och enligt chefen fér Lunds skolors resurscentrum ar LIG sarskilda
undervisningsgrupper inordnade i en egen skolenhet. I samband med att elever
mottas i LIG eller resursskola fattar rektorn fér den mottagande skolenheten
ocksa beslut om sérskild undervisningsgrupp.

I BAS-grupp placeras elever efter en kartlaggning av elevens forkunskaper som
gors av en mottagningsenhet kallad Valkomsten. Eleven erbjuds anstka om en
placering i viss angiven BAS-grupp, ddr deras behov av stéd infér placering i
ordinarie grundskola tillgodoses. For elever i BAS-grupp fattas inte beslut om
sarskild undervisningsgrupp.

Den organisation av skolenheter som Lunds kommun valt medfoér att kommu-
nen tillampar bestammelsen om placering vid kommunal grundskoleenhet pa
ett felaktigt sdtt. Som ovan namnts far inte kommunala grundskolor begrénsa
mottagandet till att avse elever som &r i behov av sérskilt stod. Av detta foljer
att en sirskild undervisningsgrupp inte kan utgora en egen skolenhet med en
egen rektor och en skolenhet kan saledes inte enbart utgoras av en eller flera
sarskilda undervisningsgrupper.

Genom att skapa sarskilda skolenheter dér elever placeras utifran behovet av
sarskilt stod tillimpas inte heller bestammelserna som finns i 3 kap. skollagen
om sarskilt stod och placering i sdrskild undervisningsgrupp pa ett korrekt sitt.
Som framgatt ovan géller att elever i behov av sarskilt stod ska som utgangs-
punkt fa stédinsatser inom den elevgrupp som eleven normalt tillhér, pa den
ordinarie skolenhet som eleven dr placerad vid. Eftersom en skolenhet i enlig-
het med ovanstaende inte kan utgéras av enbart en sarskild undervisnings-
grupp har eleverna vid resursskolorna, LIG och BAS-grupperna inte nagon
Klasstillhorighet i ndgon av kommunens ordinarie grundskolor. Sammantaget
beddmer Skolinspektionen att organiseringen av de sa kallade resursskolorna,
LIG och BAS-grupperna inte &r forenlig med forfattningarnas krav, da denna
organisering medfor att kommunen tillimpar bestdmmelsen om placering vid
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kommunal skolenhet pa ett felaktigt sdtt och dessutom inte f6ljer de bestdm-
melser som galler for sarskilt stod och placering i sdrskild undervisningsgrupp.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Lunds grundskolor identifierat ett antal
brister som en foljd av organisationen av resursskolor, LIG och BAS-grupper.
Huvudmannens avsikt med att organisera LIG och resursskolor som egna sko-
lenheter ar att skapa tydlighet och réttsdkerhet for eleven och att méjliggora
inkludering och att elever kan utveckla sitt larande for att ga vidare i sin ut-
veckling. Av skolbeslut avseende ett antal av dessa skolenheter framgér dock
att sa inte alltid dr fallet. Nedan f6ljer en sammanfattning av de brister som
konstaterats vid tillsynen.

Tillsynen visar vidare att det rader oklarheter kring vilken skolenhets elevhil-
soresurs som ska tas i ansprak for eleverna i LIG och resursskola. En del rekto-
rer och elevhilsoteam har uppfattningen att elevhalsoresurser kan efterfrigas
hos Lunds skolors resurscentrum, eller att den skola som eleven ursprungligen
kom ifrén ska ansvara for elevvardande insatser, vilket medfor fordréjningar i
processen och att eleverna inte far det stéd som utredningen visar att de beho-
ver. Oklarheterna medfor ocksa att det ibland inte finns tillrdckliga elevhélsore-
surser for att tdcka behovet 1 LIG och i resursskolan. Tillsynen visar ocksa att
oklarheterna i elevhiélsoansvaret far negativa effekter for de elever i den sko-
lenheten som LIG och BAS-grupp &r tankt att dela elevhilsoresurser med.

Av intervjuer med skolomradeschefer framgar att det ar farre elever fran LIG
som &vergar till antingen den skola som LIG &r anordnad vid eller vid elevens
ursprungsskola jamfort med elever som mottagits vid en resursskola. Det
framgdr av intervjuerna med politiker och tjansteman vid de bada skolndmn-
derna att den ovan beskrivna situationen inte dr nagot man dr ngjd med. Att de
lokalt integrerade gruppernas verksamhet inte heller utvirderas av huvud-
mannen pa ett systematiskt sitt begransar méjligheterna att utveckla verksam-
heterna och darmed identifiera utvecklingsomraden som kan dka integrering
och skolgang i ordinarie grundskola. (se vidare bedémningsomrade Ledning
och utveckling av utbildningen)

Av intervjuer med férvaltningsledning och skolomradesche-
fer/verksamhetschefer framgar att huvudmannen inte inskrankt rektorernas
mojlighet att skapa egna sarskilda undervisningsgrupper, men det framgér av
intervjuerna med savil skolomradeschefer/verksamhetschefer och rektorer att
rektorer @nda upplever sig begransade att utforma st6d i sdrskild undervis-
ningsgrupp, trots att det skulle behévas. Av intervjuer med skolomradeschefer
och férvaltningschefen i Lunds stad framkommer att det inte alltid &r tydligt
vilken rektor som fattar beslut om sérskild undervisningsgrupp och inte heller
om det ar avsikten att ett sadant beslut ska fattas for de elever som placeras i
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lokalt integrerad grupp. Denna otydlighet &r en effekt av att LIG utgér en sko-
lenhet samtidigt som det ocksa utgor en sérskild undervisningsgrupp.

Av intervjuer med forvaltningsledningen framgar att det varit en tydlig inrikt-
ning att sarskilt stod till elever ska ske i elevens klassrumssammanhang, da det
funnits ett behov av att tydliggora att elever med behov av sarskilt stéd inte ska
exkluderas. Detta &r en utgangspunkt som vil 6verensstimmer med skolla-
gens. Tillsynen visar dock att rektorerna mycket séllan skapar egna sérskilda
undervisningsgrupper eftersom de upplever att organisationen med LIG-
grupper och resursskola istéllet ska svara mot de behoven. Detta har inneburit
att elever inte har fatt det stéd utredningen visat att de behover. Skolinspekt-
ionen vill i detta sammanhang ocksa framhalla att en placering i en sérskild
undervisningsgrupp utgdr en stédinsats fér en begransad tid, placering i en
skolenhet ar mera langsiktigt. Vidare har tillsynen visat att organiseringen
medfor otydligheter nar det géller ansvaret {6r elevernas skolgang. Eleverna i
BAS-grupp far i flera fall merparten av sin undervisning i en klass vid en annan
skolenhet, vilket innebér att ansvaret f6r undervisningen i praktiken bars av en
annan rektor &n den som ansvarar for BAS-gruppen. For eleverna i BAS-
gruppen ar det salunda tva rektorer som ansvarar for elevens undervisning.
Detta dr ocksa en effekt fér de elever i vissa LIG dar undervisning till viss del
sker i en annan skolenhet.

Betriffande de brister som Skolinspektionen har konstaterat i tillsynsbesluten
foér LIG, BAS-grupperna och resursskolor ska Lunds kommun oavsett vilka
atgarder som vidtas med anledning av ovan, i enlighet med tillsynsbesluten
sakerstilla att samtliga elevers utbildning utformas i enlighet med forfatining-
arnas krav.

Férfattning
3kap7-988och 11§

10 kap 30 § skollagen
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I drendets slutliga handldaggning har utredare Viveka Berglund, enhetschef
Lotta Karlind, enhetschef Maria Karrman samt avdelningsjurist Staffan Opitz
deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Bjom Persson C‘/@VQ M/)’L
Avde’lnjngschef o <

Cecilia Palmqvist
Foredragande/ Utredare

Bilaga:
Bilaga 1 Allméant om tillsynen

Bilaga 2 Sammanstillning av Skolinspektionens beslut
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmaén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 13-
randemiljo och tor elevers mojligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudmén
granskas dven huvudmannaskap och godkédnnande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det dr lagre risk for problem och brister granskas farre
delomraden och beséken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas
inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besdk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
rdden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar f6r att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgédrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Sammanstillning av Skolinspektionens beslut fattade i
samband regelbunden tillsyn i Lunds kommun

Grundskolor:

Apelskolan
Backaskolan
Byskolan
Ekelundsskolan
Flygelskolan
Fagelskolan 4-9
Fagelskolan F-3
Fagelskolan LIG
Faglasangs skola
Filadsgarden 1
Fadladsgarden 2

Faladsgarden LIG

Genarps skola 3-5
Genarps skola 6-9

Genarps skola LIG

Grasparvskolan

Gunneshoskolan 6-9

Gunneshoskolan F-5

Hagalundskolan

Hubertusgarden

Beslut 2014-05-14

Beslut 2014-05-22

Beslut 2014-04-18

Beslut 2014-06-25

Beslut 2014-06-04

Beslut 2014-06-11

Beslut 2014-06-11

Beslut 2014-06-19

Beslut 2014-06-25

Beslut 2014-05-22

Beslut 2014-05-22

Beslut 2014-05-20

Beslut 2014-02-13

Beslut 2014-02-13

Beslut 2014-02-13

Beslut 2014-06-10

Beslut 2014-06-19

Beslut 2014-06-19

Beslut 2014-04-01

Beslut 2014-05-13
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Hastad skola
Hackebergaskolan
Idalaskolan
Jarnakraskolan 4-9
Jarnakraskolan F-3
Killebackskolan 5-6
Killebackskolan 7-9
Klostergardsskolan bas
Klostergardsskolan
Kulparksskolan
Ladugardsmarkens skola
Lerbdckskolan 4-6
Lerbackskolan 7-9
Lerbdckskolan basgrupp 1-6
Lerbackskolan basgrupp 7-9
Lerbackskolan F-3
Lovisaskolan
Munspelets skola
Martenskolan

Nya Almelundskolan
Nyvangsskolan 4-6
Nyvangsskolan 7-9
Nyvangsskolan basgrupp
Nyvangsskolan F-3

Nyvangsskolan LIG
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Beslut 2014-04-15

Beslut 2014-02-18

Beslut 2014-03-17

Beslut 2014-07-02

Beslut 2014-06-23

Beslut 2014-04-11

Beslut 2014-04-01

Beslut 2014-06-27

Beslut 2014-06-27

Beslut 2014-04-15

Beslut 2014-05-23

Beslut 2014-05-15

Beslut 2014-06-27

Beslut 2014-06-03

Beslut 2014-06-03

Beslut 2014-05-15

Beslut 2014-05-21

Beslut 2014-05-27

Beslut 2014-05-23

Beslut 2014-06-25

Beslut 2014-06-03

Beslut 2014-05-05

Beslut 2014-06-03

Beslut 2014-05-05

Beslut 2014-05-05
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Oskarskolan
Paletiskolan
Revinge skola
Svaleboskolan 4-6
Svaleboskolan 7-9
Svaleboskolan F-3
Svaneskolan
Svenshdégsskolan
Svenshogsskolan LIG
Torna Hallestad skola
Tunaskolan 6-9
Tunaskolan F-5
Tunaskolan LIG
Uggleskolan
Valkérra skola
Vegaskolan
Vikingaskolan
Vikingaskolan basgrupp
Varfruskolan
Varpingeskolan
Onneslévs skola
Osterskolan
Ostratornskolan 6-9
Ostratornskolan F-5

Ostratornskolan LIG
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Beslut 2014-05-15

Beslut 2014-06-17

Beslut 2014-03-19

Beslut 2014-03-20

Beslut 2014-03-20

Beslut 2014-03-17

Beslut 2014-06-14

Beslut 2014-06-19

Beslut 2014-06-19

Beslut 2014-05-13

Beslut 2014-06-05

Beslut 2014-06-17

Beslut 2014-06-05

Beslut 2014-04-15

Beslut 2014-04-15

Beslut 2014-06-17

Beslut 2014-05-13

Beslut 2014-05-13

Beslut 2014-05-13

Beslut 2014-06-25

Beslut 2014-06-25

Beslut 2014-04-01

Beslut 2014-05-09

Beslut 2014-05-20

Beslut 2014-05-09
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Grundsérskolor:
Fagelskolan grundsérskola
Hdjesbroskolan
Stenrdseskolan

Tunaskolan grundsdrskola

Gymnasieskolor:

Gymnasieskolan Spyken

Gymnasieskolan Vipan (inkl. gymnasiesérskola )
Katedralskolan

Polhemsskolan

Forskolan i Lunds kommun
Fritidshemmen i Lunds kommun

Vuxenutbildningen i Lunds kommun
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Beslut 2014-06-24

Beslut 2014-05-23

Beslut 2014-05-20

Beslut 2014-05-20

Beslut 2014-09-22

Beslut 2014-10-21

Beslut 2014-09-22

Beslut 2014-10-10

Beslut 2014-11-06

Beslut 2014-09-18

Beslut 2014-09-11



