Beslut

‘ 2015-06-17

Skolinspektionen
Dnr 43-2014:8429

Skinnskattebergs kommun

Beslut for
forskola

efter tillsyn i Skinnskattebergs kommun

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-06-17
2 (10)

Dnr 43 - 2014:8429

Tillsyn i Skinnskattebergs kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Skinnskattebergs kommun under
varen 2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen
inom skolformen férskola.

Maluppfyllelse och resultat

Vardnadshavares synpunkter géllande bemétande, flexibilitet, service,
delaktighet, information samt 6vriga klagomal, efterfragas i enkiter pa
enhetsniva vartannat ar. Ar 2014 gavs 164 enkiter ut till vdrdnadshavare. Av
svaren var 95 mycket ndjda och 28 var néjda. Ingen var missndjd eller mycket
missndjd.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

dat ”
Omrade Typ av ingripande Henaste datam ior

redovisning
1. Férutsattningar for
utbildningen i férskolan
2. Utveckling av utbildningen i 2015-12-15

forskolan

I kolumnen ”Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomréde som granskats.
Skolinspektionens bedémningar och datum f6r nér huvudmannen senast ska
ha &tgirdat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande beddmning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen, vid tidpunkten for tillsynen,
saknar ett systematiskt kvalitetsarbete som utgér frén de nationella mal och
krav som anges i styrdokumenten. Huvudmannen f6ljer inte upp
forskoleverksamhetens maluppfyllelse och det saknas en analys av vad som
paverkar och orsakar maluppfyllelsen. Huvudmannen har ddrmed inte heller,
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utifrn en sddan analys, planerat och beslutat om nddvindiga
utvecklingsatgarder och hur dessa ska genomforas. Det systematiska
kvalitetsarbetet dr heller inte dokumenterat.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen féreligger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:300)
Skinnskattebergs kommun att senast den 15 december 2015 vidta atgérder for
att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen. Delredovisning av hur arbetet
framskrider ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 1 oktober 2015.

Utveckling av utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och
forbattra utbildningen i forskolan inom véasentliga omrdden, i syfte att framja
okad likviardighet och kvalitet. I detta arbete ingar att huvudmannen skaffar sig
kunskap om nuléget vid férskoleenheterna. Denna nulégesbild ska bland annat
innefatta resultat avseende forskoleenheternas arbete med att fraimja barnens
utveckling och lirande, och att erbjuda en trygg omsorg i en god milj6 fri fran
krankande behandling. I arbetet ingar ocksa att f6lja upp de centrala
forutsatningar som huvudmannen ger férskoleenheterna, for att de ska kunna
ge barnen en god utbildning och omsorg. Huvudmannen analyserar sedan
nuldgesbilden i férhallande till de nationella malen, beslutar om vilka
forbattringsatgiarder som behovs, samt vidtar dessa atgdrder.

Nir huvudmannen formulerar nulédgesbilden ska denna bygga pa uppgifter
som forskolecheferna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid forskoleenheterna,
men ocksa pa uppgifter huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell
statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om krankande
behandling, etc). Det ska dérfér finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som forskolechefen tillsammans med
forskolldrare och dvrig personal genomfor vid férskoleenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen och omsorgen ar
likvirdig ar en behovsstyrd resurstérdelning, sa att resursférdelningen mellan
forskoleenheterna anpassas efter enheternas skiftande behov och
forutsattningar. Med resurser avses savil ekonomiska som personalmassiga
resurser. Resursférdelningen {6ljs upp och utvérderas, sa att en bedomning kan
goras i vilken grad den framjar barnens utveckling och larande.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skinnskattebergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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e Inrikiningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete dr att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgirder och

genomfor dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
67 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat sétt.

Huvudmannen ser till att det systematiska kvalitetsarbetet inriktas pa att de
nationella mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls samt att resultat
inom utbildningen {6ljs upp och att denna uppféljning dokumenteras.

Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen planerar och
beslutar huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder for
forskoleverksamheten och hur dessa ska genomféras samt dokumenterar
analysen, planeringen och de beslutade utvecklingsatgérderna.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet p& huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.
Inriktning pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mél som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal). Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

I férarbetena till skollagen (prop.2009/10:165 s. 306) anges att huvudmannen
har det yttersta ansvaret for genomfoérandet av utbildningen vilket ger
huvudmannen en central roll nér det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som
ska garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetetsarbete ska bygga pa de
uppgifter som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och p& andra
uppgifter som ér vasentliga for uppféljningen och utvecklingen. Det finns
darutdver skl att anldgga sarskilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten.
Som exempel kan ndmnas behovet av att analysera variationer mellan
skolornas resultat och maluppfyllelse. Aven huvudmannens styrming,
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uppfdljning, utvérdering och utveckling av verksamheten bor analyseras
sarskilt.

I Skolinspektionens intervju med barn- och utbildningsutskottet uppgav
ledaméoterna att huvudmannen dnnu inte har faststéllt nagra mal for det
systematiska kvalitetsarbete avseende forskolans verksamhet. Under varens
moéten har man fraimst behandlat akuta drenden géllande lokaler for férskolan. T
Skolinspektionens intervju med sektorchefen pé férvaliningen uppger denna
att arbetet med malformulering mot de nationella malen inte har pabérjats
under innevarande &r och att det inte finns nagot dokumenterat kvalitetsarbete
pa huvudmannanivé fér forskolan. Sektorchefen uppger dock att det finns ett
underlag till huvudmannens kvalitetsarbete i den kvalitetsrapport som
sammanstillts pd enhetsnivé av férskolechefen. Forskolechefen uppger i
Skolinspektionens intervju att hon tidigare ar haft en dialog med politikerna i
barn- och utbildningsutskottet. Ndgon sadan dialog har &nnu inte efterfragats
av det nytilltradda utskottet.

Skolinspektionen har infor tillsynen &ven tagit del av dokumentation avseende
de systematiska kvalitetsarbeten som bedrivs pa enhetsniva vid férskolorna i
Skinnskattebergs kommun. Dokumentationen bestéar av en kvalitetsrapport
som innefattar en sammanstéllning av férskolornas utvarderingar och enkéter
till vardnadshavarna. I kvalitetsrapporten beskrivs enheternas
nulégessituation, enheternas reflektioner och deras forslag till
utvecklingsatgarder.

Det framkommer varken i dokumentationen eller i Skolinspektionens
intervjuer om huvudmannen har tagit del av kvalitetsrapporten och gjort en
analys av resultatet. Det framkommer inte heller om huvudmannen vidtagit
nagra utvecklingsatgirder utifran svaren pa enkiterna och i sé fall vilka dessa
utvecklingsétgérder ar. Det finns heller inte nagon uppféljning av féregéende
ars maluppfyllelse och det framgar inte nagra planerade utvecklingsatgérder
som har en koppling till en analys av maluppfyllelsen.

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete eftersom det saknas en dokumenterad uppféljning och analys
av maluppfyllelsen och ett dokumenterat underlag som visar vilka
utvecklingsatgirder som dr planerade och hur dessa ska genomféras.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Skolinspektionen bedémer, utifran bristernas karaktdr, att ett foreldggande ar
det ingripande som &r nédvandigt for att huvudmannen ska avhjélpa de

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2015-06-17
7 (10)

Dnr43 -2014:8429

patalade bristerna. Detta for att verksamheten ska uppfylla de krav som
framgar av forfattningarna.

Ovriga arbetsomraden

Férutséttningar for utbildningen i férskolan

Huvudmannen ska ge forskolechefen och 6vrig personal vid forskoleenheterna
forutsittningar, sa att utbildningen i forskolan &r likvirdig och av hég kvalitet.
I detta arbete ingar bland annat att informera vardnadshavare om och erbjuda
barn utbildning i forskolan. Iarbetet med att skapa nddvindiga
forutsattningar ingér bland annat att forse férskoleenheterna med nédvindiga
materiella och personalmassiga resurser, samt se till att barngrupperna har en
lamplig storlek och sammansiéttning. I arbetet ingar ocksa att sakerstalla att de
forskolechefer som ir anstillda att leda verksamheten vid forskoleenheterna,
och den personal som bedriver undervisning, har den behérighet och
kompetens skolforfattningarna kraver. Huvudmannen har ocksa ett
fungerande system for att ta emot anméalningar om krénkande behandling av
barn. I de fallen utreds krankningarna och étgéardas vid behov. Kommunen
utdvar ocksa sitt tillsynsansvar 6ver fristaende férskolor och pedagogisk
omsorg vars huvudman kommunen godkant.
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Bed6émning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav inom detta arbetsomrade.

Pa Skolinspektionens vignar

‘ Andreas Mehnert
//  Beslutsfattare

/
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Kerstin Haster
Foredragande

Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Skinnskattebergs kommun
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Bilaga 1: Allmédnt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmén, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesdrskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgér bland annat fran skollagen, foérordningar och ldroplaner. Bestammelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Naér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesck ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
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arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksé vill se effekter av de atgdrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Skinnskattebergs kommun

Den kommunala férskolan i Skinnskattebergs kommun omfattar fem enheter
med sammanlagt 188 inskrivna barn. I kommunen finns ingen
forskoleverksamhet som bedrivs enskild regi.

Barn- och utbildningsutskottet ansvarar for férskoleverksamheten. Pa
forvaltningsnivé leds arbetet av en sektorchef och férskoleenheterna leds av en
férskolechef.

Enligt Skolverkets statistik avseende ar 2013 var antalet inskrivna barn per
avdelning i Skinnskattebergs kommun 14,8 och antalet inskrivna barn per
arsarbetare 5,1. Rikssnittet var 16,8 barn per avdelning och 5,3 barn per
&rsarbetare. Enligt samma statistik var andelen personal med pedagogisk
hégskoleutbildning inom forskoleverksamheten i kommunen 58 procent, att
jamfora med rikssnittet p& 53 procent.

Enligt kommunens egna uppgifter var, vid tidpunkten fér Skolinspektionens
tillsynstillfalle, antalet inskrivna barn per avdelning 16 och antalet inskrivna
barn per personal 5,6.
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