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Tillsyn i Skinnskattebergs kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Skinnskattebergs kommun under
varen 2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen
inom skolformen fritidshem.

Maluppfyllelse och resultat

I Klockarbergsskolans fritidshems enkét genomférd under varen 2015 svarar
tre av fem vardnadshavare att de instammer helt eller till stor del om att
utomhusmiljon dr bra, medan fyra av fem svarar att inomhusmiljon &r bra. Sju
av tio anser att deras barn ldr sig visa hansyn, samt att deras barn trivs pa
fritidshemmet. Tva av fem vardnadshavare kdnner till fritidsverksamhetens
mal.

I motsvarande enkit stilld till elever pa fritidshemmet svarar tre av fyra att det
oftast eller alltid ar roligt att komma till fritidshemmet, samt mer dn nio av tio
att de har kompisar pa fritidshemmet. En elev av fem svarar att det finns elever
pa fritidshemmet som ibland dr dumma mot dem.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omride Typ av ingripande redovisning

1. Forutsattmingar for
utbildningen i fritidshemmet

2. Utveckling av utbildningen i 2015-12-15

fritidshemmet

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomrade som granskats.
Skolinspektionens bedémningar och datum fér nar huvudmannen senast ska
ha atgérdat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens sammanfattande bedomning ar att huvudmannen vid
tidpunkten for tillsynen saknar ett systematiskt kvalitetsarbete som utgar fran
de nationella mal som anges i styrdokumenten. Huvudmannen f6ljer inte upp
fritidshemsverksamhetens maluppfyllelse pa huvudmannaniva och det saknas
aven en analys av vad som paverkar och orsakar maluppfyllelsen.
Huvudmannen har ddrmed inte heller utifran analysen planerat och beslutat
om noédvandiga utvecklingsatgarder och hur dessa ska genomforas. Det
systematiska kvalitetsabetet dr heller inte dokumenterat.

Det malinriktade arbetet for att motverka krankande behandling av elever pa
fritidshemmet har brister da det saknas framjande och férebyggande atgarder
som baseras pa en analys av tidigare resultat.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skinnskattebergs kommun att senast den 15 december 2015 vidta atgarder for
att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen. Delredovisning av hur arbetet
framskrider ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 1 oktober 2015.

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och
forbattra utbildningen i fritidshemmet inom vésentliga omraden, i syfte att
sakerstilla likvardighet och kvalitet. I detta arbete ingar att huvudmannen
skaffar sig kunskap om nulaget vid fritidshemmen. Denna nuldgesbild ska
bland annat innefatta resultat avseende elevernas utveckling och larande, och
resultaten avseende tryggheten och studieron vid fritidshemmen. I arbetet
ingar ocksa att folja upp de centrala férutsattningar som huvudmannen ger
fritidshemmen, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning.
Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutséttningar, vilka forbattringsatgarder som behovs, samt vidtar
dessa atgarder.

Néar huvudmannen formulerar nuldgesbilden ska denna bygga pa uppgifter
som cheferna for fritidshemmen tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete pa
enhetsniva, men ocksa pa uppgifter huvudmannen sjalv insamlat (exempelvis
nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmalningar om
krankande behandling, etc). Det ska darfor finnas en koppling mellan
huvudmannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som chefen for
fritidshemmet tillsammans med ldrare, 6vrig personal och elever leder vid
fritidshemmen.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i fritidshemmet ar
likvardig ar en behovsstyrd resursférdelning, sa att resursférdelningen mellan
fritidshemmen anpassas efter elevernas skiftande behov och forutsattningar.
Med resurser avses saval ekonomiska som personalmassiga resurser.
Resursfordelningen f6ljs upp och utvirderas, sa att en bedémning kan goras i
vilken grad den framjar elevernas utveckling, larande och trygghet.

Bedémning av brist
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Skolinspektionen konstaterar att Skinnskattebergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

o Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete dr att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfdljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifradn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgéarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
67 §§ skollagen)

o Huvudmannen ser till att det inom ramen for utbildningen i
fritidshemmet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-9 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat satt.

Huvudmannen ser till att det systematiska kvalitetsarbetet inriktas pa att de
nationella mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls samt att resultat
inom utbildningen {6ljs upp och dokumenterar denna uppf6ljning.

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen planerar och
beslutar huvudmannen om nédvéndiga utvecklingsatgarder for
fritidshemsverksamheten och hur dessa ska genomfoéras samt dokumenterar
planeringen och de beslutade atgarderna.

Huvudmannen ser till att det inom ramen for utbildningen i fritidshemmet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Systematiskt kvalitetsarbete

Skollagen anger att varje huvudman inom skolvasendet pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt ska planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal
som finns for utbildningen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
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dokumenteras och om det vid uppféljningen kommer fram att det finns brister
i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) anges att huvudmannen
har det yttersta ansvaret for genomférandet av utbildningen vilket ger
huvudmannen en central roll nér det géller att bedriva ett kvalitetsarbete som
ska garantera kvalitet och likvardighet.

I de allmédnna raden (Systematiskt kvalitetsarbete — f6r skolvasendet (2012),
s.16) fortydligas att kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva ska bygga pa de
uppgifter som kommer fram i fritidshemmets kvalitetsarbete och pa andra
uppgifter som &r vasentliga for uppféljningen och utvecklingen.
Huvudmannen behover darfor klargora hur detta arbete ska bedrivas.
Exempelvis innebér det att klargora vilka mal, krav och riktlinjer som ska f6ljas
upp och utvarderas samt anvarsférdelningen mellan huvudmannen och
fritidshemmet ndr det galler uppféljnigen. Ur de allmanna raden framgar ocksa
att en sjalvvardering kan bidra till att kartligga huvudmannens egna insatser.
Fragor som kan vara aktuella att stélla ar vilket stod och vilka resurser
enheterna behover i sitt kvalitetsarbete, om de organisatoriska eller personella
forutsattningarna ar anpassade till behoven, eller vad som kravs for att
forskolechefer och rektorer ska kunna fungera som pedagogiska ledare med
ansvar for utvecklingen.

Skolinspektionens utredning visar att det visserligen bedrivs ett kvalitetsarbete
pa enhetsniva for fritidshemmet, men att huvudmannen inte har ett eget
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva som inkluderar mal, uppf6ljning, analys
och beslut om utvecklingsatgarder.

Vid Skolinspektionens intervju med utbildningsutskottets ledamoter uppger
dessa att det inte bedrivs nagot systematiskt kvalitetsarbete pa
huvudmannaniva for fritidshemmet och att det annu inte satts upp nagra mal
for denna verksamhet. Sektorchefen som ansvarar for férskola, grundskola och
fritidshem anger i Skolinspektionens intervju att huvudmannen tidigare haft
uppsatta mal som man jobbat efter och att man nu sétter upp mal for nésta
lasar. Sektorchefen uppger vidare att det inte finns nagot kvalitetsarbete for
pagdende lasar. Rektorn for grundskolan och fritidshemmet uppger i
Skolinspektionens intervju att huvudmannen inte féljer upp om fritidshemmet
arbetar mot de nationella malen.

I den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar inte om
huvudmannen faststéllt ndgra mal for fritidshemsverksamheten infor lasaret
2014/15. Det finns inte heller nagon uppf6ljning av féregdende drs
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maluppfyllelse och det framgar inte nagra planerade utvecklingsatgarder med
koppling till en analys av maluppfyllelsen. Pa enhetsniva genomfors enkater
med fritidshemmets elever och vardnadshavare for att “f6lja upp resultat och
elevernas méaende”. Fritidshemmets personal anger ocksa i Skolinspektionens
intervju att de gor utvarderingar av verksamheten, men att dessa inte
dokumenteras. Det framkommer varken i Skolinspektionens intervjuer eller i
den dokumentation som huvudmannen redovisat om huvudmannen har tagit
del av fritidshemmets enkéatresultat och utvarderingar eller om huvudmannen
gjort en analys av dessa. Det framkommer heller inte om huvudmannen
vidtagit utvecklingsatgarder utifran svaren pa enkaterna och i sa fall vilka
dessa utvecklingsatgarder ar.

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete eftersom det i stort sett helt saknas ett underlag som visar
fritidshemmets maluppfyllelse utifrdn de nationella malen. Vidare saknas dven
en dokumenterad analys av maluppfyllelsen och det finns heller inte nagot
dokumenterat underlag som visar vilka utvecklingséatgarder som &r planerade
eller hur dessa ska genomforas.

Arbete for att motverka krankande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r fritidshemmet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever.
Huvudmannen ska se till att det genomfdrs atgarder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling. Huvudmannen
ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt av de atgarder som
behovs for att férebygga och forhindra krankande behandling av elever. Planen
ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att pabdrjas
eller genomféras under det kommande aret.

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte ser till att
fritidshemmet bedriver ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever.

I Skolinspektionens intervju med rektorn for fritidshemmet uppger rektorn att
fritidshemmets personal skriver incidentrapporter och att rektorn varje manad
sammanstaller incidentrapporterna fran verksamheten och lamnar
sammanstillningen for beredning hos sektorchefen. Analys och atgérder for
dessa incidenter presenteras ocksa enligt rektorn. Sektorchefen anger att man
har ett skolutvecklingsprojekt vad galler arbetet mot krankningar, samt att
utbildningsutskottet forutsatter att det fungerar.
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I den plan mot krankande behandling som géller for fritidshemmet
tillsammans med skolan och fritidsgarden “Sture” framkommer dock inte
nagon koppling mellan de kartlaggningar och enkatuppféljningar som gjorts i
fritidshemmet och de “framjande och forebyggande atgarder” som listas i
planen. Det framgar inte heller vilka av atgarderna som galler vilken av
verksamheterna eller vem som ansvarar for att de utférs och f6ljs upp pa
fritidshemmet. Rektorn saval som personal pa fritidshemmet anger att deras
arbete fungerar enligt planen mot krankande behandling. Varken rektorn eller
personal pa fritidshemmet kunde dock, pa Skolinspektionens fragor om
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av elever, uppge
nagot om det “férebyggande eller fraimjande arbete” som bedrevs.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i fritidshemsverksamhetens
malinriktade arbete f6r att motverka krankande behandling av elever da det
”framjande och férebyggande arbete” mot krankande behandling som beskrivs
i planen mot krankande behandling i stort sett helt saknar koppling till ett
analysresultat av foregéende ars atgarder och en dokumentation av detta
arbete. Det arbete som rent faktiskt bedrivs ar, enligt uppgifter fran rektor och
personal pa fritidshemmet, detsamma som det arbetssatt som framgar av
planen. For att arbetet ska vara malinriktat kravs att detta regelbundet
utvérderas utifran tidigare resultat. Det maste ocksa vara tydligt for samtlig
personal pa fritidshemmet vilka atgarder man avser att jobba med.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen beddmer, utifran bristernas karaktér, att ett forelaggande ar
det ingripande som dr ndédvandigt fér att huvudmannen ska avhjélpa de
patalade bristerna. Detta for att verksamheten ska uppfylla de krav som
framgar av forfattningarna.

Ovriga arbetsomraden

Férutséttningar for utbildningen i fritidshemmet

Huvudmannen ska ge chefen for fritidshemmet och 6vrig personal vid
fritidshemmet forutsédttningar, sa att utbildningen i fritidshemmet ar likvardig
och av hog kvalitet. I detta arbete ingar bland annat att informera
vardnadshavare om och erbjuda elever utbildning i fritidshemmet. I arbetet
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med att skapa nodvindiga férutsatiningar ingar bland annat ocksa att forse
fritidshemmen med nédvindiga materiella och personalmissiga resurser, samt
se till att elevgrupperna har en lamplig storlek och sammansittning. I arbetet
ingar ocks att sikerstilla att de rektorer eller forskolechefer som ér anstéllda
att leda verksamheten vid fritidshemmen, och den personal som bedriver
undervisning, har den behérighet och kompetens skolforfatmingarna kréver.
Huvudmannen har ocksa ett fungerande system for att ta emot anmélningar
om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds krankningarna och
atgirdas vid behov. Kommunen utévar ocksa sitt tillsynsansvar over fristdende
fritidshem vars huvudman kommunen godként.

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav inom detta arbetsomréde.

For beslut gillande forskolan i Skinnskatteberg har Sophie Boekhout har varit
foredragande.

Pa Skolinspektionens vignar

; // Andreas Mehnert
Beslutsfattare

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut
2015-06-17
10 (12)

Dnr 43 - 2014:8428

Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Skinnskattebergs kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Maélet &r att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebir alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt tll.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi béttre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmaén far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
beddémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att félja upp huvudméannens
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arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Skinnskattebergs kommun

Skinnskattebergs kommun har ett fritidshem som bedrivs i kommunal regi. Pa
fritidshemmet finns tre avdelningar och totalt 96 inskrivna elever vid
tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn. Fritidshemmet bedrivs i anslutning
till Klockarbergsskolan.

Enligt Skolverkets statistik fran 2013 hade fritidshemmet 23 procent
hoégskoleutbildad personal. Enligt rektorns egna uppgifter har fritidshemmet 15
barn per heltidstjanst.
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