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Tillsyn av vuxenutbildningen i Orust
kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Orust kommun under hésten 2015.
Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom de tre
skolformerna inom vuxenutbildningen.

Maluppfyllelse och resultat

Enligt Skolverkets officiella statistik for &r 2014 var det i Orust kommun 3,6
procent av den vuxna befolkningen som deltog i kommunal vuxenutbildning,
vilket var i paritet med riket. Vidare framgar att det samma &r var 4,2 procent
av den vuxna befolkningen i Orust kommun med kort utbildningsbakgrund
som deltog i kommunal vuxenutbildning, vilket var lagre &n genomsnittet for
riket (5,6 procent).

I kommunal vuxenutbildning p& grundlédggande niva var det enligt statistiken
58 procent av kursdeltagarna som slutforde sina kurser ar 2014, vilket var nagot
lagre &n motsvarande siffra f6r riket (62 procent). Samma &r var det 8 procent
av kursdeltagarna som gjorde avbrott i sina kurser, vilket var lagre 4n
genomsnittet for riket (21 procent). Maluppfyllelsen inom kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande nivé, matt i andel kursdeltagare som
slutfort sina kurser, har varierat de senaste aren. Ar 2012 var det 72 procent av
kursdeltagarna som slutférde sina kurser, att jamfora med ar 2013 da endast 33
procent gjorde det.

I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé var det enligt Skolverkets
officiella statistik 62 procent av kursdeltagarna som slutférde sina kurser ar
2014, vilket var lagre &n genomsnittet for riket (70 procent). Samma ar var det
19 procent av kursdeltagarna som gjorde avbrott i sina kurser, vilket var i
paritet med riket. Maluppfyllelsen inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva, matt i andel kursdeltagare som slutfért sina kurser, har sjunkit
jamfort med foregaende &r da 78 procent slutférde sina kurser.

Enligt Skolverkets officiella statistik f6r sarskild utbildning fér vuxna var det
atta elever i Orust kommun som deltog i utbildningen ar 2014. Den
genomsnittliga undervisningstiden per elev och vecka var 3 timmar, att jamfora
med genomsnittet for riket som samma ar var 3,5 timmar. For sarskild
utbildning f6r vuxna saknas officiell statistik 6ver kunskapsresultat och
kommunen har inte gjort nagon egen sammanstéllning av sddana resultat.
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Enligt statistiken for utbildning i svenska for invandrare &r 2014 var det
genomsnittliga antalet veckor som behévdes for att en elev skulle bli minst
godkand i en kurs lagre i Orust kommun jamfért med riket i studievigarna 2B,
2C och 3D. For 6vriga studievégar och kurser saknas uppgifter. I studievig 1A
var det ingen av kursdeltagarna som nddde minst godként under &ret. Vidare
framgér av Skolverkets officiella statistik i kommunbladet fér &r 2013 att 90
procent av eleverna som var nybérjare i utbildning i svenska f6r invandrare &r
2011 fatt minst godként i ndgon kurs under &ren 2011, 2012 och 2013. Detta var
hogre dn genomsnittet for riket som l4g pa 61 procent samma Ar.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Forutsattningar for
vuxenutbildningen vid
skolenheterna

2016-04-22

2. Utveckling av
vuxenutbildningen vid
skolenheterna

2016-04-22

Skolinspektionens bedomningar anges léngre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Vuxenutbildningen har ett i forfattningarna inskrivet brett samhallsuppdrag,
enligt vilket vuxna ska ges méjlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att stérka sin stallning i arbets- och samhillslivet samt framja
sin personliga utveckling. Tillsynen visar pa stora brister i dessa avseenden
inom vuxenutbildningen i Orust kommun. Vuxenutbildningens prioriterade
malgrupper far inte den utbildning de har rétt till och den sérskilda
utbildningen f6r vuxna som kommunen bedriver har mer karaktiren av daglig
verksamhet dn utbildning. Det systematiska kvalitetsarbetet brister ocksa och
varken huvudmannen eller rektorn tar det ansvar for att utveckla
verksamheten som forfattningarna kraver.

Flera av de brister som Skolinspektionen identifierat i tillsynen rér sarskild
utbildning f6r vuxna. Vid tillsynsbesdket radde stora oklarheter kring vilka
kurser och nivéer eleverna studerade pa och kommunen tillhandahéll ingen
utbildning alls pd grundlaggande niva. Merparten av eleverna har last kurser
inom sérskild utbildning f6r vuxna i 6ver tio &r. Kurserna har varit bade pa
grundldggande niva motsvarande grundsarskolan och p& gymnasial niva
motsvarande gymnasiesarskolan. Elever har under aren avslutat kurser utan att
vare sig betyg satts eller intyg utfardats for de elever som eventuellt inte har
uppnatt betyget E. Det &r oklart vilka kurser eleverna i praktiken har lst/l4ser.
Enligt lararna har de organiserat undervisningen i &mnen dér eleverna
grupperats utifran olika nivaer och dar inte kursplaner har varit styrande for
innehéllet i undervisningen. Det innebér att undervisningen inte heller har
varit inriktad mot de kunskapskrav som finns i respektive kurs och eleverna
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har inte fatt sina kunskaper bedémda utifran dessa eller dokumenterade
genom betyg. Varken huvudman eller rektor har efterfragat nagra
kunskapsresultat frén verksamheten. Lararna beskriver det som att de limnats
ensamma i arbetet med sarskild utbildning for vuxna.

Kommunen bedriver inte heller ndgon aktiv uppsékande verksamhet for att na
och motivera malgruppen inom sérskild utbildning for vuxna att delta i
utbildning. Vidare tillgodoses inte elevernas ritt till studie- och
yrkesvégledning. Varken elever i utbildning eller vuxna som avser att pabérja
studier inom sdrskild utbildning fér vuxna erbjuds méjlighet att triffa en
studie- och yrkesvagledare.

Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa bristerna inom sarskild utbildning for
vuxna med tanke pa att detta &r en malgrupp som kommunen har stort ansvar
for och som inte har samma forutséttningar som andra i samhallet att havda
sina rattigheter.

Tillsynen visar dven att verksamheten inom vuxenutbildningen &r lagt
prioriterad i Orust kommun. Det bedrivs till exempel inget systematiskt
kvalitetsarbete, varken pa skolenhets- eller huvudmannaniva, som utgar fran
de nationella mél som finns fér vuxenutbildningen. Det gérs inga
sammanstallningar alls av kunskapsresultat eller resultat fran
vardegrundsarbete, som utvérderas och analyseras, vilket dr nédvandigt for att
identifiera och arbeta med angeldagna utvecklingsbehov i verksamheten.
Huvudmannen har till exempel inte gjort nagon analys av resultaten angivna i
detta beslut under Méluppfyllelse och resultat. Inte heller f6r den del av
utbildningen som bedrivs av enskild utbildningsanordnare genom
entreprenadavtal bedriver Orust kommun ett systematiskt kvalitetsarbete.
Skolinspektionen finner det anmérkningsvért att samma brist gallande det
systematiska kvalitetsarbetet fortfarande kvarstar da bristen dven identifierades
vid tillsynen ar 2010. Brister i det systematiska kvalitetsarbetet innebar att
Orust kommun, i egenskap av huvudman, saknar underlag for att kunna fatta
strategiskt viktiga beslut som langsiktigt ger mojlighet till hogre
maluppfyllelse.

Vidare visar tillsynen att Orust kommun inte erbjuder samtliga kurser inom
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva. Det genomférs inte heller
ndgot aktivt uppsokande arbete for att nd personer med kort
utbildningsbakgrund att delta i kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva. Dessutom bedrivs inte utbildningen inom kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande nivéa och inom sérskild utbildning for vuxna kontinuerligt
under hela aret. Det saknas ocksa ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever inom vuxenutbildningens skolformer.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Orust kommun att vid vite av 600 000 kr senast den 22 april 2016
vidta dtgérder for att avhjalpa pétalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen. Delredovisning
av hur arbetet framskrider ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 22
januari 2016.

Om Orust kommun inte f6ljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansoka
hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Férutséttningar for vuxenutbildningen vid skolenheterna

Hemkommunen ska bland annat informera, nd ut till och motivera de elever som har
ritt till kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare, och sedan erbjuda denna utbildning till dem som onskar delta i
den. Utan att dessa forutsittningar dr uppfyllda kan inte de elever som iir i behov av
vuxenutbildning ges sidan utbildning. Andra forutsittningar for vuxenutbildningen
dr att den huvudman som bedriver utbildningen ser till att vissa grundliggande krav
pa till exempel utbud och omfattning uppfylls. Vidare ska huvudmannen se till att det
finns sddan utbildning och kompetens hos rektorn och dvrig skolpersonal, s att de kan
leda och bedriva utbildningen pa ett professionellt sitt. Huvudmannen ska ocksd ha ett
fungerande system for att ta emot anmilningar om krinkande behandling av elever. I
de fallen utreds krinkningarna och dtgirdas vid behov.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Hemkommunen verkar aktivt for att na ut till dem i kommunen som har
ratt till kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva och sirskild
utbildning fér vuxna pa grundlaggande niva, och for att motivera dem att
delta i sddan utbildning. (20 kap. 10 § och 21 kap. 10 § skollagen)

e Hemkommunen informerar om méjligheterna till kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial nivé och sérskild utbildning for vuxna pa
gymnasial niva, och verkar aktivt fér att vuxna i kommunen deltar i
sddan utbildning. (20 kap. 17 § och 21 kap. 14 § skollagen)

e Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva och sérskild utbildning f6r vuxna pa grundlaggande nivé bedrivs
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med det utbud som férfattningarna kréver. (2 kap. 18 och 21-22 §§
férordningen om vuxenutbildning)

e Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska fér invandrare bedrivs
kontinuerligt under hela aret. (2 kap. 25 § férordningen om
vuxenutbildning)

e Huvudmannen ser till att de arbetsformer som anvénds i undervisningen
ger forutsattningar att na malen och kunskapskraven for utbildningen
samt ger mojlighet att bedéma elevernas kunskaper. (Lvux 12, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.1 Kunskaper, 2.4 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att vuxenutbildningen har tillgang till personal
med sddan kompetens, att elevernas behov av vigledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande &tgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

Orust kommun ska verka aktivt fér att nd ut till dem i kommunen som har ritt
till kommunal vuxenutbildning pa grundléggande nivé och sérskild utbildning
for vuxna pa grundlaggande niva, och for att motivera dem att delta i sidan
utbildning.

Orust kommun ska informera om mdjligheterna till sérskild utbildning for
vuxna och verka aktivt for att vuxna i kommunen deltar i sdrskild utbildning
for vuxna pa gymnasial niva.

Huvudmannen ska se till att kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva och sérskild utbildning fér vuxna pa grundlidggande niva erbjuds med det
utbud som férfattningarna kraver.

Huvudmannen ska se till att kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva och sérskild utbildning fér vuxna p& grundliggande och gymnasial nivé
bedrivs kontinuerligt under hela aret.

Huvudmannen ska se till att de arbetsformer som anvénds i undervisningen i
sarskild utbildning for vuxna ger forutsatiningar fér eleverna att nd malen och
kunskapskraven for utbildningen samt ger méjlighet att bedéma elevernas
kunskaper.
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Huvudmannen ska se till att det finns tillgang till personal med kompetens for
information och végledning infér val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet, fr vuxna som avser pabérja studier inom sérskild utbildning
for vuxna och for elever inom sarskild utbildning fér vuxna.

Motivering till bedémning av brist

Ni och motivera milgruppen inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
for vuxna

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att na de vuxna i
kommunen som har rétt till kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva och sdrskild utbildning for vuxna pa grundliggande niva. Kommunen ska
ocksé aktivt verka for att motivera dem att delta i sddan utbildning.
Hemkommunen ansvarar ocksa for att de som har ritt att delta i dessa
utbildningar och 6nskar det, ocksa far delta i sadan utbildning. Enligt skollagen
ska varje kommun informera om méjligheterna till sérskild utbildning for
vuxna pa gymnasial nivé och aktivt verka for att de vuxna i kommunen som &r
behoriga deltar i sadan utbildning.

Vuxenutbildningens studie- och yrkesvégledare uppger att det finns
information om kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva pa
kommunens hemsida och i en broschyr om vuxenutbildningen. Vidare deltar
studie- och yrkesvigledaren pa en “jobb- och utbildningsméssa” samt i
"arbetsmarknadsgrupper” i kommunen. Studie- och yrkesvigledare uppger
dock att kommunen nog inte nar alla som har rétt till kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva. Enligt henne fors det inga
diskussioner kring hur det aktiva uppsokande arbetet ska g4 till. Larare i
kommunal vuxenutbildning séger i intervju att man inte nar dem i kommunen
med lag utbildning.

Av intervjuer med larare inom sarskild utbildning for vuxna och med
vuxenutbildningens studie- och yrkesvagledare framgér att kommunen inte
bedriver nagon aktiv uppsékande verksamhet f6r att nd och motivera vuxna
inom malgruppen for sarskild utbildning fér vuxna att delta i utbildning. Enligt
bade larare och studie- och yrkesvégledaren finns det ingen i kommunen som
har ett sddant uppdrag. Larare uppger att kommunen har svart att na blivande
elever inom sarskild utbildning for vuxna eftersom man inte vet var dessa
finns. Av intervju med studie- och yrkesvégledaren framgér att hon inte gér
nagra riktade insatser mot mélgruppen inom sérskild utbildning for vuxna.
Enligt studie- och yrkesvégledaren saknar kommunen en plan for det
uppsdkande arbetet. Av intervju med rektorn bekréftas ovanstdende och rektor
uppger att hon inlett en 6versyn 6ver vad som ska ingé i studie- och
yrkesvéagledarens uppdrag.
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Pa kommunens hemsida finns, vid tiden for tillsynsbesoket, en kort
information om vem som har ritt att Iasa inom sarskild utbildning for vuxna,
samt information om att kommunen erbjuder kurser i data, engelska,
matematik, svenska och bild. Vilken nivé kurserna ges p4 framgar inte.

Av intervju med férvaltningsomradeschefen framgar vidare att kommunen inte
foljer upp hur man lyckats med uppdraget att aktivt na och motivera
ovanstdende prioriterade malgrupper.

Av Skolinspektionens utredning framgar att Orust kommun inte verkar aktivt
for att nd ut till dem i kommunen som har ratt till kommunal vuxenutbildning
pa grundlaggande nivé och sarskild utbildning f6r vuxna p4 grundliggande
niva, och for att motivera dem att delta i sddan utbildning. Kommunen
informerar inte heller, eller verkar aktivt for att de vuxna i kommunen som ar
behdriga till sérskild utbildning pa gymnasial niva deltar i sddan utbildning.
Kommunen gor inte nagra riktade insatser alls for att nd malgruppen.

Kursutbud i enlighet med forfattningarnas krav

Av 20 kap. 3 § skollagen framgar att kommunen ska tillhandah&lla kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva. Av 21 kap. 3 § skollagen framgar
vidare att kommunen ska tillhandahalla sérskild utbildning fér vuxna pa
grundlaggande niva. Enligt forordningen om vuxenutbildningen ska
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva bedrivas i form av kurser i
svenska, svenska som andrasprak, engelska, matematik, samhallskunskap,
religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi, biologi samt hem- och
konsumentkunskap. Enligt férordningen om vuxenutbildning ska sérskild
utbildning fér vuxna pa grundlaggande niva som motsvarar den utbildning
som ges inom grundsarskolan utom traningsskolan bedrivas i form av kurser i
svenska, svenska som andraspréak, engelska, matematik, samhallskunskap,
religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi, biologi, hem- och
konsumentkunskap samt teknik. Sérskild utbildning for vuxna pa
grundlaggande niva som motsvarar den utbildning som ges inom
traningsskolan inom grundsérskolan ska bedrivas i form av kurser i sprak och
kommunikation, natur och miljé samt individ och samhille.

Av den dokumentation som inkommit till Skolinspektionen fran Orust
kommun infér tillsynen, samt av intervjuer med larare och rektorn for
vuxenutbildningen, framgar att i kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva erbjuder kommunen kurserna engelska, matematik,
samhallskunskap, svenska och svenska som andrasprak.

Av samma dokumentation framgar att i sarskild utbildning f6r vuxna erbjuder
kommunen kurserna data, engelska, matematik, svenska och bild. Det anges
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inte om kurserna ges pa grundlaggande eller gymnasial niva. Skolinspektionen
har tagit del av deltagarlistor i de kurser som pagéar vid tiden for
tillsynsbesdket. Av dessa framgér att det ar kurserna Svenska 1, Matematik 1
och Estetisk verksamhet som eleverna laser. Alla tre kurserna &r pa gymnasial
niva. Efter tillsynsbestket har Skolinspektionen begirt in kompletterande
uppgifter fran kommunen. Av dessa dokument framgar att samtliga tta elever
har bytt fran kurserna Svenska 1 och Matematik 1 till kurserna Svenska
SGRSVE? och Matematik SGRMATY. De sistndamnda kurserna 4r kurser i
sarskild utbildning f6r vuxna pa grundldggande niva motsvarande den
utbildning som ges inom grundsérskolan.

Forvaltningsomradeschefen uppger i intervju att han &r medveten om att inte
alla kurser inom kommunal vuxenutbildning p4 grundléggande niva erbjuds
och han &r tveksam till om alla kurser inom sirskild utbildning fér vuxna
erbjuds.

Av Skolinspektionens utredning framgar att Orust kommun inte erbjuder
utbildning i kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva och sérskild
utbildning fér vuxna pa grundlaggande niva i enlighet med det utbud som
forfattningarna foreskriver. Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva erbjuds inte i samtliga kurser som eleverna har ritt till, kurserna
religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi, biologi samt hem- och
konsumentkunskap saknas. Utredningen visar ocksa att kommunen, vid
tillsynsbesoket, inte alls tillhandahaller sérskild utbildning fér vuxna pa
grundlaggande niva. Det innebar att samtliga kurser i sérskild utbildning for
vuxna pa grundlaggande niva saknas. Efter tillsynsbesoket har forvisso
elevernas kurser dndrats sa att samtliga elever nu laser kurserna svenska och
matematik pd grundlaggande niva motsvarande den utbildning som ges inom
grundsdrskolan. Detta &r dock inte ar tillrackligt for att férfattningskraven ska
uppfyllas. Flertalet kurser erbjuds fortfarande inte. Skolinspektionen vill ocksa
peka pd vikten av att anvénda ratt kursnamn pa de kurser som erbjuds.

Utbildning kontinuerligt under hela dret
Enligt forordning om vuxenutbildning ska utbildningen inom
vuxenutbildningen bedrivas kontinuerligt under hela &ret.

Av intervju med rektorn for vuxenutbildningen framgar att kommunal
vuxenutbildning pé grundlaggande nivé och sarskild utbildning fér vuxna inte
bedrivs kontinuerligt under hela aret. Verksamheterna stéanger under
sommaren. Enligt lararna inom sarskild utbildning fér vuxna ar utbildningen
dér upplagd terminsvis och foljer grundskolans lasérsplanering.
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Skolinspektionens utredning visar att kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niv4, liksom sarskild utbildning fér vuxna inte bedrivs
kontinuerligt under hela aret. Verksamheten stinger under sommaren vilket
innebér att eleverna da méste géra uppehall i sina studier.

Forutsittningar for elever inom sirskild utbildning fér vuxna att nd malen for
utbildningen

Enligt laroplanen fér vuxenutbildningen, Lvux12, r det vuxenutbildningens
ansvar att varje elev i sérskild utbildning fér vuxna far stdd och undervisning
utifran sina individuella utbildningsmal, behov och forutsattningar. I
laroplanen anges vidare att alla som arbetar inom vuxenutbildningen ska ge
stod och stimulans till alla elever sé att de utvecklas s& langt som mgjligt. 121
kap. 2 § skollagen anges att malet for sarskild utbildning for vuxna &r att vuxna
med utvecklingsstérning ska stodjas och stimuleras i sitt lirande. De ska ges
md&jlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin
stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin personliga utveckling. I
21 kap. 4 § anges vidare att utbildningen p4 grundliggande niva syftar till att
ge vuxna kunskaper péd en niva som motsvarar den som utbildningen i
grundsarskolan ska ge. I samma paragraf anges vidare att utbildning pa
gymnasial nivéa syftar till att ge vuxna kunskaper pé en niva som motsvarar
den som utbildningen pa nationella eller specialutformade program i
gymnasiesarskolan ska ge. Av 2 kap. 11 § férordningen om vuxenutbildning
framgar att det for varje kurs ska finnas en kursplan inom sérskild utbildning
for vuxna pa grundlaggande niva. Av Skolverkets foreskrifter om kursplaner
f6r vuxenutbildning pa grundléaggande nivé (SKOLSFS 2012:19) framgér att det
finns kunskapskrav f6r varje kurs inom sérskild utbildning fér vuxna pa
grundldggande nivd motsvarande den utbildning som ges inom
grundsarskolan. Av 2 kap. 23 § férordningen om vuxenutbildning framgar att
sarskild utbildning f6r vuxna pa gymnasial niv4 far bedrivas i form av kurser
inom alla &mnen som finns i gymnasiesérskolan med undantag av idrott och
hélsa. Vidare framgar att det finns kunskapskrav fér varje kurs. Av 21 kap. 18-
19 §§ skollagen framgér att betyg ska séttas pa varje avslutad kurs och att som
betyg ska nadgon av beteckningarna A, B, C, D eller E anvindas. For den elev
som inte uppnar betyget E utférdas ett intyg om att eleven har deltagit i kursen.

I Orust kommun finns atta elever som vid tiden for tillsynsbesoket laser kurser
inom sérskild utbildning f&r vuxna. Skolinspektionen har tagit del av dessa
elevers individuella studieplaner. Av studieplanerna framgar att sex av
eleverna pabérjade sina studier for elva ar sedan, en elev pabérjade studierna
for atta &r sedan och en elev gjorde det for tre &r sedan. Eleverna har enbart last
kurser pa grundlaggande niva motsvarande den utbildning som ges inom
grundsirskolan och pd gymnasial niva motsvarande den utbildning som ges
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inom gymnasiesérskolan. Flera av eleverna har last samma kurser under nira
tio ar i foljd. Elever har ocksa under tiden avslutat kurser och paborjat nya
kurser. Ibland har en kurs pa grundldggande nivé avslutats och en kurs i
samma amne pa gymnasial niva paborjats. Enligt rektorn har det aldrig satts
nagra betyg eller utféardats nagra intyg for eleverna inom sérskild utbildning
for vuxna. Rektor uppger vidare att hon inte heller fattat ndgra beslut om att
inratta delkurser i de nationella kurserna. Rektorn uppger ocksé att hon inte
fattat nagot beslut om att utbildningen pa kursen ska upphéra om eleven
saknar forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte gor
tillfredsstallande framsteg.

Av intervju med larare inom sarskild utbildning f6r vuxna framgar att det ar
oklart for lararna om eleverna laser pa grundlaggande eller pa gymnasial niva.
Lararnas uppfattning &r att eleverna befinner sig pa traningsskoleniva eller
“lagstadieniva” och de kan inte forklara varfér samtliga elever vid tiden for
tillsynsbesoket laser kurser pa gymnasial nivé. Lararna kan inte redogora for
vilka kursplaner som anvands i undervisningen. En av lararna uppger att
undervisningen inte f6ljer ndgra specifika kurser som pabérjas och avslutas,
istdllet &r undervisningen indelad i &mnen och inom dessa &mnen grupperas
eleverna beroende pé vilken niva de befinner sig. Enligt ldraren gar
undervisningen ut pa att eleverna far arbeta med en larobok utifran sin niva
och nér den boken &r klar far eleven arbeta med en ny bok. En annan lérare
menar att eleverna inte har férutséttningar att na mélen, eleverna séker olika
kurser men lararen uppger att eleverna inte blir fardiga och att elever som har
gatt lange i utbildningen istallet har haft viss regression och gatt tillbaka i sina
kunskaper. Lararna kan inte redogéra fér hur de bedémer elevernas kunskaper.
Lararnas uppfattning &r att eleverna befinner sig pa traningsskoleniva och att
de istéllet f6r betyg far omddmen eller intyg. Lararna uppger att de har bedomt
vad eleverna klarar utifran elevernas formagor. Enligt rektorn har dock inga
intyg for eleverna utfardats. Lararna uppger vidare att de kénner sig ensamma
i arbetet med sérskild utbildning f6r vuxna. De séger att varken rektorn eller
representanterna for huvudmannen efterfragat resultat fran verksamheten eller
visat nagot intresse f6r hur det gar for eleverna.

Rektorn uppger i intervju att hon har gjort verksamhetsbesdk inom sarskild
utbildning f6r vuxna och sett att det ar ett utvecklingsomrade. Pa fragan vilka
brister hon har identifierat inom sarskild utbildning fér vuxna uppger rektor
att inget finns som kravs enligt skollagen nar det galler sarskild utbildning for
vuxna. Rektorn menar att detta beror pa ett daligt kvalitetsarbete och bristande
uppfdljning av verksamheten. Om elevernas resultat hade f6ljts upp skulle vi
ha sett bristerna, uppger rektorn.
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Av intervju med politiker i utskottet for larande framgar att de inte kénner till
att flera elever har last inom sérskild utbildning fér vuxna i 6ver tio ar utan att
det ndgon gang satts betyg eller utfardats intyg. Politikerna uppger att det later
som att verksamheten inom sérskild utbildning f6r vuxna mer liknar daglig
verksamhet &dn utbildning. Vidare framgér av intervjun att politikerna inte
foljer upp négra resultat eller stéller nagra krav alls pa vuxenutbildningen (se
beddmningsomrade Utveckling av vuxenutbildningen vid skolenheterna).

Skolinspektionens utredning visar att de arbetsformer som anvands i
undervisningen i sirskild utbildning for vuxna inte ger forutsiatiningar for
eleverna att nd malen och kunskapskraven for utbildningen. Elevernas
kunskaper bed6ms inte alls utifrén de kunskapskrav som finns i respektive
kursplan. Trots att eleverna avslutat kurser pa bade grundldggande niva
motsvarande grundsarskolan och p& gymnasial nivd motsvarande
gymnasiesarskolan, dér betyg ska sittas efter avslutad kurs, har inga betyg
satts eller intyg utfardats om eleverna eventuellt inte natt kunskapskraven for
betyget E. De flesta elever har dessutom l&st kurser i sirskild utbildning for
vuxna i ver tio ar, ibland har till och med samma kurs pagatt under denna
tidsperiod. Rektorn har inte anvéant sig av mdjligheteten att inratta delkurser for
att underlatta for elever att na kunskapskraven inom rimlig tid. Inte heller har
rektorn anvant sig av méjligheten att avsluta utbildningen for elever som inte
gor tillrackliga framsteg. De ansvariga politikerna uppger sjélva att
verksamheten mer liknar daglig verksamhet dn utbildning.

Studie- och yrkesviigledning inom sirskild utbildning for vuxna

Enligt skollagen ska elever ha tillgang till personal med sédan kompetens att
deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att pabdrja en utbildning
ska ha tillgéng till végledning. Av laroplanen f6r vuxenutbildningen, Lvux12,
framgar att studie- och yrkesvagledning i vid mening har stor betydelse for
eleven eftersom arbetslivet fortlspande férandras nar det giller behov av
kompetens och rekrytering av arbetskraft inom olika omraden. Enligt
laroplanen ansvarar rektor for att studie- och yrkesvégledning organiseras s&
att eleverna far information om och vagledning infor de olika val som
vuxenutbildningen erbjuder samt val av framtida utbildning och yrke.

Av intervju med vuxenutbildningens studie- och yrkesvagledare framgér att
hon aldrig traffar vare sig blivande elever eller de elever som nu studerar inom
sérskild utbildning f6r vuxna. Rektorn uppger i intervju att en 6versyn av
studie- och yrkesvégledarens uppdrag har pabérjats.

Utredningen visar att varken vuxna som avser paborja studier inom sérskild
utbildning for vuxna, eller elever inom sarskild utbildning f6r vuxna, har
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tillgang till personal med kompetens for information och vagledning infor val
av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. Studie- och yrkesvigledaren
tréffar aldrig denna malgrupp. Skolinspektionen vill i sammanhanget hénvisa
till Skolverkets stddmaterial om studie- och yrkesvagledning inom sarskild
utbildning f6r vuxna (ISBN 978-91-7559-122-3). Av stédmaterialet framgar att
elever inom sirskild utbildning fér vuxna behéver informeras om savil vilka
mdjligheter som finns efter studierna samt om rétten il tillgénglighet, stod och
hjalpmedel bade inom studier och i arbetslivet. Fr att mota elevernas behov
behéver studie- och yrkesvagledaren ha kunskaper om utvecklingsstorning och
om de verktyg som beh6vs f6r att kommunicera med eleverna.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen fér enligt skollagen 26 kap. 10 § féreligga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgbra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for
verksamheten. Ett beslut om foreliggande galler omedelbart. Ett foreldggande
ska ange de &tgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjélpa de patalade bristerna.

Ett férelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas med vite.
Skolinspektionen ska férena ett foreliggande med vite om forelaggandet avser
en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsittningarna for eleverna att
na malen f6r utbildningen, om det inte av sérskilda skal &r obehévligt.

Orust kommun uppfyller inte de krav som foljer av de foreskrifter som giller
for verksamheten. Orust kommun f6reldggs dérfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Som framgar ovan har Skolinspektionen vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister inom beddmningsomréadet Forutsittningar for vuxenutbildningen vid
skolenheterna. Det har bland annat framkommit att Orust kommun inte verkar
aktivt for att na ut till dem i kommunen som har ritt till kommunal
vuxenutbildning pa grundléggande niva och sirskild utbildning fér vuxna pa
grundlaggande nivd, och for att motivera dem att delta i sédan utbildning,.
Kommunen informerar inte heller eller verkar aktivt for att de vuxna i
kommunen som ar behériga till sarskild utbildning for vuxna pa gymnasial
niva deltar i sddan utbildning. Orust kommun erbjuder vidare inte utbildning i
kommunal vuxenutbildning p& grundldggande nivé och sarskild utbildning for
vuxna pa grundlédggande niva i enlighet med det utbud som férfattningarna
foreskriver. Utbildningen bedrivs dessutom inte kontinuerligt under hela &ret
for samtliga malgrupper som har rétt till detta. Skolinspektionen anser att dessa
brister &r omfattande och av allvarlig art. Vuxenutbildningens évergripande
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mal dr att ge vuxna méjligheter att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att stérka sin stéllning i arbets- och samhallslivet samt framja sin
personliga utveckling. Genom att kommunen inte tar sitt ansvar for att n ut till
vuxenutbildningens prioriterade mélgrupper och erbjuda dem den utbildning
som forfattningarna kraver ges de inte denna méjlighet. Att kommunen inte
heller erbjuder studie- och yrkesvégledning till elever och personer som kan
vara intresserade att pabérja studier inom séarskild utbildning for vuxna
paverkar ocksa deras méjligheter att tillgodogdra sig utbildningen.

Brister har ocksé konstaterats nér det géller den undervisning som ges eleverna
inom skolformen sérskild utbildning for vuxna. Det har bland annat
framkommit att elevernas kunskaper inte bedéms alls utifran de kunskapskrav
som finns i respektive kursplan och att eleverna inte betygssitts eller ges intyg
efter avslutade kurser. Flertalet elever har ocksa studerat i skolformen i mer &n
tio ar och i vissa fall har samma kurs pagatt under hela den tidsperioden.
Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa bristerna som starkt inskranker
elevernas ratt till utbildning och i princip gér det oméjligt for dessa att kunna
na malen for utbildningen. Sérskilt allvarligt dr det eftersom detta rér en
malgrupp som kommunen har stort ansvar fér och som inte har samma
forutsittningar som andra i samhéllet att tillvarata sina réttigheter.

Mot bakgrund av omfattningen och allvaret i de brister som féreligger enligt
ovan anser Skolinspektionen att det finns skl att forena féreldggandet med
vite.

Utveckling av vuxenutbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra
vuxenutbildningen vid skolenheterna, i syfte att framja 6kad likvirdighet och kvalitet. T
detta arbete ingir att huoudmannen skaffar sig kunskap om nuliget inom visentliga
omrdden vid skolenheterna. Nuliigesbilden bor beskrivas utifrdn det syfte och uppdrag
som kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare har: att ge eleverna sidana kunskaper de behbver for att delta i
samhiills- och arbetslivet, att mojliggira fortsatta studier och att stodja och stimulera
eleverna i deras lirande. I utvecklingsarbetet ingir ocksd att folja upp de centrala
forutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna. Huoudmannen analyserar sedan
orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och forutsittningar, vilka
forbattringsdtgirder som behovs samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som
rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd péd
uppgifter huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och
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granskningsrapporter, anmilningar om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor
finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som
rektorn tillsammans med lirare och elever leder vid skolenheterna.

I arbetet med att utveckla utbildningen, s att den blir likvirdig och av god koalitet,
ingdr dven ett mélinriktat arbete mot krinkande behandling och en behovsstyrd
resursfordelning. Huvudmannen ska arbeta for att rektorn och skolpersonalen vid
skolenheterna arbetar forebyggande och dtgirdande nir det giller kriinkande
behandling av elever. Férdelningen av ekonomiska och personalmissiga resurser ska
utgd frin elevernas skiftande behov och forutsittningar, samt foljas upp och utvirderas.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ar att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfdljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvéndiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgérderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfdr dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att foljande atgérder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

Huvudmannen ska fdlja upp resultat inom vuxenutbildningen, och
dokumentera denna uppf5ljning.

Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen ska huvudmannen
besluta om nédvandiga utvecklingséatgérder, och dokumentera de beslutade
atgérderna. Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete ska vara att de
nationella mél och krav som anges i styrdokumenten uppfylls.
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Huvudmannen ska planera fér genomférandet av utvecklingsatgirder och
genomfora dessa. Planeringen och tgérderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete genom att kontinuerligt planera, f6lja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal och krav som anges i
styrdokumenten uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Om det vid uppf6ljning, genom klagomal eller pa annat sitt kommer fram att
det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvindiga
atgérder vidtas. Av 23 kap. 1 § skollagen framgar att kommuner far med
bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med enskild fysisk eller juridisk person
om att utféra uppgifter inom utbildning enligt skollagen. Bestammelserna om
systematiskt kvalitetarbete giller &ven for den verksamhet som kommunen
bedriver pa entreprenad.

Av intervjuer med forvaltningsomrédeschefen, utvecklingschefen, politiker i
utskottet for ldrande och rektorn f6r vuxenutbildningen framgar att varken
huvudmannen eller rektorn foljer upp nagra resultat inom vuxenutbildningens
skolformer, varken for den utbildning som bedrivs i egen regi eller fér den
utbildning som bedrivs pa entreprenad av enskild utbildningsanordnare. Ingen
av dessa personer kan heller redogéra fér vilken myndighetsutovning som &r
overldmnad till utbildningen som bedrivs pa entreprenad.

I samband med Skolinspektionens tillsyn av Orust kommun &r 2010 fick
kommunen kritik for att kommunen inte f5ljde upp och utvirderade sina
verksambheter i tillracklig utstrackning (kommunbeslut 2010-06-09, dnr 43-2010-
297). Av Skolinspektionens skolbeslut samma &r rérande gymnasieskolan och
vuxenutbildningen riktades &ven kritik mot att rektor inte heller tog ansvar for
att regelbundet utvérdera vuxenutbildningens resultat (skolbeslut 2010-05-26,
dnr 43-2010-297).

Av intervjuer med forvaltningsomrédeschefen, utvecklingschefen, politikerna i
utskottet for larande och rektorn f6r vuxenutbildningen framgér att ingen av
dem kan svara pd om det ndgon géng under aren 2010-2015 har funnits ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete fér vuxenutbildningen pa
huvudmanna- respektive skolenhetsniva. Politikerna séger att de har missat att
folja upp vuxenutbildningens resultat och att det saknas ett dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete p4 huvudmannanivé f6r vuxenutbildningen.
Politikerna uppger att de, bortsett fran krav pa lirarbehérigheten, inte staller
nagra krav pa vuxenutbildningen.
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Forvaltningsomrédeschefen och utvecklingschefen uppger att rektorn inte har
foljt upp négra kunskapsresultat och att huvudmannen dirmed inte heller tagit
del av ndgra resultat frén vuxenutbildningen. De uppger ocks3 att
vuxenutbildningens elever inte heller deltar i den trivselenkit som elever i
ovriga skolformer i kommunen far besvara. Férvaltningsomradeschefen och
utvecklingschefen uppger vidare att vuxenutbildningen av tradition klarat sig
sjélv. Forvaltningsomrédeschefen sdger att han har sett att det nu finns ett
behov av att gé in tydligare fran huvudmannens sida. Han kan dock inte svara
pa varfor detta inte gjorts tidigare, men séger att férvaltningsomradets fokus
har varit pa grundskolan.

Rektorn for vuxenutbildningen, som &r ny sedan i augusti 2015, uppger att hon
ar osdker pa kvaliteten i verksamheten. Som tidigare namnts i detta beslut har
rektorn sett att sarskild utbildning f6r vuxna ar ett utvecklingsomrade. Vid
intervjuerna kan varken representanterna for huvudmannen eller rektorn svara
pa varfér elever har gatt i utbildningen under mer &n 10 ars tid utan att nigra
betyg har satts.

Vidare framgar av intervjuerna med forvaltningsomradeschefen,
utvecklingschefen, politiker i utskottet fér ldrande och rektorn £6r
vuxenutbildningen att kommunen inte f6ljer upp om kommunen lyckats med
uppdraget att nd och motivera prioriterade mélgrupper att delta i
vuxenutbildningen.

Av Skolinspektionens utredning framgar att Orust kommun inte bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva dér hela vuxenutbildningen
planeras, f6ljs upp, utvarderas och utvecklas i férhallande till de nationella mal
som finns. Inte heller pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete.
Varken kunskapsresultat eller resultat fran vardegrundsarbete f&ljs upp. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska omfatta alla skolformer och nivéer inom
vuxenutbildningen, savél utbildning i egen regi som utbildning som bedrivs pa
entreprenad. Huvudmannen maste ocksa sikerstilla vilken
myndighetsutévning de 6verlamnat till utbildningen som bedrivs pa
entreprenad. Kommunen féljer inte heller upp hur kommunen lyckas med
uppdraget att na och motivera prioriterade malgrupper att delta i
vuxenutbildningen. Orust kommun saknar darmed kunskap om hur det gar for
alla elever inom vuxenutbildningen eller hur vl kommunen lyckas med
uppdraget att na och motivera prioriterade mélgrupper att delta i
vuxenutbildningen. Flera av de brister som identifieras i detta beslut kan anses
bero pé det bristande systematiska kvalitetsarbetet. Bland annat har det lett tll
de omfattande brister som konstaterats i detta beslut inom bedémningsomradet
Forutsittningar for vuxenutbildningen vid skolenheterna. Eftersom resultaten inte
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sammanstélls genomfors inte heller nagon analys dar huvudmannen kan
identifiera och besluta om nédvéndiga utvecklingsatgarder. Huvudmannen
planerar ddrmed inte heller for utvecklingsatgérder och genomfér dessa.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen fér enligt skollagen 26 kap. 10 § férelégga en huvudman som
- enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for
verksamheten. Ett beslut om foreliggande giller omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjilpa de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med vite.
Skolinspektionen ska férena ett foreliggande med vite om féreldggandet avser
en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsittningarna for eleverna att
na malen for utbildningen, om det inte av sirskilda skal &r obehovligt.

Orust kommun uppfyller inte de krav som f6ljer av de féreskrifter som gller
for verksamheten. Orust kommun f6reldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder f6r att avhjélpa bristerna.

Orust kommun bedriver inget kvalitetsarbete vare sig pa skolenhets- eller
huvudmannaniva avseende vuxenutbildningen. Att det inom
vuxenutbildningen dven finns omfattande brister gillande bl.a. den
upps6kande verksamheten, kursutbudet och den undervisning som ges
eleverna inom sérskild utbildning f6r vuxna, gér avsaknaden av ett
systematiskt kvalitetsarbete &n mer allvarligt. Som konstaterats ovan kan de
omfattande bristerna i uppféljningen av verksamheten ses som en avgérande
forklaring till att de 6vriga brister som vid tillsynen konstaterats kunnat
uppsta. Brister i det systematiska kvalitetsarbetet papekades dven i
Skolinspektionens tillsyn av vuxenutbildningen &r 2010 (dnr 43-2010-297) och
ingen av Orust kommuns representanter har vid denna tillsyn kunnat redogéra
for att kommunen bedrivit ett systematiskt kvalitetsarbete under aren 2010 till
2015. Bristen har dédrmed forelegat under en ldngre tid. Skolinspektionen
beddmer att bristerna ar av sadan art att de allvarligt férsvarar
forutséttningarna for eleverna att nd malen £6r utbildningen och att elevernas
kunskapsutveckling dventyras. Skl féreligger darmed att forena foreldggandet
med vite.
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Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Orust kommun att senast den 22 april 2016 vidta atgérder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen. Delredovisning av hur arbetet framskrider ska
vara Skolinspektionen tillhanda senast den 22 januari 2016.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det i verksamheterna bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling av elever. (6 kap. 6-9 §§
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att f5ljande atgérder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas &ven pa annat sitt.

Huvudmannen ska se till att det i verksamheterna bedrivs ett malinriktat arbete
for att motverka krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Skollagen anger att huvudmannen ska se till att det inom ramen fér varje
sérskild verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgérder for
att férhindra att elever utsatts f6r krankande behandling. Vidare ska
huvudmannen se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de
atgarder som behovs for att férebygga och férhindra kréinkande behandling av
elever. Planen ska innehalla en redoggdrelse for vilka av dessa atgarder som
avses att pabdrjas eller genomféras under det kommande &ret. En redoggrelse
for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars
plan.

Rektorn for vuxenutbildningen uppger i intervju att det inte sker nagot
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling inom
vuxenutbildningens skolformer. Hon uppger att det gjorts vissa nedslag med
enstaka dagar ddr de diskuterat virdegrund och krénkande behandling. Enligt
rektorn har elevhilsan for gymnasieskolan fatt i uppdrag att dels ta fram
rutiner for hur det férebyggande arbetet ska ga till inom vuxenutbildningen,
dels arbeta fram nya likabehandlingsplaner, innefattande plan mot krankande
behandling. Rektorn uppger att den nuvarande planen inte uppfyller
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lagkraven. Enligt rektor finns det en gemensam plan mot krinkande
behandling f6r alla verksamheter, gymnasieskolan och vuxenutbildning, men
varje enskild skolform eller program syns inte i den gemensamma planen.
Rektorn uppger vidare att det inte har genomforts négra trivselenkiter eller
andra undersokningar dar elevernas studiemilj6 kartlaggs.

Av Skolinspektionens utredning framgar att inte bedrivs ett malinriktat arbete
for att motverka kréankande behandling av elever inom vuxenutbildningens
skolformer. Enligt rektor har fragorna enbart tagits upp under enstaka dagar
och det saknas helt kartlaggningar av elevernas studiemiljo i respektive
skolform. Skolinspektionen vill i sammanhanget ocksé papeka att
huvudmannen dven maste férsékra sig om det bedrivs ett malinriktat arbete i
den utbildning som bedrivs pa entreprenad.

Motivering till féreldggande som ingripande

Orust kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gallande
foreskrifter. Orust kommun foreldggs att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjélpa bristen.
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Hur man 6verklagar, se bilaga 3

Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om vuxenutbildningen i Orust kommun

Bilaga 3: Overklagandehénvisning




Beslut

2015-10-19
23 (25)

Dnr 43 - 2014:8286

Bilaga 1: Allmé&nt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsfdretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ratt tll.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgéardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgdr bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmaén fér ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dir Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten. '

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.




Beslut

2015-10-19
24 (25)

Dnr 43 - 2014:8286

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om vuxenutbildningen i Orust kommun

Kommunstyrelsen dr den namnd i Orusts kommun som fullgér kommunens
uppgifter inom vuxenutbildningen. Utskottet for larande fullgér kommunens
uppgifter enligt skollagen och andra skolférfattningar.
Kommunstyrelseférvaltningen dr uppdelad i férvaltningsomraden, dar
forvaltningsomrade larande leds av en férvaltningsomradeschef som &ven ar
chef 6ver rektorn vid vuxenutbildningen. Rektorn for vuxenutbildningen &r
aven rektor for Orust gymnasieskola. Rektorn tilltrddde sin tjénst i augusti i ar.
Det finns en studie- och yrkesvégledare som har i uppdrag att arbeta med
vuxenutbildningens malgrupper. Studie- och yrkesvégledaren har dven
uppdraget att arbeta med malgruppen inom gymnasieskolan. I den verksamhet
som kommunen bedriver i egen regi i vuxenutbildningen finns 19 larare
anstallda.

Vid tiden for tillsynsbeséket erbjuder kommunen i egen regi utbildning i
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva, sarskild
utbildning f6r vuxna pa gymnasial niva och utbildning i svenska for
invandrare. I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé erbjuds kurser
inom bade teoretiska &mnen och yrkesamnen. Inom yrkesamnen &ar det
framf6rallt kurser inom omradena vard- och omsorg, ekonomi och handel som
erbjuds. Aven larlingsutbildning och utbildning i andra yrkesimnen inom
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva erbjuds genom samverkan med
Uddevalla och Féargelanda kommuner. Kurserna erbjuds bade som skolférlagd
utbildning och som olika former av distansutbildning.

Orust kommun har dven ingétt entreprenadavtal med en enskild
utbildningsanordnare om att utféra kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva. Utbildningen bedrivs som distansutbildning.

Officiell statistik for ar 2014 visar att det i kommunen fanns 48 kursdeltagare i
kommunal vuxenutbildning péa grundlaggande niva och 883 kursdeltagare pa
gymnasial niva. I sirskild utbildning fér vuxna fanns 8 elever och i utbildning i
svenska for invandrare fanns 76 kursdeltagare. Antalet kursdeltagare i de olika
skolformerna och nivéerna har varierat under de senaste aren.
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Bilaga 3: Overklagandeh#nvisning

Skolinspektionens beslut om férelaggande vid vite far 6verklagas hos allmzn
férvaltingsdomstol. Overklagandet stalls till Frvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller limnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Om klaganden 4r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken dndring som
onskas. De skil som finns f6r andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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