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Tillsyn i Henans skola 7-9

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Orust kommun under hosten 2015.
Henans skola 7-9 besoktes av Skolinspektionen mellan den 25 och 27 augusti
2015.

Maluppfyllelse och resultat

Skolverkets statistik visar att 72 procent av eleverna i rskurs 9 som lamnade
skolan laséaret 2014/15 hade uppnatt kunskapskraven i alla &mnen.
Motsvarande siffra for riket var 77 procent. Andelen elever som uppnatt
maélen/kunskapskraven i alla @mnen var 81 procent lasaret 2011/12 och har visat
fluktuerande men sjunkande andel fram till 2013/14. For lasaret 2014/15 har
resultatet gatt upp nagot, men ligger fortfarande under riket i dvrigt. Andel
elever som inte uppnéatt malen/kunskapskraven i minst tva &mnen har sedan
laséret 2011/12 &kat fran 13 procent till 20 procent laséret 2014/15.

Det genomsnittliga meritvéardet pa skolan for arskurs 9 lasaret 2010/11 var 225
poéng vilket 1ag ver genomsnittet for riket, som da hade ett genomsnittligt
meritvarde pa 211 poéang. Lasaret 2013/14 var meritvéardet 200 poang och
motsvarande virde for riket (samtliga huvudmén) var samma ldsar 215 poang.
I statistik for lasaret 2014/15 beréknas meritvardet i den officiella statistiken p&
17 amnen istéllet for som tidigare, 16 &mnen. Skolans meritvarde var lasaret
2014/15 216 poang. Motsvarande siffra for riket samma ar var 225 poéng.
Skolverket statistik for skolan visar vidare att det ar stor skillnad mellan
flickors (241) och pojkars (199) genomsnittliga meritvarde. Aven i riket finns en
stor skillnad mellan flickors (238) och pojkars (212) genomsnittliga meritvarde.
Statistiken fran Skolverket visar ocksa att andelen pojkar som lamnar skolan
utan betyg i samtliga &mnen har 6kat fran tidigare lasar, fran 34 procent lasaret
2013/14, till 39 procent for lasaret 2014/15.

Andelen elever behériga till yrkesprogram var 2013/14 79 procent jamfort med
riket dér 85 procent av eleverna i arskurs 9 var behoriga till yrkesprogram.
Behorigheten till estetiskt, ekonomi- humanistiska, samhéllsvetenskapliga och
naturvetenskapliga program var 78 procent lasaret 2013/14, vilket var ldgre &n
genomsnitten i riket. Lasaret 2014/15 6kade andelen behoriga till yrkesprogram
jamfort med lasaret 2013/14 och var 89 procent vilket var i niva med riket.
Andelen behdériga till estetiskt program och naturvetenskapligt program har
ocksa okat och ar 88 respektive 86 procent och ar i niva med riket. Behorigheten
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till humanistiska programmet samt ekonomi- och
samhallsvetenskapsprogrammet har sjunkit nagot till 77 procent och ligger
under riket i 6vrigt, dar motsvarande siffra &r 82 procent.

I skolans “likabehandlingsplan och plan mot krankande behandling” framgar
att skolan har gjort en kartlaggning av arbetet med trygghet och studiero. I
planen betonas omsténdigheterna med flytt och tillfalliga lokaler och att detta
ar negativt for tryggheten. Olika riskomraden dér krankande behandling kan
ske &r identifierade. Exempel pa detta &r uppehéllsrummet, nir eleverna far
undervisning i lokaler utanfér skolan och i bussfallorna samt krankningar i
sociala medier.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrad N

mrade Typ av ingripande I ——
1. Undervisning och larande 2016-04-22
2. Extra anpassningar och sarskilt 2016-04-22
stod
3. Bedomning och betygssattning 2016-04-22
4. Trygghet, studiero och atgarder 2016-04-22
mot krankande behandling
5. Forutsattningar for larande och 2016-04-22
trygghet
6. Styrning och utveckling av 2016-04-22
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens beddmningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar pa omfattande brister i skolans arbete inom flera
omraden.

Tillsynen visar bland annat att elever, trots kdnda svarigheter, inte far de extra
anpassningar som de behover, till exempel i form av forandrat upplagg i
undervisningen. Det finns ocksa elever i behov av sarskilt stod som inte far det
stod de har rétt till, bland annat darfor att skolans elevhélsoteam ofta forbigas i
arbetet med elever i behov av sdrskilt stod. Utredningen visar att det ar
beroende av vilken larare en elev har om det sérskilda stod som beslutats
faktiskt ges. Det har dven framkommit att det finns brister i arbetet med att
identifiera och skyndsamt utreda elevernas eventuella behov av sarskilt stod
och det finns dven exempel pa att utredningar om elevens behov av sarskilt
stod saknas. Om utredningar saknas vet varken elev, ldrare, rektor eller
huvudman om eleverna far det stod eller sarskilda stod de behdver och har ratt
till. Vid tillsynen har framkommit att sarskilt stod vid skolan i princip
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uteslutande ges i undervisningsgruppen Katamaranen. Tillsynen visar att
elever i manga fall placeras dér trots att det saknas utredning som visar pa att
detta dr det lampligaste for eleven och att ldrarna som undervisar déar ofta —
p-g.a. bristfalliga atgardsprogram och direktiv fran rektor — saknar kinnedom
om hur undervisningen ska laggas upp utifran elevens behov nir elever far sin
undervisning dar. Placeringen av elever i gruppen framstar ofta som nirmast
slentrianmaéssig. Tillsynen visar ocksa att elever ibland nekas plats i
Katamaranen, nagot som da ofta leder till att dessa elever inte far nagot sarskilt
stod alls. Skolinspektionen har ocksa konstaterat att det finns brister i de
atgardsprogram som uppréttats. Det framgar ocksa att insatta atgarder inte
alltid f6ljs upp och utvérderas.

Vid tillsynen har ocksa kunnat konstateras att eleverna inte fér ett tillrackligt
stort inflytande &ver sin undervisning. Att eleverna far inflytande 6ver
undervisningens utformning och innehall &r viktigt ur ett demokratiskt
perspektiv. Trots att skolan under en ldngre tid har haft sjunkande resultat och
att man pa skolan har konstaterat att pojkarna ar svéra att né i undervisningen
saknar eleverna méjlighet till inflytande &ver undervisningen. Lirarna pa
skolan behover se till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall.

Tillsynen har vidare visat pa brister i skolans arbete kring trygghet, studiero
och atgarder mot krankande behandling. Flera av de elever som
Skolinspektionen talat med upplever att det ar stokigt pa skolan och saval
rektor som larare uppger att bland annat trangsel i de provisoriska lokalerna
paverkat elevernas trygghet och studiero negativt och ibland adven lett till
krankningar. Trots att det finns en medvetenhet om problemen hos rektor och
personal visar tillsynen att det saknas ett systematiskt, malinriktat arbete mot
krénkande behandling vid skolan. Personal och rektor berattar att skolan har
tatt koncentrera sig pa att atgarda redan uppkomna problem och inte kunnat
lagga tid pa att systematisera arbetet. De upprepade rektorsbytena lyfts fram
som en forklaring till att det blivit pa detta sétt. Utan ett fungerande
systematiskt, malinriktat arbete mot krankande behandling ar det svért for
skolan att veta vilka atgarder som behover sattas in for att kunna férebygga
krankningar vid skolan och £a till stand en trygg skolmiljo.

Tillsynen visar, som namnts ovan, att elevhélsan star utanfor arbetet med
elever i behov av sdrskilt stod. Tillsynen visar dven att elevhalsan inte
involveras i arbetet kring trygghet och studiero och att elevhilsan inte heller
bedriver ett férebyggande och halsoframjande arbete. Att elevhélsan inte
bedrivit ett fullgott férebyggande och hilsoframjande arbete, och uteldmnats
fréan skolans stodarbete och arbete kring trygghet och studiero, ar enligt
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Skolinspektionen en del av férklaringen till att skolan inte kunnat
tillhandahélla eleverna de extra anpassningar och sérskilt stod de har ratt tll,
liksom till att skolmiljon av elever uppfattas som otrygg och stokig (se mer
under respektive avsnitt nedan). Implementeringen av ett fungerande
forebyggande och hélsoframjande arbete &r, enligt Skolinspektionen, ocksa av
central betydelse for att kunna komma till rétta med bristerna i skolans
verksamhet.

I Skolinspektionens tillsyn framkommer dven genomgaende brister i det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva. Det systematiska
kvalitetsarbetet begransas till en &rlig sammanstéllning av elevernas
kunskapsresultat i nagra amnen. Det gors inte en analys av insamlade
kunskapsresultat och det saknas konkreta atgarder i syfte att forbattra
maluppfyllelsen utifran enhetens specifika resultat. Skolan har inte heller f5ljt
upp sina sjunkande kunskapsresultat f6r att komma tillrdtta med att en 6kad
andel elever i arskurs 9 inte nér ldgsta kunskapskrav i ett eller flera &mnen.
Inom omradena undervisning och larande, extra anpassningar och sarskilt
stdd, trygghet och studiero, férutsattningar for larande och trygghet och
styrning och utveckling av utbildningen saknas ett systematiskt arbete. Detta
har, enligt Skolinspektionen, lett till att det, trots en kéinnedom hos personal,
elevhélsoteam och rektor om att arbetet inte fungerar, fortfarande saknas forum
och riktlinjer for att utveckla och férbéttra utbildningen inom dessa omraden.

I arbetet pa skolan har, utéver ovan namnda brister, Skolinspektionen kunnat
konstatera brister inom betyg och bedémning. Inom detta omrade har
Skolinspektionen kunnat konstatera att utbildningen inte &r likvardig eftersom
olika larare gor beddmningar och sétter betyg pa olika sétt och saknar samsyn
kring styrdokumenten.

En forklaring som dterkommer i de genomférda intervjuerna, till flera av de
konstaterade bristerna, ar den situation med tillfalliga lokaler som skolan sedan
september 2012 befinner sig i. Skolinspektionen inser de bekymmer som denna
situation medfor for verksamhetens bedrivande, men kan konstatera att det
trots dessa bekymmer éligger huvudmannen att ge eleverna den utbildning de
har réatt till.

Utredningen har visat att flera av de ovan namnda bristerna pagatt under lang
tid.

De konstaterade bristerna far konsekvenser fér de elever i skolan som ir mest
utsatta, framférallt elever i behov av sarskilt stod. Bristerna i skolans arbete
kring dessa elever har kunnat fortga just pa grund av de bristande rutinerna
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och brist p& uppfsljning och utvirdering som visat sig patagliga vid tiden for
tillsynen och under lang tid dessférinnan. Fér eleverna riskerar
konsekvenserna att bli langsiktiga.

Skolinspektionen ser allvarligt pa de konstaterade bristerna och p4 att ménga
av dem fatt fortga under lang tid utan att ha &tgardats. Av skil som utvecklas
nedan sa har Skolinspektionen férenat flertalet av féreldggandena i detta beslut
med vite. Skolinspektionen kan konstatera att Orust kommun och rektorn vid
Henans skola 7-9 maste vidta kraftfulla atgérder for att alla elever ska f& en
utbildning enligt kraven i skollagen och andra férfattningar.

Nedan f6ljer en mer detaljerad redoggrelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Orust kommun att vid vite av 600000 kr senast den 22 april 2016
vidta atgérder {or att avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgirderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Orust kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen anséka
hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgir frin och genomfors pa ett sidant siitt
att den frimjar elevernas mojligheter att né de nationella mélen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstid genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stiirker liraren elevernas vilja
att liira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Gver denna iir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgird behdver vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pé annat sitt.

Lérarna ska se till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall.
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Motivering till bedémning av brist

Raittslig reglering

Enligt laroplanen ska de demokratiska principerna att kunna paverka, ta
ansvar och vara delaktig omfatta alla elever. Elever ska ges inflytande 6ver
utbildningen. Lararen ska utga frén att eleverna kan och vill ta ett personligt
ansvar for sin inlarning och for sitt arbete i skolan. Vidare ska ldraren svara for
att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och
undervisningens innehall. Lararen ska se till att inflytandet kar med stigande
alder och mognad, verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande
over och utrymme i undervisningen och tillsammans med eleverna planera och
utvéardera undervisningen.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har vid tillsynbesoket intervjuat tre elevgrupper fran arskurs
7-9. Eleverna uppger i intervjun att de bara i enstaka fall far vara med och
péaverka hur undervisningen ska utformas och att det ar beroende av vilken
lérare de har om de har méjlighet att vara med och paverka undervisningen. I
de fall eleverna far vara med strécker sig elevernas inflytande till att paverka i
vilken ordning det centrala innehallet ska ldsas. Négra av de intervjuade
eleverna uppger att det finns enstaka larare pa skolan som &r lyhérda under
sjalva lektionstillfallet nar det handlar om att ta hinsyn till elevernas 6nskemal.
Eleverna uppger dock att fér det stora antalet l4rare 4r det lararen sjalv som
bestammer innehallet i undervisningen, hur &mnet ska laras in och hur
kunskaperna ska redovisas. Andra elever uppger att de aldrig har fatt vara
med och bestimma om undervisningens innehéll eller utformning. Nagra av
eleverna uppger ocksa att de, trots att de har frigat om de kan fa redovisa sina
kunskaper pa ett annat sitt n det féreslagna, inte har fatt paverka
redovisningsformen. Eleverna uppger att flera av skolans larare aldrig staller
fragor till eleverna om hur de vill lira sig olika saker.

Skolinspektionen har vid tillsynsbestket intervjuat tva larargrupper. Lararna
bekréftar elevernas bild av att det varierar hur mycket inflytande eleverna far
och att det beror pa lararen och vilket amne det galler. Lararna uppger att det
inte finns ndgon gemensam tanke eller gemensam plan pa skolan for hur
eleverna pé skolan ska vara med och bestimma innehéll och arbetsformer. I
intervjun framkommer exempel pa att eleverna for vissa larare far vara med
och paverka redovisningsformer och dven arbetssatt. Lirarna séger dock att det
varierar hur mycket inflytande eleverna ges beroende pé vilket &mne det galler.
Négra av lararna séger att de inte ger eleverna inflytande dver vare sig
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innehall, arbetsformer eller arbetssitt. N agra av lararna sager att eleverna vill
att lararna ska bestimma och att eleverna ibland ar mer traditionella 4n lirarna.

Rektorn sdger i intervju att han har tagit upp frégan om elevinflytande pa
elevrddet och han séger ocksa att det &r viktigt att eleverna tar sitt ansvar och ar
med och diskuterar frdgor som handlar om inflytande. Han séger att det ar ett
forbattringsomrade och att han har tagit upp det i lirarnas medarbetarsamtal.
Rektor uppger att han inte har gjort ndgon systematisk uppféljning pa hur olika
lérare pa skolan arbetar med elevinflytande.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar att eleverna dverlag inte har nagot reellt
inflytande p& undervisningens innehall, arbetssétt och arbetsformer eftersom
inflytande for eleverna, beroende pé vilken ldrare som undervisar och vilket
amne det géller, helt saknas eller 4r begransat till arbetssétt och
redovisningsformer. Det finns inte heller ndgon plan eller diskussion pa skolan
for att sdkerstélla en likvéardighet i utformningen av inflytandet och fér hur
arbetet ska utvecklas och forbattras.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Orust kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som fljer av gillande
foreskrifter. Orust kommun férelaggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett férelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal &r obehovligt.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i hur eleverna ges inflytande 6ver sin utbildning.

Att elever ges méjlighet till inflytande 6ver sin utbildning har stor betydelse for
utbildningens kvalitet och &r ocksa centralt ur ett demokratiperspektiv.
Elevernas synpunkter pa de arbetssatt och arbetsformer som ska anvandas i
undervisningen, liksom pa undervisningens innehall, ar centrala delar i det
underlag som ldraren behover f6r att kunna planera sin undervisning
tillsammans med sina elever och anpassa undervisningen till den specifika
elevgruppens behov. Nar elever, som hir, fréntas denna méjlighet, riskerar
undervisningen att bli daligt anpassad utifran elevernas olika behov och
darmed att brista kvalitativt. Att skolan samtidigt brister i sitt arbete med extra
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anpassningar och sarskilt stdd (se mer under avsnittet Extra anpassningar och
sérskilt stod) gor att bristen pa elevinflytande riskerar att fa 4n storre
konsekvenser for eleverna; att de elever som av olika anledningar blivit utan
extra anpassningar och sérskilt stod aven fréntagits sin ratt att paverka hur
utbildningen laggs upp forsatter dessa elever i ett &n mer utsatt lige.
Ovanstaende far anses an viktigare vid en skola, som Henans skola 7-9, som
under lang tid haft sjunkande kunskapsresultat och stora skillnader i pojkars
och flickors resultat och dar man kunnat konstatera att det &r svart att na
pojkarna i undervisningen (Se mer under avsnittet Styrning och utveckling av
verksamheten). En forutséttning for att bedriva undervisning i demokratisk
anda och férbereda eleverna for att aktivt delta i samhillslivet och utveckla
deras férmadga att ta ett personligt ansvar &r att eleverna far ett reellt inflytande
over den undervisning som bedrivs. Mot denna bakgrund méste de
konstaterade bristerna i elevinflytandet betraktas som allvarliga.

Utredningen visar att bristen pagatt under en léngre tid.

Med hénsyn till bristens allvar, de konsekvenser bristen redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna, den tid under vilken bristen redan tillatits
fortgé, och mot bakgrund av de Gvriga brister av allvarlig karaktir som kunnat
konstateras i verksamheten, bedémer Skolinspektionen att skl foreligger att
forena foreldggandet med vite.

Extra anpassningar och séarskilt stéd

Skolans lirmiljber méste anpassas s att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte ir tillriickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pa nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgéra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan
behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom
studiehandledning pi modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln ir att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvdrderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.
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Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt,
om det visar sig att det stéd som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sérskilda skl att anta
att sidana anpassningar inte skulle vara tillréckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sérskilt stod ges eleven sddant
stod pa det sdtt och i den omfattning som behévs, fér att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgérder upp och utvirderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behover vidtas fér att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas &ven pa annat sitt.

Rektorn ska se till att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen f6r den ordinarie undervisningen.

Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds, nar
det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillréckligt for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas eller om det finns sérskilda skl att anta att sadana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga.

Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stdd ska rektorn se till att
eleven ges sddant stod pa det sétt och i den omfattning som den enskilde
eleven behover, for att eleven ska ha méjlighet att né de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Rektorn ska se till att utredningen genomféors i samrad med elevhilsan, om
det inte dr uppenbart obehovligt.
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Rektorn ska se till att tgérdsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska elevens behov av sarskilt stod och
hur det ska tillgodoses framga samt nér atgarderna ska féljas upp och
utvérderas och vem som ansvarar for uppf6ljningen respektive
utvdrderingen.

Motivering till bedémning av brist
Skyndsamt stod i form av extra anpassningar
Rittslig reglering

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet p4 ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller p& annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska enligt
skollagen eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Skolinspektionens utredning

De lérare som Skolinspektionen intervjuat uppger att det ar upp till en elevs
mentor att signalera till elevhélsoteamet om en elev riskerar att inte né de
kunskapskrav som minst ska uppnas och eleven darfér ska ges extra
anpassningar; detta ska enligt lararna ske pa métena med elevhilsoteamet
(EHT-mote). Lararna uppger dock att detta inte alltid sker. Enligt Idrarna beror
det pa vilken mentor en elev har om mentorn flaggar for risken eller inte. Aven
i de fall nér extra anpassningar beslutas pa EHT-métet genomférs inte alltid
dessa, enligt lararna. Detta beror, enligt lararna, pa att de har svart att hinna
med alla elever och att det ar svart att anpassa undervisningen f6r ménga
elever samtidigt. Det framkommer vidare i intervjun att lararna har lite olika
uppfattningar om vems ansvar det ar att f6lja upp hur vl de extra
anpassningarna fungerar. En ldrare siger att det nog dr mentorns ansvar,
medan en annan larare sager att det &r &mnesldrarens. Lararna uppger ocksa att
uppfdljningen och utvarderingen av extra anpassningar ar beroende av hur
mycket elevens forédldrar engagerar sig men ocksa beror pa hur drivande
mentorn &r. Enligt lararna finns det inte ndgon regel pa skolan som sager hur
lange en elev kan ha extra anpassningar trots att eleven &nnu inte har natt
lagsta kunskapskrav E, ndgot som &ven rektor bekréftar i intervju.

De representanter {or elevhalsoteamet (studie- och yrkesvégledaren,
skolskoterskan, kurator och specialpedagogen) som intervjuats uppger att det
inte ar tydligt pa skolan nér och hur extra anpassningar ska ges. Enligt
elevhilsoteamets representanter varierar det fran larare till larare om beslutade
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extra anpassningar faktiskt genomfors. Det rader 6verhuvudtaget, pa grund av
brister i arbetsgangen, oklarhet kring om beslutade extra anpassningar satts in
eller inte, enligt de intervjuade representanterna. Det finns enligt
elevhalsoteamets representanter i vissa fall upp till 15 elever med svarigheter i
en och samma klass. Det finns, enligt representanterna, ingen ovilja bland
lararna, men nar det blir sa manga elever med stodbehov i en klass ar det inte
alltid mojligt f6r lararna att tillgodose alla elevers behov av stéd. Enligt
representanterna hade lararna tillsammans med rektor och elevhilsoteamet en
mitterminskonferens foérra terminen. Detta var ett tillfalle for ldrarna att tala om
vilka elever som inte uppnér kunskapskraven for betyget E. Elevhilsoteamets
representanter uppger att det dé var ménga elever som togs upp och manga
amnen, runt 50 drenden totalt. Enligt representanterna for elevhilsoteamet
fanns det ldrare som trodde de hade ldamnat &ver ansvaret till elevhalsan, for de
elever som tagits upp vid mitterminskonferensen. Att ansvaret for eleverna
skulle vara 6verlamnat till elevhalsan var dock en missuppfattning fran
lararnas sida enligt representanterna eftersom ”det finns inte ndgon chans for
oss att ta ansvar for sa manga elever”.

De intervjuade eleverna berittar att extra anpassningar fungerar olika bra fran
larare till larare. Néagra av eleverna uppger att lirarna inte alltid genomfor
overenskomna extra anpassningar trots att det ar tydligt for bade lirare, elev
och rektor att sddana anpassningar ér helt avgérande for att eleven ska lyckas.
Detta beror, enligt eleverna, bl.a. pa bristande kommunikation mellan de
undervisande ldrarna. Detta far till f6ljd att eleven sjilv maste paminna och
“krdva” att de extra anpassningarna genomférs, vilket anda inte alltid sker.

Rektor séger i intervjun att det elever och larare siger om extra anpassningar
kan stamma.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar att ansvariga pa skolan inte alltid skyndsamt
ger en elev stdd i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen da eleven riskerar att inte n& de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Av intervjuerna med ldrare, representanter fér elevhilsoteamet, och
elever framgér saledes att stod i form av extra anpassningar inte alltid ges, trots
att behov av sddana anpassningar framkommit. Genomférda intervjuer visar
att vilken lérare en elev har &r direkt avgdrande fér om eleven far det stod i
form av extra anpassningar som denne har ritt till eller inte. Att stod i form av
extra anpassningar inte alltid ges nér det ska beror, enligt Skolinspektionen, i
huvudsak pé att det ar otydligt vem som ska initiera extra anpassningar vid
skolan och att lararna upplever det svart att hinna med alla elever och att
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anpassa undervisningen for manga elever samtidigt. Det beror ocksé bland
annat pa att det inte &r klart for lararna vem som ska félja upp att
anpassningarna ger avsedd effekt.

Skyndsam utredning av elevens behov av sirskilt stod och hur behovet tillgodoses
Rittslig reglering

Enligt skollagen far sérskilt stod ges i stéllet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sirskilda stédet
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av
skollagen eller annan férfattning (3 kap.7 § skollagen). Om det inom ramen for
undervisningen eller genom resultatet p4 ett nationellt prov, uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat
satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, ska detta enligt
skollagen anmailas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skl att
anta att sédana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehévligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sérskilt stdd, ska han eller hon ges sddant stod.
Vidare anger skollagen att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nir atgarderna ska
foljas upp och utvirderas och vem som ar ansvarig f6r uppf8ljningen
respektive utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
méjlighet att delta nér ett dtgérdsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet
beslutas av rektorn. Om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt eller i form av anpassad studiegéng far rektorn inte
overlata sin beslutanderétt till ndgon annan. Om det finns sarskilda skl far,
enligt skollagen, ett beslut om atgérdsprogram for en elev i grundskolan
innebdra att sérskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp
(sdrskild undervisningsgrupp) &n den som eleven normalt hér till. Om det
sérskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och férutsittningar, avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mél som annars giller for utbildningen (anpassad studiegéng). Rektorn har
enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sé att eleverna far det sérskilda stdd och den hjilp de
behover.
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Skolinspektionens utredning

Rektor uppger i intervju att det pa skolan finns en arbetsgéng for hur anmélan,
utredning och beslut om sérskilt stdd ska ga till, men att den kanske inte alltid
f6ljs. Rektor séger ocksa att elevernas behov utreds genom tester och genom att
specialpedagogen utreder eleven. Rektorn uppger ocksa att det &r han eller
specialpedagogen som skriver tgardsprogrammen.

lintervjuer bekraftar representanter fr elevhalsoteamet och larare att den
arbetsgangen som finns pa skolan gallande sérskilt stéd inte foljs. Istallet
fungerar det s4, enligt lararna och representanterna for elevhilsoteamet, att
mentor “lyfter” en elev till elevhalsoteamet och om det finns misstanke om
behov av sérskilt stod tar rektor Gver. Enligt representanterna och lararna 4r det
rektor som i de allra flesta fall skriver atgardsprogrammen sjalv.

Larare och representanter for elevhélsoteamet uppger att det inte alltid gors en
utredning av elevens behov av sarskilt stéd innan ett atgardsprogram beslutas.
Att det har blivit sa beror, enligt representanterna for elevhilsoteamet, pa att
det har varit tidsbrist och att elever som gér i arskurs 9 har fatt prioriteras nir
det géller att utreda och skriva atgardsprogram. Representanterna for
elevhélsoteamet uppger ocksé att elevhalsan eller specialpedagogen i de allra
flesta fall inte alls &r delaktiga i de fall dér utredning av elevers behov av
sarskilt stod gors. De uppger ocksa att elevhélsan ar helt frikopplade fran
processen kring srskilt stod och att rektor skiter detta pa egen hand, vilket
ocksa bekriftas av larare i intervjuer.

Lérarna uppger i intervjun att det sérskilda stodet ibland ges innan ett
adtgardsprogram skrivs och dr medvetna om att detta gor att foraldrar inte kan
overklaga beslutet om sarskilt stod. Det har enligt representanterna for
elevhilsoteamet inte heller diskuterats pa skolan eller i elevhilsan vad ett
atgardsprogram &r. Lararna och representanter for elevhilsoteamet siger
vidare att undervisande larare och mentorer inte alltid kénner till beslutade
atgérdsprogram eftersom rektor skriver dem pa egen hand.

Enligt representanterna for elevhalsoteamet brister det dven i utvérderingar
och uppféljningar av det sarskilda stddet. Man har frén elevhilsoteamets hall
kunnat konstatera att beslutade atgardsprogram inte har f&ljts upp trots att det
hade behovts. I vissa fall har medlemmar ur elevhilsoteamet p4 eget bevag
“tagit tag i” vissa specifika elevarenden ddr ndgon ur teamet har kunnat
konstatera att stodinsatser inte alls har fungerat. Manga rektorsbyten och byten
av specialpedagoger har enligt representanterna for elevhélsoteamet gjort att
det inte har blivit ndgon kontinuitet i uppfdljningen av resultatet av arbetet

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2015-10-28
17 (43)

Dnr 43 - 2015:3152

med sérskilt stod. Elevhalsoteamets representanter siger ocksa att detta, liksom
sammanslagningen av Henéns skola och Ell6s skola samt tva flyttar mellan
olika skolbyggnader under de senaste &ren, har medfort att rektorerna inte har
orkat med. Specialpedagogen sager ocksé att detta har gjort att hon inte fatt
nagot grepp om arbetet med elever i behov av stéd.

I samband med tillsynen har Skolinspektionen begért in atgérdsprogram fran
skolan. I de inskickade och granskade atgérdsprogrammen framgar endast i
enstaka fall vilka behov av sarskilt stod eleven har. Istillet for behov beskrivs
elevens svarigheter. Ett exempel pé detta ar: “XX har stora svarigheter i
skolarbetet. XX riskerar att inte n4 mélen i den allm&nna liroplanen trots olika
former av stdd. XX har anpassad studiegang.” I samtliga &tgardsprogram
framgar att den atgard som ansetts motsvara elevens behov av sarskilt stdd 4r
undervisning i Katamaranen/mindre undervisningsgrupp och i nagra fall
enskild undervisning. Det finns en rubrik i dtgdrdsprogrammet for nar
atgérderna ska utvirderas, men det framgér inte nir de ska foljas upp.
Tidsspannet inom vilket utvéardering av effekten av insatta atgarder ska ske
varierar mellan sex veckor och sju ménader i atgardsprogrammen. Det framgar
inte i nagot fall vem som ansvarar for att utvirderingen genomférs.

Iintervjuerna med Skolinspektionen uppger flera larare och representanter for
elevhélsoteamet att det sérskilda stodet pa skolan enbart ges i Katamaranen (de
beskriver Katamaranen som en undervisningsgrupp dér elever i arskurserna 7-
9 ges sarskilt stdd i storre eller mindre utstrackning). De uppger att det blivit sa
att elever som ska ges sarskilt stod “automatiskt” sitts in pa Katamaren, bl.a.
da det finns en instéllning vid skolan att eleverna blir trygga “inom den lilla
gruppens ram”. Andra larare uppger i intervjuerna att sarskilt stéd ocksa ges i
klassrummet, men lararna uppger samtidigt att det kan vara svart att ge detta.

Enligt de intervjuade lararna och elevhalsoteamets representanter saknas ofta
skriftlig information i form av ett dtgardsprogram eller muntliga direktiv fran
rektor om vad eleven beh6ver arbeta med eller hur arbetet bast ska ske utifran
elevens behov, for de elever som placeras pa Katamaranen. Det enda direktivet
fran rektor ar att eleven ska flyttas frén sin klass. Enligt lirarna kan elever
nekas plats i Katamaranen pa grund av platsbrist och detta kan medfdra att
elevens behov av sdrskilt stod inte kan tillgodoses och att detta i sin tur kan
gora att eleven far betyget F. Enligt lararna kanner rektor till problematiken och
de elever som far undervisning i Katamaranen &r de som anses ha storst behov.
Det ar enligt lararna cirka 40 elever som har varit i Katamaranen under forra
aret, varav 12 av eleverna far merparten av sin undervisning dar.
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Lararna uppger ocksa i intervjuerna att det finns elever som borde ha
atgardsprogram och sarskilt stod men som inte har det. Elevhilsoteamets
representanter bekréftar lararnas bild av att det finns elever i behov av sérskilt
st6d som inte fér det. Flera elever pé skolan ér enligt representanterna for
elevhilsoteamet “missade” och omfattas inte av sarskilt stod; de har inte
ansetts viktiga. De foréldrar som hors mest paverkar prioriteringsordningen
enligt representanter fran elevhélsoteamet.

De elever som Skolinspektionen intervjuat uppger att vissa larare ger mycket
stéd och hjélp, men inte andra. De uppger ocksa att om man behéver mycket
hjélp kan man fa det i Katamaranen genom att ansdka om det. Eleverna siger
att de elever som nar lagsta kunskapskrav E inte har ritt att vara i
Katamaranen.

Rektor bekréftar i intervjun att merparten av det sirskilda stodet ges i
undervisningsgruppen Katamaranen och att det r upp till 70 elever som p4 ett
eller annat sétt har fatt sin undervisning dar under foregaende ar. Rektor sager
ocksa att det finns 5-6 elever som far stérre delen av sin undervisning dar.
Skolan forsdker dock organisera sa att eleverna &r med i sin ordinarie klass i
praktiskt estetiska &mnen och ingen elev 4r enbart i Katamaranen enligt rektor.
Tidigare fanns det elever som undervisades i Katamaranen hela tiden, men
skolans ambition &r enligt rektor att de ska komma ut till vanlig klass. Det
framkommer ocksa i intervjun med rektorn att dennes uppfattning ar att
lararna gérna vill lamna ifrén sig “tyngre” elever till undervisningsgruppen
Katamaranen. Rektor bekraftar ocksa att det har hént att elever har blivit
nekade sarskilt stdd i Katamaranen, trots att detta beslutats i ett
atgardsprogram. Anledningen till att elever har nekats beror enligt rektor pa att
det &r flera elever med olika problem och att det ar svart for vissa elever att
vara i Katamaranen samtidigt. Rektor uppger ocksa att det finns véldigt manga
elevirenden som tar tid och att man darfér méste vélja. ”Systematiken hamnar
i bakvattnet for det finns inte tillrackliga resurser for att vara systematiska,”
séger han. Detta har, enligt rektorn, lett till att man pa skolan hela tiden maste
“l6sa det som star for dorren”. Rektorn uppger ocksd att det dr beroende pa
vilken larare som undervisar i vilken utstrackning sérskilt stdd ges och uppger
att anledningen till detta &r att skolan har stor rotation pa personal och &r i ett
pressat ldge.

Bilden av att vad som gors for en elev i behov av sdrskilt stéd dr bundet till
vilka personer som &r inblandade bekréftas av elevhilsoteamets representanter.
Det har ocks3, enligt elevhalsoteamets representanter, saknats ett samlat grepp
om hur man arbetar med elever i behov av stéd p4 skolan. Rektorn har enligt
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elevhélsoteamets representanter inte tagit tillvara elevhalsans kompetenser
inom omréadet vilket ocksé bekréftas av ldrarna i intervjuer.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan inte har ett fungerande
arbete for att uppmarksamma, anmala och skyndsamt utreda om elever har
behov av sérskilt stdd. Detta har lett till att elever missats och att ansvariga pa
skolan inte skyndsamt utreder elevens behov av sarskilt stéd. Att elevernas
behov inte klarldggs innan beslut om sérskilt stod fattas Skar risken for att
atgérderna som beslutas inte motsvarar elevens behov av sarskilt stéd. Att
besluta om att undervisningssituationen ska féréndras genom att flytta
eleverna till Katamaranen utan att ha klarlagt elevens behov genom en
utredning innebér ocksa en pataglig risk f6r att denna atgard ska bli
verkningslos. Utredningen har vidare visat att elevens behov av sérskilt stdd
inte alltid framgér av atgardsprogrammen.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att det, i de fall utredning av elevens
behov av sarskilt stod faktiskt gérs, brister i det samrad som ska ske med
elevhalsan eftersom elevhélsan bara i undantagsfall &r delaktiga. Att
elevhélsoteamet inte dr inkopplade i processen kring sarskilt stod ar allvarligt.
Att elevhilsan pa skolan inte engageras i arbetet med elever i behov av sarskilt
stéd medfor en pétaglig risk for att elevernas behov inte kan klarlaggas. Det
medfor ocksa en risk for att eleverna inte heller far rétt stéd for att na de
kunskapskrav som minst ska uppnés och utvecklas sa langt som méjligt utifran
sin férmaga.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att ansvariga pa skolan inte
ger elever i behov av sérskilt stod det sirskilda stéd som de behover, detta
eftersom det ofta ar beroende av vilken larare eleven har om det sirskilda stod
som beslutats faktiskt ges. Detta beror bland annat pa att undervisande lirare
inte alltid kanner till upprattade atgérdsprogram. Det har ocksé framkommit
att eleverna kan nekas stod i form av undervisning i Katamaranen, trots att det
fattats beslut om detta i ett dtgérdsprogram. Lararna i Katamaranen saknar
dven kédnnedom om hur undervisningen ska liggas upp utifran elevens behov
nar elever far sin undervisning dar. Enligt rektor fick ndrmare en tredjedel av
skolans elever stéd i olika omfattning i Katamaranen. Skolinspektionen finner
det anmérkningsvirt att sa manga av skolans elever bedéms behdva stod pa
annan plats n i klassrummet och att elever placeras i Katamaranen utan att
deras behov av sérskilt stod har klarlagts.
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Det har ocksa framgatt att tiden f6r utvardering av &tgérdsprogrammen &r for
léng. Det ér inte acceptabelt att ett &tgérdsprogram som innebir att en elev
placeras i liten undervisningsgrupp féljs upp och utvarderas forst sa lang tid
som sju manader efter fattat beslut. I dtgdrdsprogrammen framgar inte heller
vem som ansvarar for att uppféljning och utvarderingen gérs och dartill visar
Skolinspektionens utredning att atgardsprogrammen trots tidsangivelsen 4nda
inte alltid f6ljts upp.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Orust kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gallande
foreskrifter. Orust kommun forelaggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Ett féreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett féreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att nd méalen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skl dr obehovligt.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.

Utredningen har visat att st6d i form av extra anpassningar inte alltid ges —
trots att behov av sddana anpassningar framkommit — och att eleverna vid
skolan inte heller alltid far det sarskilda st6d de har ratt tll.

Utredningen har visat att detta bl.a. beror pa att lararna inte anser sig hinna
med att ge de extra anpassningar som kravs och att skolan inte har ett
fungerande arbete for att uppmérksamma, anmala och skyndsamt utreda om
elever har behov av sarskilt stod. Forutom att skolan inte har en strukturerad
arbetsgéng nar det galler sérskilt stod beror avsaknaden av sérskilt stod dven
pé att det i vissa fall inte finns plats i undervisningsgruppen Katamaranen —
dar det sarskilda stod som ges vid skolan nastan uteslutande sker — eller att det
inte finns en klar koppling till vad eleven behéver arbeta med dar och hur detta
bast ska ske utifrén elevens behov nér eleverna kommer dit. Det har vidare
framkommit att det &r rektorn som ansvarar for att utredning av elevens behov
av sarskilt stod gors och att atgardsprogram uppréttas samt att varken larare
eller elevhilsa ar delaktig i arbetsprocessen runt elever i behov av sarskilt stod.
Utredningen har vidare visat att atgardsprogrammen, som ar det verktyg som
ska formalisera det sarskilda stodet, ocksa har stora brister. Det finns dven
brister i det samrad som ska ske med elevhilsan eftersom elevhilsan bara i
undantagsfall dr delaktiga i de utredningar som gors (detta riskerar att
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ytterligare forvérra konsekvenserna av bristerna inom detta omrade, se mer
under avsnittet Férutsattningar for larande och trygghet). Risken med
foreliggande brister &r att insatta stodatgérder — som i regel bestar i att flytta
eleven fran klassen till undervisningsgruppen Katamaranen — éver huvudtaget
inte bidrar till att stodja elevens kunskapsinhdmtning.

De brister som kunnat konstateras i verksamheten maste betecknas som
allvarliga. Utredningen har visat att bristerna fortgatt under lang tid, i nagot
fall i flera &r; en central férklaring som framkommit i intervjuer till att bristerna
blivit sa pass langvariga &r de manga rektorsbytena och lokalsituationen, vilken
inneburit att man under ldng tid tvingats vistas i tillf4lliga lokaler. Det ar hogst
sannolikt att dessa brister, som drabbar de elever vid skolan med stdrst
stédbehov, haft en negativ inverkan pa elevernas férutsittningar att na malen
for utbildningen. Statistik kring andelen elever som uppnar kunskapskraven
visar att mer &n en fjardedel av alla elever i drskurs 9 s& sent som féregéende
lasér inte nddde de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla amnen.

Om bristerna tillats fortga inom detta centrala omréde ar det troligt att
bristerna dven framdver kan komma att fa allvarliga konsekvenser for eleverna.
De elever som drabbas av bristerna ar framforallt sidana som far betraktas som
sérskilt utsatta. Det ar darfor angeldget att bristerna inom detta centrala omrade
snarast rattas till.

Med hansyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa for eleverna, den tid under vilken bristerna redan
tillatits fortgé, och mot bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som
kunnat konstateras i verksamheten, bedomer Skolinspektionen att skl
foreligger att forena forelaggandet med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frian krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dér de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan iven gilla Gvriga
studieutrymmen pé skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.
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Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsikras en skolmilj som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att foljande atgérder behdver vidtas fér att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven p4a annat sitt.

Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillforsikras en
skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Rektorn ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas p ett sddant sitt att alla elever
tillf{érsakras en skolmiljd som praglas av trygghet och studiero. Enligt skollagen
ska huvudmannen se till att det inom ramen fér varje sirskild verksamhet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande behandling av elever.
Huvudmannen ska se till att det genomfors atgérder for att férebygga och
forhindra att elever utsitts for krankande behandling. Vidare anger skollagen
att huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt
over de atgarder som behdvs for att férebygga och férhindra krankande
behandling av elever. Planen ska innehélla en redogdrelse for vilka av dessa
atgdrder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgérderna har genomforts ska tas in i
efterféljande ars plan.

Skolinspektionens utredning

Rektorn uppger i intervju att det finns ménga yttre faktorer som paverkar
tryggheten och studieron negativt vid skolan. Bland annat ndmner rektor att
skolan &r provisoriskt inhyst i sina nuvarande lokaler, att det ar trangt och att
alla elever kommer in i byggnaden via samma ingéng. Eleverna har ocksa
transporter till vissa lektioner som kan upplevas som otrygga av eleverna. Som
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forebyggande atgérder uppger rektorn att eleverna arbetar med kamratstodjare
och klassrad och lérarna har arbetat med detta pa arbetsplatstraffar. Eleverna
har ocksé fatt géra samarbetsévningar. Det finns tvé skolvérdar pa skolan.
Rektor uppger att det inte har gjorts nagon systematisk uppféljning av arbetet
att fa en trygg skola. Rektor uppger att de pa skolan har fatt inrikta sig pa att
”slacka brander” for att fa ordning pé situationen. Det finns ocksa enskilda
elevirenden som har tagit mycket tid enligt rektor.

Representanter for elevhélsoteamet uppger i intervju att arbetet med
likabehandlingsplanen (som &ven omfattar en plan mot krankande behandling)
inte &r aktivt och att planen inte &r ett levande dokument. Representanterna
uppger ocksd att de inte alls dr delaktiga i arbetet mot krédnkande behandling
forutom att en av medlemmarna ansvarar for att rapportera fall av krankande
behandling i ett digitalt system.

Skolskoterskan uppger att hon ibland far information om fall av krankande
behandling, men det finns enligt representanterna for elevhalsoteamet inte
nagon tydlig arbetsgang f6r hur de ska agera vid fall av krankande behandling
pa skolan. Det fanns en skolvérdinna tidigare som var insatt i detta arbete, men
denne finns inte langre kvar vid skolan. Representanter for elevhélsoteamet
uppger ocksa att det lasér som passerat var speciellt och att det inte togs nagot
grepp om elever som krénkte andra elever.

Nagra av de elever som Skolinspektionen intervjuat uppger att de kanner till
att skolan har en likabehandlingsplan, men att denna inte fungerar. De
intervjuade eleverna har inte pratat med sin mentor om, och kénner inte heller
igen att ndgon péa skolan skulle ha informerat dem om, vad de ska géra om de
ser eller kanner till nagon som blir mobbad. Eleverna uppger dock att de tror
att de ska ga till sin mentor eller till skolskoterskan. Nagon elev uppger att
deras mentor tog upp pa en lektion att de ska respektera varandra, vara en bra
klass och respektera andra pa lektionerna. De 6vriga intervjuade eleverna kan
inte paminna sig om att ndgon larare har diskuterat fragan vare sig forra aret
eller denna termin. En elev sager att det kanske skulle kunna behévas, sa att det
blir lugnare och béttre studiero. Nagra av eleverna tycker att det dr ganska
stokigt i skolan och séger att det 4r vissa elever som gor det stokigt och inte alla
elever.

Intervjuade larare uppger att de provisoriska lokalerna &r for trénga vilket gor
det svért for eleverna att “ga undan”. Enligt lararna gér detta att det kan bli
stokigt och rorigt och att det i vissa situationer kan uppsté krankningar.
Léararna upplever att de tranga lokalerna gor det svart att komma till ratta med
detta problem. Det ar enligt lirarna den som observerar en krankning som
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hanterar situationen och kontaktar de inblandade elevernas mentorer. Vid
skolan anser man, enligt lararna, att den vuxna som observerar en krankning
kan redogéra for den bast och darfér bér skriva rapporten. Enligt lararna 4r det
rektor som skéter uppféljningssamtalen. Det hander mycket kring vissa elever
och de beh6ver nagon som hjalper dem med konflikter. Att eleverna inte vet
vart de ska vidnda sig om nagot hander, forklarar lararna med att det inte har
funnits en tydlig rutin och dérfor har det heller inte blivit tydligt for eleverna.
Lérarna uppger ocksa att det inte finns négot fastslaget rastvaktsschema och att
lérarna uppmanas av rektorn att “ta en tur” de dagar eller perioder nir det ar
stokigt. I 6vrigt sa ar det skolvardarna som har hand om arbetet med att
motverka krankningar pa raster.

Det framgér av planen mot krankande behandling att det gérs en arlig
kartlaggning av situationen pé skolan. I planen anges bland annat att det i vissa
fall uppstér konflikter vid brist pa vuxennérvaro i samband med undervisning
pa intilliggande skolor. Det anges ocksa andra resultat av kartliggningen och
en redogorelse for vilka atgarder som avses att pdbdrjas eller genomféras under
det kommande aret. I planen finns dock inte en redogdrelse for hur forra arets
planerade atgédrder har genomforts.

I planen mot krénkande behandling som antagits den 12 maj 2014 anges att
“Henans skola &r sedan hdsten 2012 utrymd fran sin nya F-9 skola p.g.a olika
halsoproblem som skolans byggnader genererat bland elever och personal.
Henan 7-9 &r sedan dess lokaliserade i den tidigare hégstadieskolan i Ellos,
néra lokaliserad till Ell6s F-6 skola. I detta provisorium #r lokaliteterna inte
optimala ur trygghetssynpunkt. Vi kommer férmodligen att vara kvar i dessa
lokaler &ven under lasaret 2014/2015.”

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framgér att skolan inte bedriver ett malinriktat
arbete mot krankande behandling och att utbildningen inte utformas s att alla
elever tillforsékras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. Av
elevutsagor framgéar séledes att det ar stokigt pa skolan och genom de
uppgifter som rektor och larare lamnat framgar att tringsel i de provisoriska
lokalerna paverkar elevernas trygghet och studiero negativt; enligt lérare och
rektor bidrar de nuvarande lokalerna till att det kan bli stékigt och rérigt vilket
ocksa kan leda till krankningar. Av saval lararnas som elevernas uppgifter
framgar vidare att det vid skolan saknas ett systematiskt, malinriktat arbete
mot krankande behandling. Rektor sager att man vid skolan inriktat sig pa att
“slacka brander” for att fa ordning pé situationen. Av elevhilsoteamets och
elevernas uppgifter framgar att den plan som finns fér arbetet inte fungerar.
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Utan ett fungerande systematiskt, méalinriktat arbete mot krankande
behandling dr det svart for skolan att veta vilka &tgérder som behdver séttas in
for att kunna forebygga kréankningar vid skolan och fa till stand en trygg
skolmiljo. Det har &ven framkommit att nagon uppféljning om forra arets
atgérder faktiskt vidtagits eller hur dessa &tgérder fallit ut inte anges i skolans
befintliga plan. Utan en sédan uppf6ljning ér det svért att dra slutsatser kring
vilken effekt insatta atgérder fatt och att avgora vilka eventuella nya atgarder
som behover sdttas in. Skolinspektionens utredning har vidare visat att larare
och elevhilsa i hog utstrackning halls utanfor arbetet mot krankande
behandling.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Orust kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av géllande
foreskrifter. Orust kommun forelaggs darfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § férsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett férelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om f6reldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
férutséttningarna for eleverna att nd méalen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
brister i arbetet med att tillférsékra eleverna en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. Av genomférda intervjuer framgér att det ar stokigt pa
skolan och att bland annat tréangsel i de provisoriska lokalerna paverkar
elevernas trygghet och studiero negativt. Enligt intervjuerna har den stokiga
och rdriga miljén ocksa bidragit till krankningar vid skolan.

Det har vidare framkommit att det vid skolan saknas ett systematiskt,
malinriktat arbete mot krankande behandling och rektor har berittat att man
vid skolan fatt inrikta sig pa att “sldcka brander” for att f& ordning pa
situationen. Som papekats ovan &r ett fungerande systematiskt och mélinriktat
arbete mot krankande behandling, som dessutom regelbundet f5ljs upp, en
nddvéndig forutsattning for att kunna veta vilka &tgarder som behéver séttas in
for att kunna motverka krankande behandling och f4 till stind en trygg
skolmiljo. Avsaknaden av ett fungerande sddant arbete riskerar alltsa att leda
till att fel atgarder satts in och att man inte far bukt med problemen. Det har
vidare framkommit att ldrare och elevhilsan inte deltar i ndgon stérre
utstrackning i arbetet for att forebygga och férhindra krankande behandling.
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Skolinspektionen har konstaterat att elevhalsan pa skolan inte anvinds framst
forebyggande och hélsofrdmjande som skollagen féreskriver (se vidare omrade
Forutsattningar {6r larande och trygghet). En viktig del i elevhalsans generellt
riktade arbete ska vara att bidra till att skapa miljéer som framjar larande,
utveckling och hélsa. Detta 4r &n mer vasentligt vid en skola som under flera
ars tid bedriver sin verksamhet i provisoriska lokaler som inte fullt ut ar
anpassade for verksamheten. En bristande studiemiljé medfér att elevernas
forutsdttningar att nd malen for utbildningen férsvaras.

Tillsynen visar att bristerna i arbetet med trygghet och studiero har pagatt i
vart fall under den tid skolenheten varit inhyst i de provisoriska lokalerna, dvs.
sedan september 2012. Att bristerna fatt paga under s lang tid ar
anmarkningsvart.

Med hansyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa f6r eleverna, den tid under vilken bristerna redan
fortgatt, och mot bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som
kunnat konstateras i verksamheten, bedémer Skolinspektionen att skal
foreligger att forena forelaggandet med vite.

Forutséttningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som mijligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillgang till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksamhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e FElevhalsan anvénds framst forebyggande och halsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 §
skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande &tgérd behdver vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sitt.

Rektorn ska se till att elevhilsan framst anvénds forebyggande och
halsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgdng till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhilsan ska framst vara
forebyggande och halsofraimjande och elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stddjas. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 277) anges bl.a.
foljande: Elevhéalsans fokus ska inte vara hélso- eller sjukvardande insatser i
snav bemirkelse utan férebyggande och hélsoframjande insatser i ett bredare
perspektiv.

Skolinspektionens utredning

Representanter f6r elevhélsoteamet uppger i intervju att det saknas en tydlig
struktur for elevhalsans roll pa skolan. En representant for elevhilsoteamet
séger att det inte har formedlats nagon struktur eller riktlinjer for elevhilsans
arbete pé skolan, varken nér hon anstélldes f6r ngra ar sedan eller efter det.
Det har handlat om att ”slécka brander”. Rektorn har enligt elevhélsoteamets
representanter sagt att ”elevhélsoteamet ar ett utvecklingsomrade och att
elevhilsoteamet ska ha en central roll”, men nagot konkret arbete har inte
kommit till stdnd. Det har varit en orolig tid for skolan med flytt och manga
rektorsbyten, enligt elevhalsoteamets representanter. De séger att det inte finns
strukturer for att na ut till elever, foraldrar eller l4rare i arbetet med elever med
olika typer av stddbehov. Representanterna for elevhilsoteamet uppger att
man inom gruppen har pratat om hur de ska kunna arbeta framjande och
forebyggande. Det finns dock inte nagon aktuell plan eller arbetsbeskrivning
eller ndgon annan instruktion om hur det forebyggande arbetet ska prioriteras
eller se ut, vare sig fran rektor eller tidigare rektorer. Elevhalsoteamets
representanter uppger i intervjun att de 6verhuvudtaget inte har fatt ndgon
information fran rektor om att elevhilsans arbete ska vara framst férebyggande
och framjande.
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Enligt elevhélsoteamets representanter har rektorn varit drivande och styrt det
arbetssitt som elevhélsan haft. De uppger ocksa att elevhélsan har varit
frikopplade fran olika delar i skolans arbete och rektor har tagit ett stort eget
ansvar utan att bjuda in elevhélsan i viktiga frégor dar deras kompetenser
skulle kunna vara av avgérande vikt fr eleverna. Aven om representanterna
for elevhalsoteamet uppger att elevhélsan har gjort stora anstréangningar for att
delta i arbetet, sd menar de att de inte har lyckats n& fram. Ett exempel som ges,
nér elevhilsans kompetens hade behovts for att frimja elevernas arbete mot
malen, dr vid verlamning av specifika elever frén exempelvis arskurs 6. Detta
har enligt elevhélsoteamets representanter skétts av rektor och viktig
information om elevers situation eller behov har inte kommunicerats med
elevhalsan.

Pa skolan finns en “internationell grupp” dér nyanlinda elever placeras. I
intervju med representanter for elevhalsoteamet framkommer att de inte 4r
inblandade i arbetet med denna grupp. Dock uppger representanterna att om
eleverna inte f6ljer “den forvantade progressionen” i sitt lirande si kan de tas
upp till diskussion pa elevhélsométena. Detta har skett i tva fall det senaste
aret. Studie- och yrkesvagledaren beréttar att hon skulle vilja komma in och
informera eleverna i internationella gruppen om skolan i Sverige och om
arbetslivet, men att hon inte heller har haft ndgot sddant uppdrag.

Rektor uppger i intervju att psykologen som skolan anlitar inte arbetar framst
forebyggande eftersom han har f6r mycket att gora. Rektor uppger ocksa att
det inte har funnits tillrdckligt mycket kuratorsresurs under véaren och
skolskéterskan har dérfor tagit mycket av kurators uppgifter och att skolan
hade beh6vt mer kuratorstid under varen. Ovriga delar av elevhilsan arbetar
inte heller framst férebyggande och halsofrdmjande enligt rektor. Rektor
uppger vidare att eleverna i internationella gruppen har tillgéng till en
specialpedagog och att skolan ocksa har anstillt en sarskild skolskodterska for
att ta hand om eleverna. Pa fragan om det finns nagra forebyggande insatser
for eleverna i internationella gruppen svarar rektor att dvriga delar av
elevhilsan inte &r inkopplad i internationella gruppen. Orsaken till detta &r
enligt rektor att organisationen ar ”slimmad” och strukturerna for att utféra ett
sadant arbete &r otillrackliga.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar att elevhilsan inte fraimst anvands
forebyggande och hilsofraimjande for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Detta framgér av s&vél intervjuer med elevhilsoteamets
representanter som med rektorn. En viktig del i elevhélsans generellt riktade
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arbete &r att bidra till att skapa miljder som frémjar larande, utveckling och
hélsa. Trots att elevhalsans bidrag till utformandet av en sddan milj6 torde vara
sarskilt relevant for en skola som bedriver sin verksamhet i provisoriska
lokaler, sa visar utredningen att elevhélsan endast i begrénsad utstrackning
involverats i arbetet med att skapa den typen av miljder vid skolan. Att skolans
elevhilsa i det individuellt inriktade arbetet inte heller pa ett aktivt sitt
anvands radgivande och aktivt stédjande fér att frimja och stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal fér konsekvenser fér skolans elever i
allménhet och for elever i behov av sérskilt stéd i synnerhet.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Orust kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Orust kommun férelaggs dérfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgéarder for att avhjalpa bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett féreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om fdreléggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutséttningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera att
det brister i hur elevhélsan anvéinds nér det giller forebyggande och
hélsoframjande arbete.

Elevhilsan deltar till exempel i alltfor lag grad i arbetet for att férebygga och
forhindra krankande behandling. Elevhalsan, med alla de specifika
kompetenser denna ska omfatta, anvéands inte heller pa det sétt som skollagen
foreskriver nar det galler arbetet med sérskilt stod (se vidare omradena Extra
anpassningar och sérskilt stdd samt Trygghet och studiero). Att det saknas
struktur for elevhélsans arbete pa skolan har medfort att elevhalsan inte bidrar
med sina respektive professioner i de situationer da dessa enligt skollagen ska
anvandas.

Att elevhélsan inte bedrivit ett fullgott forebyggande och hélsoframjande arbete
ar, enligt Skolinspektionen, en del av forklaringen till att skolan inte kunnat
tillhandahélla eleverna de extra anpassningar och sérskilt stod de har ratt till,
liksom till att skolmiljon av vissa elever uppfattas som otrygg och stékig (se
mer under respektive avsnitt ovan). Ett fungerande forebyggande och
hélsofrdamjande arbete ar, enligt Skolinspektionen, av central betydelse for att
kunna komma till rétta med bristerna inom namnda omraden.
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Avsaknaden av ett fungerande forebyggande och hilsoframjande arbete
riskerar framférallt att fa konsekvenser for de elever vid skolan som redan
befinner sig i en utsatt situation, exempelvis de elever som riskerar att inte na
malen f6r utbildningen.

Tillsynen visar att aktuell brist funnits under en laingre tid.

Med hénsyn till bristens allvar, de konsekvenser bristen redan fatt och
framover riskerar att f& f6r eleverna, den tid under vilken bristen redan har
fortgatt, och mot bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som
kunnat konstateras i verksamheten, bedémer Skolinspektionen att skal
foreligger att forena forelaggandet med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att né detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebiir ocksé att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att ni
mélen for utbildningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn f6ljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomférs i relation till de nationella méalen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade &tgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande &tgérder behover vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pé annat stt.

Rektorn ska fdlja upp skolenhetens kunskapsresultat, bland annat
kunskapsresultaten i varje &mne i &rskurs 9 som eleverna far undervisning i.
Uppfdljningen ska dokumenteras.

Utifran en analys av det som framkommer i uppf8ljningen ska rektorn
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera de beslutade
atgarderna.

Rektorn ska planera for genomférandet av utvecklingsatgérder och
genomfora dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten genomférs ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, f5lja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsnivé ska genomfdras
under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pé det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns {6r utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det framkommer att det finns brister i
verksamheten ska huvudmannen se till att nédvéndiga atgéarder vidtas. Enligt
laroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat foljs upp och utvarderas i
forhéllande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret
for skolans resultat.

Skolinspektionens utredning

Infor tillsynen har Skolinspektionen begart in skolans dokumenterade
systematiska kvalitetsarbete. Det dokument skolan gett in som svar p& denna
begédran benamns “Henan skola 7-9, 2014/2015”. Av dokumentet framgar vilka
organisatoriska insatser och vilka fortbildningsinsatser som genomférts under
aret. Dessa kopplas till ett generellt syfte att 6ka elevernas resultat. I
dokumentet saknas en sammanstallning av resultaten i arskurs 9 i samtliga
amnen dar eleverna far undervisning och betyg. Det finns dock en
resultatsammanstallning i &mnena svenska, matematik och engelska for
eleverna i arskurs 9 samt en sammanstallning av hur stor andel av eleverna
som har natt provbetyget A till F pa nationella prov i arskurs 9 i samtliga
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dmnen dar prov genomfdrts. Det finns i dokumentet ocksé en sammanstillning
av elevernas genomsnittliga meritvarde och en jamférelse mellan pojkars och
flickors meritvarde. Det saknas emellertid en analys av de resultat som
redovisas. Det finns inte heller nagra dokumenterade beslutade atgarder som
ar kopplade till elevernas resultat. Istallet anges ett antal konstateranden. Ett
exempel pa detta ar “pojkar och flickor: Vi funderar pé varfér vi inte nar
pojkarna. Vi tittar pa det.” Ett annat exempel &r “Vi lyckas val med svenska och
engelska. Bra med resurser, samt att vardagsengelskan slér igenom”.

Dokumentet anger att omradet “Normer och varden” utvirderas i
likabehandlingsplanen. I skolans likabehandlingsplan och plan mot krankande
behandling framgar att det gors en nuldgesanalys och att det finns beslut om
atgérder som &r kopplade till denna. Daremot finns det inte en utvardering av
resultatet av foregdende érs insatta atgarder for att konstatera om insatta
atgarder har haft avsedd effekt.

Rektorn séger i intervju att han vet att skolan inte har legat s hogt i
kunskapsresultaten, men att eleverna i arskurs 9 hojde sig forra lasaret. Rektorn
uppger i intervju att han tror att det ar viktigt att fa lararna att tinka tematiskt
for att kunna arbeta &mnesovergripande. Han séger ocksa att det beslut han
fattat om att ldrarna ska arbeta mer tematiskt inte har utvarderats, men att han
har sett att betygsmedelvérdet har 6kat. Tyvarr har det tematiska arbetet nu
avslutats pd grund av schematekniska skl enligt rektor. Att pojkar har sa laga
resultat jamfort med flickorna beror enligt rektor p4 att det &r svart att na
pojkarna i undervisningen. I den analys som rektor gjort finns kopplingar till
yttre omstandigheter som inte kan paverkas av skolan sager han. Han uppger
ocksa i intervjun att skolan méste engagera pojkarna mera och att man har
arbetat pé den sociala sidan. Rektor sager ocks4 att han inte har fattat nagra
beslut om atgarder for att komma tillratta med skillnaden mellan pojkars och
flickors resultat.

Lararna uppger i intervju att de inte har varit delaktiga i ndgot systematiskt
kvalitetsarbete pa skolan. Nar Skolinspektionen visar det dokument som
bendmns ” Henéns skola 7-9, 2014/2015” uppger lararna att de inte kinner igen
det. Ett par ldrare kan inte paminna sig om att de ndgonsin under sin
mangdriga tid vid skolan har varit med om att medverka i framstéllning av ett
dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. N&gra av ldrarna séger att de
lamnade in en analys av resultaten pé& nationella proven lasaret 2013/14 men att
det inte gjordes nagon analys av provresultaten lasaret 2014/15.

Lararna uppger att det finns informella utvecklingsarbeten i &mnesgrupperna
och att de for tva ar sedan sag att elevernas resultat pa skrivdelen pé nationella
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amnesprovet i svenska var lagt och aret efter darfor arbetade med detta i alla
klasser. Detta gjordes dock pé eget initiativ fran lararna.

Lararna sager att de inte har varit delaktiga i ndgon typ av utvérdering av
resultaten vid skolan. Lararna séger ocksa att det tematiska arbetet tog all kraft
under forra aret. Att de arbetade med tematiskt arbetssatt kom av att de trodde
att det skulle kunna hdja elevernas resultat. Lararna séger att de inte har varit
delaktiga i ndgot systematiskt kvalitetsarbete och har heller inte sett nagot
sddant arbete fran ndgon rektor under de senaste aren. Lararna och
representanter f6r elevhilsoteamet uppger samstammigt i intervju att bristen
pa utvérderingar och uppféljningar av verksamhetens resultat beror pa bytet
av alla rektorer.

Iintervju med elevhélsoteamets representanter fragar Skolinspektionen om
elevhalsoteamet varit delaktiga i analyser av skolans resultat. Elevhilsoteamets
representanter uppger att de inte har deltagit i analyserna och att detta beror
dels pa rektorsbyten men ocksé pé att det har varit manga byten av
specialpedagoger. Dessutom har sammanslagningen av Henéns skola och Ell6s
skola samt tvé flyttar under de senaste aren varit pafrestande enligt
elevhilsoteamet. “Rektorerna har inte orkat med, det har varit rotlést och
manga sjukskrivningar pa grund av den sjuka skolbyggnaden”.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar att skolan har brister i sitt systematiska
kvalitetsarbete. Utredningen har visat att skolenheten saknar strukturer och
rutiner for en systematisk uppf6ljning, utvardering och utveckling av
utbildningens resultat i férhéllande till de nationella mélen. Rektorn
sammanstaller vissa kunskapsresultat, sdsom det genomsnittliga meritvérdet,
aven for flickor respektive pojkar, och maluppfyllelsen i zmnena matematik,
svenska och engelska men gor till exempel ingen sammanstéllning av
resultaten i 6vriga dmnen i arskurs 9 dar eleverna far undervisning och betysg.
Det genomsnittliga meritvérdet for eleverna visar en fluktuerande och
sjunkande trend 6ver tid (se mer under avsnittet Maluppfyllelse och resultat
ovan). Att kunskapsresultaten pa skolan har sjunkit analyseras dock inte i
vidare bemirkelse eller pa djupet sa att man kan préva nya metoder for att
utveckla verksamheten och forbattra maluppfyllelsen. For lasaret 2014/15 visar
statistiken dessutom att det ar fortsatt stor skillnad mellan flickors (241) och
pojkars (199) genomsnittliga meritvarde. Skillnaden mellan flickors och pojkars
meritvirde ar storre pa Henans skola 7-9 an i dvriga riket dir motsvarande
genomsnittliga meritvarden for flickor &r (238) och f6r pojkar (212). Dessutom
har andelen pojkar som lamnar skolan utan betyg i samtliga &mnen &kat under
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laséret 2014/15. Trots detta saknas analyser kring varfor resultaten ser ut som
de gor; den enda forklaring som namns i det dokumenterade kvalitetsarbetet
till varfor det ser ur s hér ar att “pojkar ar svara att nd i undervisningen”. Utan
ordentliga analyser av orsakerna till varfor resultaten ser ut som de gor 4r det
svart att veta vilka tgérder skolan behdver vidta for att utveckla utbildningen.
Det framgér i intervju med béade larare, elevhilsa och rektorn att de inte har
nagon tydlig uppfattning om varfér maluppfyllelsen ser ut som den gér,
verksamheternas kvalitet eller utvecklingsbehoven i denna. Personalen deltar
heller inte i det kvalitetsarbete som gérs.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Orust kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f8ljer av gallande
foreskrifter. Orust kommun féreldggs dérfor att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om fSreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsdttningarna for eleverna att nd malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans systematiska kvalitetsarbete.

En genomgang av kunskapsresultaten vid skolan i &rskurs 9 visar att de har
sjunkit. Genomgangen visar att mer &n en fjardedel av alla elever i rskurs 9 sa
sent som foregaende lésér inte nadde de kunskapskrav som minst ska uppnas i
alla &mnen. Trots detta visar Skolinspektionens tillsyn att dessa resultat inte
analyseras alls pa skolenheten. Utan en s&dan analys &r det svart for skolan att
veta vilka dtgérder som ska séttas in for att forbattra maluppfyllelsen. Tillsynen
visar ocksa att inte heller skillnaden i meritvarde mellan pojkar och flickor
analyseras; detta har bara noterats i skolenhetens kvalitetsarbete. Detta ar
sarskilt allvarligt eftersom andelen pojkar som lamnar skolan utan betyg i
samtliga &mnen Skat de senaste aren. I ett mal- och resultatstyrt system som
skolan utgdr &r en férutsatining att méalen och resultaten flj upp, utvarderas
och atgérdas for vidare utveckling mot férbattrad maluppfyllelse.

Enligt Skolinspektionens mening &r bristerna i skolans systematiska
kvalitetsarbete en av foérklaringarna till att det finns allvarliga brister inom
skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt std, i dess arbete kring
betyg och bedémning samt i elevhélsans arbete. Den avsaknad av kannedom
om verksamheten som det bristfélliga systematiska kvalitetsarbetet gett
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upphov till innebér ocksa att skolan saknat, och alltjimt saknar, méjligheter att
sétta in nodvéindiga atgérder dar de behovs. Skolan saknar alltsd verktyg for att
sdkerstdlla att verksamheten bedrivs utifran kraven i skollagen och andra
forfattningar. Detta forsvarar allvarligt forutsattningarna for eleverna att na
malen f6r utbildningen.

Vid intervjuerna med larare har det framkommit att bristen gallande
systematiskt kvalitetsarbete har funnits under en lingre tid.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa f6r eleverna, den tid under vilken bristerna redan
fortgétt, och mot bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som
kunnat konstateras i verksamheten, bedémer Skolinspektionen att skal
foreligger att forena forelaggandet med vite.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Orust kommun att senast den 22 april 2016 vidta atgérder for att avhjalpa

patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Bedémning och betygssittning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg siitts i olika
damnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingir att liraren bl.a. ska anviinda sig av nationella mnesprov tillsammans med Gvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess vardnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stidjas.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orust kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Léararen utvarderar elevernas kunskaper utifran de nationella
kunskapskraven. (10 kap. 19-20 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.7 Bedémning och betyg)
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e Lararen utnyttjar vid bedémning och betygssittning all tillginglig
information om elevernas kunskaper i férhallande till de nationella
kunskapskraven, och gér en allsidig bedomning av dessa kunskaper. (9
kap. 20 § skolf6rordningen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.7
Beddmning och betyg)

Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att foljande atgarder behdver vidtas fér att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pé annat sitt.

Léararna ska utvardera elevernas kunskaper utifrén de nationella
kunskapskraven.

Lararna ska, vid bedémning och betygssiattning, utnyttja all tillginglig
information om elevens kunskaper i férhéllande till de nationella
kunskapskraven och géra en allsidig bedémning av dessa kunskaper.

Motivering till bedémning av brist
Liraren utvirderar elevernas kunskaper utifrin de nationella kunskapskraven
Rittslig reglering

Enligt skollagen ska betygsséttningen, innan ett &zmne har avslutats, bygga pa
en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den
aktuella terminen nér betyg satts. Vid bedomningen ska elevens kunskaper i
arskurs 6 stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6, och efter arskurs 6
stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i
forhallande till kunskapskraven i &rskurs 9.

Skolinspektionens utredning

De lérare som Skolinspektionen intervjuat uppger att de inte har fatt tillracklig
utbildning i avsnitt 3 i grundskolans ldroplan (Lgr 11), som &r den del av
laroplanen som behandlar kursplanerna och som ér inriktad pa betyg och
beddmning i férhéllande till undervisningens innehall. Vid implementering av
Lgr 11 fick enligt lararna de &vriga delarna (avsnitt 1 och 2) mycket tid, men det
saknades ett fokus pa kursplanerna och bedémning. Alla lirare har under en
dag pratat om betyg och bedémning men detta har inte varit tillrackligt enligt
lararna. Enligt ldrarna har endast ndgra av dem varit pa utbildning om
kursplanerna med fokus pa betyg och bedémning. Lararna uppger att det inte
heller finns ndgot samlat grepp pa skolan kring betyg och bedémning och att
det inte finns nagon riktig samsyn kring betyg och bedémning. Flera av lararna
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séger ocksd att de &r osdkra vid betygssattningen och att det dzrfor kan vara s
att “betygen halls nere” pa skolan. Det framkommer ocks4 i intervjun att
laramna inte har en enhetlig bild av hur kunskapskraven och det centrala
innehallet ska tolkas i férhallande till det som har behandlats i undervisningen
och elevernas progression. Nagon ldrare anser att alla delar i &mnet ska vara
med vid beddmning redan i arskurs 7. For att fa betyget A ska eleven ha alla
delar och detta dr oméjligt eftersom inte alla delar gas igenom i undervisningen
och testas av i arskurs 7, menar denne. Detta motsigs av en annan ldrare som
papekar att kunskapskraven ska anpassas till nivan for arskurs 7 och i
forhéllande till det som har behandlats i undervisningen. Enligt lirarna finns
dock visst bedomningsstdd i de &mnen dér nationella prov genomfors i och
med att det finns bedomningsmatriser med instruktioner till dem.

I'samband med tillsynen har Skolinspektionen granskat skolans
betygskataloger for samtliga betygssatta klasser fran hostteminen 2013 till
vérterminen 2015. Det fanns 3 klasser i &rskurs 7 under dessa fyra terminer. I
varje klass fanns det cirka 27 elever. Detta ger totalt 324 “betygstillfillen” i varje
dmne under de fyra terminerna dér ett “betygstillfalle” motsvarar en elevs
betyg en termin i ett &mne.

Betygskatalogen for arskurs 7 visar att det endast ar ett fatal zmnen dér hela
betygsskalan anvénds varje termin. I &mnet hem- och konsumentkunskap har
inte nagon elev beddmts na betyget A under nagon av de granskade
terminerna. Varterminen 2014 fick en elev betyget B i hem- och
konsumentkunskap, men 6vriga terminer fick samtliga elever betygen E till D
eller E till C i dmnet. I &mnet idrott- och hélsa finns inte ndgon elev som har
beddmts na betyget A ndgon termin. Atta elever har bedémts na betyget B
under alla 324 granskade betygstillfillen. Aven andra &mnen f5ljer ménstret att
betygssatta elever i &rskurs 7 i de allra flesta fall beddms n& nagot av betygen E
till C, i vissa &mnen och vissa terminer beddms eleverna uteslutande na
betygen E och D. Endast i ett fatal &amnen anvénds betyget A varje termin vid
betygssittning. Dessa amnen och undantaget frdn det ovan nimnda ménstret
ar amnet engelska, svenska och moderna sprak dar hela betygsskalan anvands
varje termin vid betygssittningen. I granskade betygskataloger frén det senaste
lasaret, 2014/15, framgar att ingen elev har bedémts né betyget A i arskurs 7
under hostterminen 2014 och varterminen 2015 i nagot av dmnena bild, hem-
och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik, biologi, kemi, fysik och
teknik. Det framgar ocksa att i &mnena teknik och hem- och
konsumentkunskap bedéms ingen elev ha nétt hgre dn betyget C.

Rektorn uppger i intervju att de larare som har varit med lange ”4r luttrade”.
Dessa larare har enligt rektor genomgatt manga laroplaner och betygsreformer.
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Enligt rektorn har lérarna kommit olika langt och det kan gora att lirarna inte
alltid har samsyn kring bedémningen. For att se till att lararna ar sikra pa sin
beddmning har rektor bland annat 1tit legitimerade l4rare diskutera med de
icke legitimerade lararna. Rektorn uppger ocksa att centralt innehall och
beddmningskriterier har diskuteras i planeringsarbetet inom de
amnesovergripande omrédena. Rektorn uppger att han har gatt igenom och
granskat hur lararna bedémer skriftliga prov under varterminen 2015. Vid
denna genomgéng ség rektor att proven var “faktafierade” (det vill siga
inriktade mot att kontrollera elevernas faktakunskaper) och att proven inte
utgick fran kunskapskraven i kursplanen. Rektorn uppger ocksa i intervjun att
han hoppas att hela betygsskalan anvénds for elever i alla arskurser, och att
bedémningen av elevernas kunskaper fungerar pa skolan, men att han inte har
foljt upp att det faktiskt &r sa. Rektor uppger att han inte har fatt nagra signaler
om att det finns problem med betygssittningen vare sig fran foraldrar eller fran
pedagoger.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns larare som inte
utvarderar elevernas kunskaper utifrén de nationella kunskapskraven.
Utredningen har séledes visat att lararna p4 skolan saknar samsyn och i vissa
fall kunskaper for att kunna gora en likvardig beddmning utifran
kunskapskraven. Flera larare har, vid intervjuerna med Skolinspektionen,
uttryckt en osakerhet kring hur bedémning och betygssittning ska g4 till enligt
kunskapskraven och nagon larare har vid intervjuerna ocksa gett uttryck for
direkt felaktiga tolkningar av hur betygsséttning géar till, sdsom att det inte &r
md&jligt att anvianda hela betygsskalan vid bedémning och betygsattning av
elever i &rskurs 7. Betygen i arskurs 7 de senaste tv4 léséren tyder ocksa pa att
det bland lararna kan rada osékerhet om hur betygsskalan ska anvindas da
hogre betyg dn C anvéands i mycket ringa utstrackning i flera &mnen.

Liraren utnyttjar vid bedomning och betygsittning all tillginglig information
Rittslig reglering

Lararen ska enligt laroplanen vid betygssittningen utnyttja all tillgénglig
information om elevens kunskaper i férhéllande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av dessa kunskaper.

Skolinspektionens utredning

Vid tillsynen har framkommit att de elever som till 6verviagande del far sin
undervisning i undervisningsgruppen Katamaranen undervisas av andra larare
an klassens ordinarie &mneslérare. Enligt de larare som Skolinspektionen
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intervjuat som undervisar i Katamaranen saknas i vissa fall helt mal for elevens
undervisning dar och det enda mélet som uttalats &r att eleven ska skiljas fran

den ordinarie gruppen (se foregdende omrade om extra anpassningar och
sarskilt stod).

Elevhélsoteamets representanter uppger i intervju att det hiander att en elev far
betyget F i ett &mne trots att eleven vid undervisningen i Katamaren visat att
denne nar de kunskapskrav som undervisningen syftar till. Detta beror enligt
intervjuade lérare, representanter f6r elevhélsoteamet och undervisande lirare i
Katamaranen pa att kommunikationen mellan ordinarie &mneslirare, som &r
den som sitter betyget, och undervisande larare i Katamaranen inte fungerar. I
vissa fall saknas dven tillit till den bedomning léraren i Katamaranen gor, enligt
lararna. Lérarna ar 6verens om att det inte alltid fungerar bra och att det 4r
olika frén ldrare till larare i vilken utstrackning det fungerar. Det finns ocksa
dmnesldrare som uppger att det &r svart att sitta betyg pa de elever som liraren
inte har tréffat eftersom de far sin undervisning i Katamaranen.

lintervju med rektor sdger han att det finns legitimerade och behériga larare
som hjalper till med bedémning och betygssattning fér eleverna som fér sin
undervisning i Katamaranen. Samarbetet mellan ordinarie lirare och lirarna i
Katamaranen innebér att ldrarna i Katamaranen “transformerar” uppgifterna
och anpassar dem efter elevernas behov. Rektor sdger dock att det skulle kunna
vara mera strukturerat. Han hanvisar till att det &r en liten arbetsplats och
lararna i Katamaranen samverkar med de andra lirarna. Rektor uppger ocksé
att det &r ldraren som &r ansvarig f6r den ordinarie klassens undervisning som
ansvarar f6r betygssittningen fér den eleven som far sin undervisning i
Katamaranen. Rektorns bild &r att samr&d mellan undervisande och
betygssittande lérare sker i de flesta fall samtidigt som han uppger att han inte
ar helt séker pa att det som ska goras fungerar fullt ut i praktiken. Hans
beddmning &r att det ror sig om enstaka fall d& det inte fungerat. Han har &ven
inagot fall pa férekommen anledning pratat med betygssattande larare.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar att larare vid bedémning och betygsittning
av elever som far undervisning i undervisningsgruppen Katamaranen inte
alltid utnyttjar all tillgdnglig information om elevens kunskaper som finns
eftersom det inte alltid gors en sambeddmning av elevens kunskaper infér
betygsattningen mellan de larare som undervisar respektive sétter betyg pa
eleven. Detta riskerar att leda till att eleverna far betyg som inte motsvarar
deras kunskapsniva.
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Orusts kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Orusts kommuns foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter

och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

P& Skolinspektionens vignar

Peter Ekborg
Avdelningschef

Hur man 6verklagar, se bilaga 3

Bilagor
Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Henéans skola 7-9

Bilaga 3: Overklagandehinvisning
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Foredragande/Utredare
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Mialet &r att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmin, vilket innebir alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dar en hég andel elever riskerar att inte f den utbildning de har ritt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesdket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgérdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall p4 vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning

utgar bland annat frén skollagen, férordningar och liroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman fér ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststélls ges alltid huvudménnen majlighet att ta del av och limna
synpunkter p& de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. Fér att flja upp huvudmannens
arbete kan flera besdk eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Henans skola 7-9

Henéns skola 7-9 ar en skola med grundskolans arskurser 7-9 som for tillfallet
ar beldgen i Ellés i Orust kommun. Skolenheten har 225 elever som &r
uppdelade i fyra parallella klasser i varje arskurs. I huvudsak &r
undervisningen organiserad sé att lirarna undervisar en arskurs i ett &zmne. P&
skolan finns &ven kommunens mottagningsverksamhet for nyanlinda elever.

Skolenheten Henans skola 7-9 har sedan februari 2011 sin ordinarie
skolbyggnad i Henén men &r sedan september 2012 tillfalligt placerad i lokaler i
samhallet Ellés pé grund av problem med byggnation och renovering av den
ordinarie skolbyggnaden. Vid héstterminens start 2011 skedde en
sammanslagning av Ell6s skola och Henans skola som innebar att eleverna i
arskurserna 7-9 vid Ell6s skola flyttades till Henans skola 7-9. Skolenheten har
haft flera olika rektorer sedan 2011. Vid tiden for tillsynen &r skolan i ett skede
dar den rektor som har lett skolan i ca 2,5 &r precis ska sluta. Denna rektor
benédmns “rektor” i detta beslut. P4 skolan finns ocksa en tilltradande rektorn
som ar tillfalligt anstélld. Den tilltradande rektorn har varit pa skolan i ca 2
veckor vid tiden for tillsynen.

Vid skolan finns ett elevhalsoteam som utgors av skolskoterska, tva kuratorer,
specialpedagog, studie- och yrkesvégledare samt rektor.

Vid tillsynen intervjuades representanter for elevhilsoteamet, i denna intervju
deltog alla medlemmar i elevhilsoteamet utom en deltidsanstilld kurator och
rektor, som intervjuades separat. Vid tillsynen genomfordes ocksa intervjuer
med tre olika elevgrupper med elever fran arskurs 7-9 samt tva olika
larargrupper. I den ena larargruppen deltog &ven lirare som undervisade i
undervisningsgruppen Katamaranen.
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Bilaga 3: (")verklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Forvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller laimnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen, box 2320,
403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska dverklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken andring som
onskas. De skl som finns for andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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