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Tillsyn i Sjumilaskolan F-9 B

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Goteborgs kommun under hésten
2015. Sjumilaskolan F-9 B besoktes av Skolinspektionen mellan den 29 oktober
och den 12 november 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Av nationell statistik och av Sjumilaskolans kvalitetsarbete framgar att
kunskapsresultat samt resultat som géller trygghet och studiero finns
redovisade sammantaget for de tva skolenheterna Sjumilaskolan F-9 A och B.

Arskurs 3

Mellan 48 och 73 procent av eleverna bedémdes uppna kravnivéan pa de olika
delproven i de nationella &mnesproven i svenska som andrasprak lasaret
2014/15. Lagst var resultaten pa delproven som miter fSrméagan att skriva
berattande text samt att skriva faktatext. I de nationella &mnesproven i
matematik f6r drskurs 3 beddmdes mellan 48 och 75 procent av eleverna uppna
kravnivéerna i de olika delproven. Dér var det ldgst andel som klarade
delprovet geometriska begrepp. Genomgaende uppnédde eleverna i lagre
utstrackning kunskapskraven i de nationella &mnesproven dn genomsnittet i
riket, bade i svenska som andrasprak och i matematik.

Arskurs 6

Den nationella statistiken visar att 100 procent av eleverna uppnadde minst
betyget E i &mnet bild l&saret 2014/15. I &mnena biologi, fysik, samhéllskunskap
och sl6jd uppnadde samtliga elever férutom mellan 1-4 elever minst betyget E.

I 6vriga @mnen varierar maluppfyllelsen mellan 66 och 84 procent, dar
modersmal ar det &mne i vilket lagst andel elever uppnddde minst betyget E.

Den genomsnittliga betygspoangen varierar mellan 8,3 i idrott och halsa (att
jamfora med 14,1 i riket) och 13,4 i hem- och konsumentkunskap (att jamféra
med 14,1 i riket). De genomsnittliga betygen &r l4gre &n i riket i samtliga &zmnen
utom i svenska som andrasprak dar de ar nagot hogre.

Arskurs 9

Skolverkets statistik visar att 33 procent av eleverna uppnédde kunskapskraven
i samtliga amnen laséret 2014/15. Andelen &r betydligt lagre an rikets
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genomsnitt pa 77 procent. Resultatet dr ocksé négot lagre an laséaret 2013/14 da
39 procent av eleverna vid skolenheten Sjumilaskolan F-9 (dér de tva enheterna
som finns idag, A och B, ingick i samma enhet) uppnddde kunskapskraven i
samtliga &mnen. Vad betréffar skillnaden mellan olika &mnen visar den
nationella uppfoljningsstatistiken for lasaret 2014/15 att maluppfyllelsen
varierar mellan som hdgst 96 procent i idrott och hélsa och ldgst 56 procent i
amnet fysik. I inget &mne uppnar samtliga elever minst betyget E.

Det genomsnittliga meritvéardet for varen 2015 var pa Sjumilaskolan 174,4.
Detta ar ldgre an i riket déar motsvarande siffra var 224,7. Flickornas
genomsnittliga meritvérde var pa Sjumilaskolan 178,4 och pojkarnas 171,8.
Vidare framgér att 65 procent blev behériga till yrkesprogram och 61 procent
blev behériga till hogskoleférberedande program. I riket som helhet var
motsvarande virden 86 procent respektive 85 procent.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum

Omrad T o
mrade yp av ingripande Fpradayisting

1. Undervisning och lrande 2016-04-29

2. Extra anpassningar och 2016-04-29

sarskilt stod

3. Beddmning och

betygsséttning

4. Trygghet, studiero och | 2016-04-29

atgarder mot kréankande

behandling

5. Forutsattningar for larande 2016-04-29

och trygghet

6. Styrning och utveckling av 2016-08-22

verksamheten

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Av Skolinspektionens tillsyn framkommer flertalet brister i Sjumilaskolan F-9
B:s verksamhet, déribland brister av omfattande karaktir i arbetet kring sarskilt
stod samt géllande trygghet, studiero och atgéarder mot krankande behandling.

Tillsynen visar att processerna kring att utreda och tillhandahalla sarskilt stod
inte fungerar pé skolan. Det har framkommit att det finns elever i behov av
sarskilt stod som inte far det stod de har rétt till. Skolan har sedan en lingre tid
haft brister i sitt arbete med att utreda och dokumentera elevers behov av
sarskilt stdd samt att tillhandahalla sarskilt stod i den omfattning som
motsvarar behoven. Det finns pa skolan exempel p4 elever som har varit
anmalda av larare till elevhélsan vid tidigare terminer och dér de utredningar
som har pébérjats inte har dokumenterats. Elevernas behov av sirskilt stdd har
darmed inte kartlagts, och av den anledningen har eleverna inte fatt det
sdrskilda stod de skulle behdva. Enligt personalen ér Sjumilaskolan F-9 A och
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B:s gemensamma resurser inte tillrdckliga for att méta enheternas behov av
sarskilt stod, varfor skolans ledning f6r nérvarande har prioriterat att rikta
resurser till extra undervisning i svenska och matematik pa lag- och
mellanstadiet. P4 s vis har skolans ledning fér nirvarande inte majlighet att
tillhandahalla sarskilt stod i samtliga &mnen i forhallande till elevernas faktiska
behov av sarskilt stod.

Av tillsynen framgar ocksa att eleverna inte ges ett kontinuerligt och aktivt
lérarstdd i den omfattning som behovs for att de ska & forutsattningar for att
utvecklas sa langt som majligt, vilket innebar en 4n mer utsatt situation for
ovannamnda elever. Det aktiva lararstdd som lararna anser att de har majlighet
att ge, riktas till de elever som har stdrst behov, och som enligt lararna
egentligen har behov av sérskilt stod. Ovriga elever far i méngt och mycket
klara sig pa egen hand, vilket gor att elever som behdver stottning och
stimulans f6r att na langre i sin kunskapsutveckling inte far det. Det finns ocksa
brister i lararnas arbete med att anpassa undervisningen till elevernas olika
behov och ldrarna upplever att de inte har méjlighet att individanpassa
undervisningen, i synnerhet for att de &r ensamma med manga elever som har
behov av sarskilt stéd men som inte far det.

Skolinspektionens tillsyn har visat p4 brister i grundlaggande funktioner i
skolans arbete med trygghet, studiero och ett malinriktat arbete mot krénkande
behandling. Elevernas studiemiljé préglas inte av studiero, och den bristande
studieron pa Sjumilaskolan F-9 B férsvéarar lirarnas bedrivande av
undervisningen vilket leder till att eleverna kan g& miste om delar av den
undervisning som de har rétt till. Bristande studiero i kombination med att
elever i behov av sarskilt stéd inte far det, och att ett aktivt lirarstéd liksom
undervisning anpassad till elevernas behov uteblir, gér att samtliga elever
péverkas i sitt larande. Sammantaget leder bristerna till att det finns ett
begréansat utrymme till att skapa en undervisningssituation som méter
forfattningarnas krav. Tillsynen visar ocksa att det finns elever som inte kinner
sig trygga pa skolan. Bland annat finns det en bristande vuxennarvaro pa
rasterna. Det framkommer att saval elever, larare, elevhilsa som rektor anser
att skolans rastvaktschema har brister som behdver atgardas for att
upprétthalla elevernas trygghet. Vidare framgér det att skolans plan mot
krankande behandling, likabehandlingsplanen, inte 4r férankrad hos vare sig
personalen eller eleverna. Personalen har inte gemensamma metoder och
forhallningssdtt nér det géller att hantera virdegrundfragor, och elever ges inte
mojlighet i tillrdcklig grad att ta stéllning till vardegrundsfragor, eller prata om
hur man ska bete sig mot varandra, inom ramen for sin undervisning,.
Dessutom saknas det ett enhetligt och konsekvent agerande frén de vuxna nar
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incidenter och krankande behandling av elever intréffar. Utredningen visar att
det pa skolan fSrekommer brak, slagsmal och krankande behandling elever
emellan. Vid intervjuer med bade elever och larare framkommer att ett
nedsittande och krénkande sprakbruk har blivit normaliserat p skolan och att
granserna for vad som utgdr krankande behandling har férskjutits. Dessutom
forekommer det att krankande behandling av elever, som noteras av personal,
inte alltid uppmérksammas eller anméls till rektor. Sammantaget bedmer
skolinspektionen att skolenheten saknar ett malinriktat arbete mot krankande
behandling som har sin utgangspunkt i de behov som finns pé skolan och dar
de fall av krankande behandling som férekommit f5ljs upp, och dar kunskap
om situationen pa skolan anvinds i arbetet for att férebygga och férhindra
krankande behandling.

Skolinspektionen har ocks8, utéver ovannamnda brister, kunnat konstatera
brister i arbetet kring elevinflytande, lirarnas samverkan med varandra i syftet
att eleverna ska na utbildningsmélen och elevhélsans uppdrag att framforallt
arbeta forebyggande och hélsofrdmjande.

Skolinspektionen har ocksa kunnat konstatera brister i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Utredningen har visat att flera av de ovannamnda bristerna p&gatt under lang
tid, i négot fall i flera ar. Nagra av de brister som péatriffats vid tillsynen
konstaterades @ven vid Skolinspektionens tillsyn &r 2011.

Nedan féljer en mer detaljerad redogérelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid tillsynen.
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Skolinspektionens beslut

Foéreldggande vid vite

Skolinspektionen férelégger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Goteborgs kommun att vid vite av 700 000 kr senast den 29 april
2016 vidta atgérder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljder miste anpassas sd att de elever som riskerar att inte né de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller siirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte iir tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomfbras av hur skolan kan anpassa lirmiljéerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgéra limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programovaror eller mer lingvariga insatser sdsom
studiehandledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom
regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln iir att siirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

* Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stdd skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha majlighet att né de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skil att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillréckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sddant
stod pa det satt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
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mdjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f5ljande &tgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas dven pa annat sitt.

— Rektor ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, nir
det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte r
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller om det finns sirskilda skil att anta att sadana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

— Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stéd ska rektorn se till
att eleven, oavsett amne, ges sadant stdd pa det sitt och i den omfattning
som den enskilde eleven behover, for att eleven ska ha mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Skyndsamt utreda elevens behov av sirskilt stod
Riittslig reglering

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet p4 ett nationellt
prov, uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att né de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta enligt skollagen anmilas till rektorn. Detsamma
géller om det finns sérskilda skél att anta att sddana anpassningar inte skulle
vara tillrédckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stéd ska @ven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r

uppenbart obehovligt.

Enligt férarbetena &r det inte méjligt att ange nagon tidsgrans for hur lange
stdd bor ges i den ordinarie undervisningen innan en anmélan till rektorn ska
goras. Tidpunkten for detta maste avgoras i varje enskilt fall. Om en elev efter
en tids stdd fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ar det
viktigt att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens
behov. Om stodet trots detta inte ar tillrdckligt bor frégan om elevens behov av
sarskilt stod anmdlas till rektorn. Det finns dock fall dir sarskilt stod kan
behdva sdttas in relativt omgéende, exempelvis om det stod som ges inom
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ramen fOr den ordinarie undervisningen inte &r tillrickligt for att en elev ska
léra sig lasa. Det kan ocksa finnas situationer dar liraren omedelbart kan
beddma att det stod som kan tillhandahéllas i den ordinarie undervisningen
inte kommer att vara tillrackligt. Sa kan t.ex. vara fallet med en elev vars
funktionsnedsdttning ger upphov till ett behov av betydande anpassningar.
Detsamma kan gélla en elev med andra svérigheter, vilka kraver betydande
anpassningar som inte kan hanteras inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen. (prop. 2013/14:160, 5.24-25)

Skolinspektionens utredning

Larare uppger i intervju att endast runt 30 procent av eleverna gar ut arskurs 9
med minst betyget E i samtliga &mnen, och lérarna menar att fragor om hur det
kan bli s& och vad skolan ska gora fér att vinda utvecklingen borde stillas pa
skolan, men att det inte g&rs. Larare berattar vid intervju att processen kring
sarskilt stod &r bristféllig och att det inte finns ndgon fungerande
kommunikation mellan elevhélsa och larare. Larare uppger i intervju att de
anmaler elevirenden till elevhélsan men drendena passas tillbaka till Iiraren,
och endast i séllsynta fall gbrs utredningar. De siger att processen kring sérskilt
stod tar véldigt lang tid och drendet skickas tillbaka till liraren och arbetslaget,
som sjdlva far “16sa problematiken kring eleverna”. Lararna uppger att de lyft
elevirenden till elevhélsan under tva till tre &r men att ingenting hander. De
beréttar vidare att det finns elever som anmalts till elevhélsan under
foregédende termin men dokumentationen har férsvunnit. De ger exempel pa
elever med betyget F i ménga d&mnen vars svarigheter i skolan varit kinda
sedan flera ar tillbaka och som dnd4 saknar atgardsprogram. Lararna kinner
inte till om det finns upprattade &tgérdsprogram utifrdn elevernas
kunskapsméssiga problematik, utan kdnner endast till insatser kopplade till
elevernas sociala problematik som enligt lirarna inte direkt har med sarskilt
stod att gora. Nar Skolinspektionen visar upp betygskatalogen och antalet
elever med betyget F i ett eller flera &mnen séger lararna att ingen av eleverna
har atgardsprogram. Lararna upplever att det inte spelar ndgon roll om de
lyfter elevirenden till elevhalsan, det blir and4 inga insatser for eleven i form
av sarskilt stdd, och de séger att de gor extra anpassningar under lang tid.

Lérare i lagstadiet uppger att skolans elevhilsa inte har fungerat och att
dokumentation géllande elever férsvunnit. Lararna sager att de tycker att det &r
en skandal att dokumentation kring eleverna forsvinner. Lararna berattar att
vissa insatser kring elevéirenden har gjorts, men av olika specialpedagoger som
inte langre arbetar pa skolan, och att all dokumentation &r borta. De uppger
vidare att arbetet som sker nér det uppmérksammas att en elev riskerar att inte
uppna kunskapskraven ar en lang process. “Man kan ga hela lagstadiet och
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hjalp ges inte”, séger lararna. Det finns ingen méjlighet att gora skyndsamma
utredningar, séger lararna. Extra anpassningar gors inom ramen for
undervisningen och lararna séger att de inte far nagot stod i detta arbete fran
elevhlsan, utan lararen star i princip ensam att 16sa situationen kring elever.
Lérarna podngterar att den nuvarande elevhélsans representanter ar helt nya
pa skolan och en férandring mot tidigare &r att lirarna i lagstadiet upplever att
kommunikationen med elevhélsan &r béttre nu. Trots att de far aterkoppling
frén elevhalsan bollas drendet tillbaka till lirarna och de menar att stod till
eleverna uteblir eftersom resurser saknas. Lirarnas egen bedémning r att det
kanske skulle behova skrivas 15 atgérdsprogram i en klass. Lararna anser att
utvecklingen av processen kring sérskilt stod pa skolan lange gatt at fel hall.
Lérarna i lagstadiet séger att maluppfyllelsen i lagstadiet motsvarar den bild
betygskatalogerna for arskurserna 6 till 9 ger, namligen att det finns en
overvagande del elever som inte uppnér kunskapskraven i samtliga gmnen.

Lérare i forberedelseklasserna séger vid intervju att de inte har kommit sarskilt
léngt i arbetet med att anmala elever till elevhilsan for att eventuellt utreda
deras behov av sarskilt stod. De siger att det finns en plan for arbetet som dnnu
inte dr implementerad. Enligt lirarna ar det en léngsam process dar elevarendet
gar fram och tillbaka mellan larare och elevhilsoteamet, EHT. Det bollas
tillbaka hela tiden och kan enligt lararna ga en hel termin. Lararna sager att det
under tiden &r lararnas ansvar att ge extra stod till eleven inom ramen fér den
ordinarie undervisningen. De uppger att de har elever som anmdlts till
elevhélsan for ett ar sedan och dér stédet &nnu inte kommit igang.

Elevhélsans representanter uppger vid intervju att det inte finns nagon
dokumentation nér det géller eleviarenden frén och med ungefar lasaret 2011/12
och fram till hosten 2015. Skolans elevhélsa har denna termin p&bérjat ett
arbete med att f6r personalen fortydliga och férankra en process gillande
arendegangen kring elever som har behov av extra anpassningar eller sarskilt
stdd. Elevhélsans representanter tror att drendegéngen kring elever i behov av
sdrskilt stéd ar tydlig nu, och att ldrarna vet nér de ska anmdila ett elevarende
till elevhalsan. Samtidigt ar elevhalsan medveten om att processen ar ny och att
det inte &r helt séikert att arbetsgangen &r férankrad hos samtliga larare.
Representanterna for elevhilsan séger vidare att de inte har pabérjat att se ver
behov av sérskilt stdd for elever pa hogstadiet. Det finns inte, enligt elevhalsans
representanter, behorig personal att tillga for att anvanda som resurser for att
ge eleverna pa hogstadiet sarskilt stod. Istallet anvénds skolans befintliga
resurser till extra anpassningar péa generell niva till elever i framférallt 14g- och
mellanstadiet.
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Av intervjuer med rektorer och elevhilsa framgér att processerna kring extra
anpassningar och sarskilt stod dr gemensamma for skolans tva enheter. Det
framgar ocksa att rektorerna deltar tillsammans pé elevhilsomdten men varje
rektor ar ansvarig for sin respektive enhets elever nar elevirenden tas upp pa
motena. Rektor f6r Sjumilaskolan F-9 A uppger i intervju att elever pa
Sjumilaskolan kan ga ut arskurs nio med F i betyg utan att sarskilt stdd har
tillhandahéllits. Rektor for Sjumilaskolan F-9 B siger vid intervju att farre
elever anmils i férhallande till hur ménga rektorn tror skulle behéva anmilas
till elevhélsan. Rektor menar att enligt skolans nya rutin ska lararna presentera
pedagogiskt underlag samt resultat fran genomférda extra anpassningar infor
en anmalan till elevhélsan. Lararna ska ha uttémt alla vigar innan de anmaler
och rektor tror att lararna kanske drar sig for att anméla da.

Rektorerna sager att arbetet kring att hantera elevérenden har varit bristfalligt
genom att dokumentation saknas frén tidigare elevhilsas arbete. Rektor for
Sjumilaskolan F-9 B sager att brister som giller tydlighet av hantering avseende
de tva skolenheternas elevarenden, har funnits sedan atminstone 2012/13.
Rektorerna beréttar att skolans nya elevhilsa tillsammans med skolans rektorer
har gjort en omstart under hosten niar det géller processen att arbeta med extra
anpassningar och sarskilt stod. Rektorerna uppger att verksamheten for
narvarande prioriterar att genomfora generella satsningar utifrén screening i
svenska och matematik och att de yngre eleverna prioriteras i detta arbete.
Rektor for Sjumilaskolan F-9 B séager att detta sker inom ramen for extra
anpassningar. Darutover prioriterar rektorerna att elevhélsan genomfor
basutredningar i form av sérskoleutredningar for att det finns ménga elever
som har behov av att genomgé dessa utredningar sedan tidigare. Rektor for
Sjumilaskolan F-9 B uttrycker att Sjumilaskolan F-9 A och B, skulle behova ett
parallellt elevhélsoteam for att tillgodose alla elevers behov av sarskilt stod i
dagsléget och att det f6r nérvarande saknas resurser for ett sddant arbete.

I samband med tillsynsbesdket pa Sjumilaskolan F-9 B har Skolinspektionen
granskat betygskataloger for elever i drkurserna 6 till 9. Skolinspektionen
konstaterar att av de 57 elever som fick terminsbetyg VT15 i arskurserna 6, 7
och 8, hade 43 elever betyget F i ett eller fler &mnen. Skolinspektionen har i
samband med tillsynsbestket begért all dokumentation i samtliga elevakter
som tillhor de elever bland ovannamnda som fick betyget F i fler &n tva &mnen
(25 elever). Vid genomgang av tillgénglig dokumentation konstaterar
Skolinspektionen att ingen av dessa elever har ett aktuellt tgérdsprogram. Det
finns en elev som har ett pagaende drende med aktuella utredningar infor
eventuellt mottagande i grundsérskolan. Vidare finns det tva elever som har
pagéende drenden dar utredningar har paborjats for att kartlagga om eleven
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har behov av sarskilt stéd, samt en elev som har en dokumenterad anmilan till
elevhélsan men dér utredning dnnu inte pabérjats. I en av dessa utredningar
fran VT15 anges f6ljande ”Varen 2013 anmalde [elevens] larare oro kring
[elevens] skolsituation till EHT och under hésten 2013 inleddes en
specialpedagogisk utredning med avseende pa [elevens] koncentration. Av
olika anledningar har denna utredning tagit tid. Resultaten har delgivits
lararna och anpassningar har skett, men pga [elevens] sociala situation har vi
valt att avvakta vidare utredning tills nu.” Fér 6vriga elever saknas
dokumentation helt eller s finns dokumentation, och i vissa fall
atgérdsprogram, som &r daterade till flera ar tillbaka i tiden.

Skolinspektionens bedmning

Av Skolinspektionens utredning framgar att de ansvariga pa skolenheten inte
skyndsamt utreder elevernas behov av sarskilt stod. Enligt de intervjuade har
det funnits brister i organisationen av detta arbete sedan tidigare varfor en
process for att fértydliga drendegangen vid utredning av sirskilt stod har
pabérjats. Elevhélsan har till exempel uppgett att det finns omfattande brister i
tidigare dokumentation vilket innebér att de i manga fall har fatt gbra om
elevutredningar fran borjan p& grund av att dokumentation helt saknats. Trots
den omstart som inletts finns dven i nuldget stora brister i skolans arbete med
att utreda elevers behov av sarskilt stod. Till exempel har inte alla elevers
behov av sérskilt stod utretts eftersom skolan prioriterat arbetet med extra
anpassningar inom ramen for &mnena svenska och matematik for elever i lag-
och mellanstadiet samt arbetet med basutredningar for skolformstillhérighet.
Elevhélsan har i sammanhanget uppgett att de inte paborjat utredningar for
elever i hogstadiet och &ven rektorn har uppgett att det 4r de yngre eleverna
som prioriteras. Av dokumentation framgér emellertid att det finns en stor
andel elever i &rskurs 7-9 som varterminen 2015 ftt F i ett eller flera smnen
utan att ndgon kartléggning av deras behov av sérskilt stdd har gjorts. Dartill
har lararna uppgett exempel dir l4rare har anmilt 4renden till elevhalsan, och
att de har véntat i hela terminer och ar for att elever, som inte uppnar
kunskapskraven, ska fa sina behov av sarskilt stdd kartlagda och tillgodosedda.
Det framgér av ovanstaende att elever som har behov av sarskilt stéd far vanta
alltfor lange innan en utredning genomfors. Sammantaget framgar det av
utredningen att ansvariga pa skolenheten inte skyndsamt utreder elevers behov
av sarskilt stod sasom forfattningarna kraver.
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Sarskilt stod utifran behoven
Riittslig reglering

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska enligt
skollagen han eller hon ges sadant stéd. Vidare anger skollagen att ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stéd. Av
programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvérderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
nér ett dtgirdsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om
beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt eller
i form av anpassad studiegang far rektorn inte Gverlata sin beslutanderitt till
nagon annan.

Skolinspektionens utredning

Larare uppger i intervju att det saknas resurser for att ge elever som behover
det sarskilt stod. “Det blir inga atgardsprogram, det har vi sett under lang tid.”
sdger lararna. Larare uppger att elever ges extra undervisning i grupp i &mnena
matematik och svenska, men lararna kanner inte till vad som ligger till grund
for dessa insatser, vilket arbete som bedrivs inom ramen fér den extra
undervisningen, eller vad den ger for effekter. Larare i lagstadiet uppger i
samtal om sarskilt stod att satsningar gors for hogstadiet, medan hogstadiets
larare menar att de elever i hogstadiet som behover sarskilt stod inte far det.
Larare i lagstadiet uppger i intervju att de har nagra elever som ges sarskilt
stod. Det ar enligt lararna de som har storst behov. Enligt ldrarna skulle dessa
elever eventuellt beh6va stdd fran en spec1alpedagog eller speciallarare, men
far istéllet stdd av en outbildad resursperson. Ovriga elever far stdd i form av
extra anpassningar pa gruppniva med en resursldrare. Pa lagstadiet kan det
tillhandahallas i amnena svenska och matematik, men lararna vet inte fullt ut
vad eleverna gor pa den resurstiden.

Representanter for elevhilsan berittar i intervju att skolan saknar resurser for
att arbeta med atgarder for elever i behov av sérskilt stod. Resurslérare som
finns tillgangliga saknar behdrighet, och skolans speciallarare som ska arbeta
med atgarder inom ramen for sarskilt stod har varit langtidsfranvarande och
denna franvaro har inte kompenserats. Dessutom har vakanta tjanster inte
kunnat tillséttas for att det har saknats behdriga s6kanden.

Saval representanter for elevhélsan som rektorerna for skolans tva enheter
uppger i intervju att arbetet med insatser inom ramen f6r sarskilt stod ar
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eftersatt pa hogstadiet. Rektor for Sjumilaskolan F-9 B siger vid intervju att
skolans ledning har ett dilemma att ta stallning till, och rektor liknar skolans
mojliga strategier vid en pyramid. Rektorerna far bestimma om de ska arbeta
med ett fatal elever i pyramidens topp, eller om de ska de arbeta med fler
elever vid pyramidens bas. Fér narvarande &r ledningens strategi att arbeta
med den breda massan av elever inom ramen fér extra anpassningar. Det sker
via arbete pa gruppnivéa samt med ett fatal enskilda individer i en del
arskurser, sager rektorerna. Rektorerna sager att de for narvarande prioriterar
de yngre eleverna framfér de aldre nér det géller att tillhandahélla extra
resurser och extra anpassningar.

Vid intervju med larare, sager de att alla elever som har behov av
studiehandledning p4 modersmélet inte far det i tillracklig grad for att
tillgodose elevernas behov for att uppna kunskapsmalen. Samtliga elever har
tillgéng till mellan tva och tre timmars studiehandledning i veckan.
Tillhandahéllandet av studiehandledningen &r enligt intervju med larare inte
knutet till det behov som eleven har i ett sirskilt zmne, utan tillhandahalls
utifran nér det dr schematekniskt méjligt for studiehandledarna att erbjuda sina
tjdnster. Rektorerna, fér Sjumilaskolan F-9 A respektive B, sdger i intervju att
behovet av studiehandledning ér stort pa skolan. Rektor fér Sjumilaskolan F-9
B sager att uppdraget att se &ver behov och rikta studiehandledning till
elevernas behov inte har fungerat och att ledningen ska se 6ver denna
problematik.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framgar att ansvariga pa skolan inte ger elever
i behov av sarskilt stod det stéd som de behéver. Tillhandahallandet av sérskilt
stod sker inte trots att larare, elevhilsa och rektor kanner till elevernas behov
av sdrskilt stod. Elevhilsan har uppgett att skolan saknar resurser for att arbeta
med étgarder for elever i behov av sarskilt stéd och namner bland annat att de
varit utan specialldrare under en langre tid. Trots att det behovet &r omfattande
for flera elever i saval svenska som matematik och andra &mnen har insatserna
i forsta hand bestétt av extra anpassningar till elever i 18g- och mellanstadiet i
amnena svenska och matematik. Bade elevhélsan och rektorn menar att arbetet
med sérskilt stod for eleverna i hogstadiet ar eftersatt och enligt lararna kan
inte elever i hogstadiet erbjudas sarskilt stod i alla &mnen. Som ytterligare
exempel pa sarskilt stéd som inte tillhandahalls nimns studiehandledning pa
modersmaélet som inte ges till alla elever i den omfattning som de har behov av.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Géteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som fdljer av gallande
foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs dérfor att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, frenas
med vite om fSreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsittningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skél &r obehovligt.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera
omfattande brister i skolans arbete med att utreda och tillhandahalla sarskilt
stod. Det har bland annat framkommit att det finns elever i behov av sarskilt
stod som inte far det stod de har ratt till samt att det sarskilda stodet som
erbjuds pa skolan &r begréansat till vissa &mnen. Det finns ocksa exempel pa
elever vilkas utredningar pagatt i flera terminer utan att de fatt eller fortfarande
inte fér sdrskilt stod. Vidare har resurserna till storsta delen riktats till extra
undervisning i svenska och matematik p4 lag- och mellanstadiet inom ramen
for extra anpassningar istéllet for sarskilt std till alla elever som kan behéva
sddant stod for att na kunskapsmalen. P4 s vis har skolans ledning inte
tillhandahallit sarskilt stod i samtliga &mnen och &rskurser i férhallande till
elevernas faktiska behov av sarskilt stod. Detta innebér att alla elever pa skolan
inte erhallit det sérskilda st6d de har ratt till.

Att lararna vid skolan i hog utstrackning ocksa brister i det aktiva lararstodet
och i sitt arbete med att anpassa undervisningen till elevernas olika behov gér
dessa elevers situation d4n mer utsatt (se mer i avsnittet “Undervisning och
larande”). Elever ska enligt skollagen fa stod nér det befaras att de inte kommer
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés. Att skolan inte ger elever det
stod de har rétt till 6kar darmed patagligt risken att eleverna inte nar mélen for
utbildningen.

De brister i skolans arbete med sérskilt stod som har kunnat konstateras i
verksamheten méste betraktas som allvarliga. Utredningen visar ocksa att
bristerna pagatt under en léngre tid. Lararna har bland annat uppgett att de lyft
drenden till elevhélsan under tva till tre &r utan att ndgonting hént samt att det
finns elever vars behov av st6d anmalts f6r ett &r sedan och fér vilka nagra
stodinsatser annu inte pabdrjats. Enligt rektorn har tydligheten i processen med
det sérskilda stodet brustit sedan atminstone lasaret 2012/13. Dartill framgér att
bristerna med stor sannolikhet inverkat negativt pa elevernas maluppfyllelse.
Det ar till exempel enligt lIararna endast runt 30 procent av eleverna som gar ut

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Beslut

2016-01-19
16 (47)

Dnr 43 - 2015:4687

arskurs nio med minst betyget E i samtliga &mnen p4 skolan. Det var ocksé en
mycket stor andel av eleverna i drskurserna 6-8 som VT 2015 hade betyget F i
ett eller flera &mnen utan att ndgon utredning av deras eventuella behov av
sarskilt stod inletts. Utredningen visar vidare att rektor och lirare kint till
bristerna inom detta omrade under en léngre tid. Trots detta har atgérder for
att komma till ratta med bristerna inte vidtagits, vilket framstar som
anmérkningsvirt. Bristerna har ocksa tidigare papekats av Skolinspektionen, i
samband med tillsyn &r 2011, och har nu allts4 tillatits uppsta pa nytt och
dessutom fortga under lang tid.

Om bristerna tillats fortga inom detta centrala omrade &r det troligt att
bristerna dven framover kan komma att fa allvarliga konsekvenser for eleverna.
Det &r angeléget att bristerna inom detta centrala omrade snarast rittas tll.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och
framover riskerar att fa f6r eleverna, den tid under vilken bristerna redan
tillatits fortga, och mot bakgrund av de 6vriga brister av allvarlig karaktir som
kunnat konstateras i verksamheten, bedémer Skolinspektionen att skal
foreligger att forena forelaggandet med vite. Bristerna maste mot ovanstiende
bakgrund anses vara sddana att de allvarligt férsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen f6r utbildningen. Eftersom det inte av sirskilda skil kan
anses obehovligt att forena forelaggandet med vite, innebar detta att
Skolinspektionen &r skyldig att férena foreliggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och dtgérder mot krinkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas ldrmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gélla dvriga
studieutrymmen pi skolan som exempelvis skolbibliotek och grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgiirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
atgiirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en skolmiljé som
préaglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)
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e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete fér att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande &tgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjilpas dven pa annat sitt.

— Rektor ska se till att utbildningen utformas pé ett sadant sitt att alla
elever tillfdrsékras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

— Rektor ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Trygghet och studiero
Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pé ett sddant sitt att alla elever
tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning
Trygghet

Sjumilaskolans rektorer har till Skolinspektionen skickat in dokumentet
“Likabehandlingsplan foér Sjumilaskolan Spar A och Spér B” som omfattar
forskoleklass och arskurserna 1-9, och galler fran 2014-12-01 till 2015-11-10. Av
detta dokument framgar bland annat att vuxennirvaro pa raster och i matsalen
varit utvecklingsomraden for skolans verksamhet, samt att elever upplever att
de inte fér kontakt med en vuxen sa ofta som de vill. (I dokumentet finns ingen
uppdelning av skolans tva enheter utan resultaten giller bAda enheterna
gemensamt.)

I intervjuer med elever i hdgstadiet uppger de att det uppstar méanga konflikter
och incidenter mellan elever som ingen vuxen far kinnedom om. Det
forekommer ocksa, enligt eleverna, att larare bara gar forbi eleverna nar det
héander nagonting, utan att uppmérksamma situationen. N&gra elever séger att
de vuxna ingriper om det blir slagsmél, eller “fajt”, men uppger samtidigt att
”alla sager fula ord, lararna bryr sig inte och méarker inte brak”. Skolans
trygghetsviardar markerar grénser ibland, séger eleverna. De &r uppskattade av
eleverna som anser att trygghetsvardarna skapar mer trygghet dn vad lirarna
gor. Det finns elever som slass och som hotar andra, sager eleverna i intervju,
och uppger att de sjalva inte vill lagga sig i konflikterna for att det finns en risk
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att andra elever eller syskon till ndgon av de inblandade eleverna kan himnas.
Eleverna beskriver vissa skolkamrater som “galna” och séger att det
forekommer mycket forstorelse pa skolan. Eleverna sager att det “chillrum” de
har att sitta i under rasterna var fint tidigare, men att det forstérdes av
eleverna. “Det &r bara en trabank, vi bara sitter dr”, sager eleverna. Elever i
flera elevgrupper uttrycker en 6nskan om att skolans café, som &r stangt,
aterigen ska 6ppna for att de ska ha ndgot att gora pa rasterna. De berittar
ocksé att anledningen till att det inte finns nigra speglar pa toaletterna i skolan
ar att det finns elever som gor sénder speglarna, och att personalen har tréttnat
pa detta. "Nar inte trygghetsvardarna var p4 plats sparkade eleverna Gverallt”,
séger eleverna som &r upprérda dver att trygghetsvirdarna ska ersittas med
nya personer. Eleverna siger ocksé att vissa kénner sig otrygga i samband med
undervisningen i idrott och hélsa. Eleverna uppger att det exempelvis uppstatt
situationer i duschrummen dar killarna klattrar dver tll tjejernas del, vilket
tvingat flickorna att byta om pa toaletten. Eleverna siger att de har gatt till
skolledningen med fragan, men inget har hént. Eleverna berittar ocksé om den
skottlossning som skedde pa skolgarden pé kvillstid under innevarande
termin, och séger att de inte vagade ga till skolan efterat.

Elever i mellanstadiet uppger i intervju att det forekommer skadegbrelse och
stolder i skolan. Eleverna beréttar vidare att nér det fSrekommer brak brukar
larare ingripa, men ibland &r det inga rastvakter ute pa rasterna. De siger ocksé
att personer som inte hor till skolan passerar skolgérden och det har hint att
berusade vuxna kommit in pa skolgérden och skramt upp eleverna.
Exempelvis berédttar elever att en man kastat tennisboll pa eleverna tidigare
under innevarande termin. Det kan ocksa finnas krossat glas pa skolgarden,
sager eleverna i sammanhanget.

Av intervjuer med elever i lagstadiet framkommer att det kan uppsta brak och
slagsmal pé rasterna och att det inte alltid finns vuxna nérvarande pa rasterna.
De uppger att det kan hdnda saker som vuxna inte ser. Eleverna berittar att det
finns elever som ar elaka, slass, spottar pa andra elever och kastar sten, och att
de kan gora sa nér rastvakterna inte ar i narheten. Eleverna far da leta rétt pa en
vuxen. Vidare uttrycker eleverna att det ar stokigt och skrikigt pa flera stillen
pa skolan, sa som i korridorerna och i matsalen. Eleverna sager ocksa att de kan
kanna sig otrygga pa gymnastiken men i 6vrigt ar det tryggt inne pa
lektionerna, det &r framférallt utomhus som de kénner sig otrygga.

Larare uppger vid intervju att det &r stokigt i korridorerna och att det
forekommer ménga svordomar bland eleverna. Lararna upplever att det finns
ett kommunikationsproblem mellan larare och elever som gor det svart for
lararna att tillréttavisa vissa elever. Eleverna och lararna sager i intervju att det
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finns lérare som &r rédda for en del elever och eleverna siger att lirarna darfor
inte bemé&ter vissa situationer som uppstar. Lararna uppger att de tror att
ndrmare halften av personalen inte skulle g& emellan nir eleverna brakar
eftersom eleverna kan gé till attack p& pedagogerna. Nagra larare undviker att
ga emellan av rédsla och andra for att de inte har fsSrmagan rent fysiskt, siger
lararna, och menar att trygghetsvérdarna finns pa skolan for att hantera sidana
situationer. Nagra lérare beréttar att de sjélva varit i bdde verbala och fysiska
konflikter med elever, och att lirarna ibland fruktar att elever ska sla ihjal
varandra. Lararna beskriver en generell oro pa skolan och berittar ocksa att de
anser att det foreligger risk fér upplopp i hdgstadiet. Larare uppger vidare att
de upplever sig ha blivit avtrubbade och mérker inte av brak som de tidigare,
for nagra ar sedan, skulle reagera pa. De beskriver sin toleransniva som vildigt
hog. Representanterna for elevhélsan uppger i intervju att den miljé som finns
pa Sjumilaskolan &r befast med en otrygghet som inte kan jamféras med
tidigare skolor som elevhalsans representanter har arbetat pa. De beskriver att
det pa skolan bland bade larare och elever finns en férhéjd beredskap att det
kan handa nagonting i skolan, samtidigt som eleverna har mycket med sig i
sina respektive bagage. Detta férhillande ger eleverna en héjd stressniva,
menar elevhélsan, och sdger vidare att de uppfattar att eleverna inte &r sikra pa
att de vuxna kan hantera situationerna som uppstar pa skolan.

Trots att det finns ett rastvaktsystem saknas det ofta rastvakter, uppger larare i
ett arbetslag. Lérare i ett annat arbetslag sager att rastvaktschemat inte ar
anpassat till nar eleverna &r pa rast, utan det finns exempelvis tillfallen da
mellanstadiets elever har rast och inga rastvakter ar ute. Lirare som undervisar
ilagstadiet forklarar att lagstadieskolgardens utformning gor att det saknas
mojlighet till Gverblick om man &r en eller tva rastvakter. Det kravs minst tre
rastvakter, uppger lararna i lagstadiet, men det hander att det inte finns nagon
+ alls. Enligt rastvaktplaneringen ska rastvakter finnas p4 de olika delarna av
skolgérden vilket gor att de &r beroende av resurspersoner och av att dessa
personer foljer sitt rastvaktschema. Samtidigt uppger lararna i lagstadiet att
personal som eleverna inte kdnner snarare kan skapa oro, och att for elevernas
trygghet beh6vs personal som eleverna kan lita pa. Representanterna for
elevhdlsan uppger i intervju att férhallandet att skolgérden ar Sppen och att
medborgare passerar skolgérden obehindrat inte i sig utgdr ett skal till
otrygghet under dagtid och att om rastvakterna féljer 6verenskommet schema,
sd borde trygghetssituationen pa rasterna vara OK. Dock séger de ocksé att inte
alla larare respekterar éverenskommet rastvaktschema. Rektor uppger i
intervju att det gjorts en revision av hur rastvaktsystemet fungerar varigenom
det har framkommit att inte alla larare skoter sitt ansvar. Rektor papekar ocksa
att det visade sig finnas tillkortakommanden dven géllande den pedagogiska
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lunchen, ett begrepp som innebér att larare dter med eleverna i matsalen med
syfte att skapa trygghet, dar bristen lag i att en del larare inte satt tillsammans
med eleverna i matsalen. Rektor sager att detta annu inte har &tgardats, utan
rektorerna ska ta upp det med ber6rd personal.

Vid intervju med larare framkommer ocksa att trygghetsvardarna (som
eleverna namner vid intervju) inte ar direkt anstéllda av skolan, vilket ocksa
bekraftas av rektor. Rektor férklarar i intervju att trygghetsvardarna har sitt
uppdrag fran stadsdelen och inte fran skolans ledning. De ska bytas ut vid
arsskiftet, men det dr en arbetsmarknadsatgérd, det ar inte nagot som
rektorerna pa skolans tva enheter kan styra 6ver. Detta, menar bade larare och
rektor, medfér att skolan inte kan styra &ver trygghetsvardarnas uppdrag vilket
i sin tur leder till en otydlighet i ansvar larare och trygghetsvardar emellan.
Rektor menar att relationer som trygghetsvéardarna byggt upp med eleverna
bryts och skapar problem betraffande skolans ambitioner att skapa trygghet
och studiero. Det blir svart att skapa en bra struktur, sager rektor. Rektor anser
att det uppstar ett dilemma da skolans ordinarie personal tar ett steg tillbaka i
arbetet med tryggheten for att trygghetsvardarna finns tillgéngliga for
eleverna. Rektor uppger att han ar osaker pa om det ar rétt atgard for skolan att
anlita trygghetsvéardar.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen gjort observationer vid ett antal
rasttillfallen. Skolinspektionen observerar bland annat en incident dar en grupp
pa omkring 15 elever i lagstadiet har hamnat i en konflikt som leder till att en
elev lamnar skolomradet och springer ivag mot angrénsande bostadsomrade,
medan de andra eleverna foljer efter. Skolinspektionen uppfattar vid incidenten
att eleverna ar upproérda och att stimningen eleverna emellan &r aggressiv.
Skolinspektionen noterar inga vuxna i ndrheten och fragar eleverna var lararna
ar, och eleverna svarar att de har rastvakter. Skolinspektionen noterar tva
vuxna i gula rastvaktsvéstar som befinner sig i andra d&nden av skolgarden dar
det ar férhallandevis lugnt och noterar att de inte har nagon majlighet att hora
eller se vad som hander pa den del av skolgarden dar incidenten intraffar. Vid
ett annat tillfdlle observerar Skolinspektionen att det endast befinner sig en
rastvakt pa skolgarden vid tillfallet for rasten. Nar Skolinspektionen fragar
nagra elever var det finns rastvakter, svarar de att rastvakterna &r i sina
arbetsrum och att de inte behdver ga ut pa rasterna. Eleverna sager att de far ga
upp till lararna och knacka om de vill prata med dem. Efter tio minuter finns
fortfarande inga fler rastvakter pa skolgarden. P4 den 6vre delen av skolgarden
syns heller inga rastvakter till. Nar Skolinspektionen fragar eleverna i
lagstadiet, som mest haller till pa den har delen av skolgarden, sdger de att de
antingen far springa och hamta en vuxen eller sjalva 16sa situationer som kan
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uppsta. Eleverna tror att rastvakterna kan vara pa nista del av skolgérden som
inte riktigt syns fran denna del av skolgérden. Eleverna tror att annars &r
rastvakterna pa forskoleklassens gard, runt hérnet av byggnaden.
Skolinspektionen hittar inga rastvakter p& ngon av dessa tva platser heller.

Skolinspektionen observerar ocksé vid ett tillfalle oro inomhus i hogstadiets
korridor. Eleverna véantar pa sin ldrare som ar forsenad till lektionen. En elev
kastar en ldrobok mot en klasskamrat nér denne springer in pa toaletten. Den
forsta eleven forsSker hindra den andra fran att stanga toalettddrren, genom att
ta stéd med en fot mot véiggen och rycka kraftfullt i drren. Eleven pa toaletten
lyckas stinga dorren och da sparkar den andre eleven valdsamt i vaggen och
rycker valdsamt i d6rren. De andra eleverna som star i korridoren reagerar inte
markbart pa det som sker. Vid ett annat illf4lle observerar Skolinspektionen
genom fénstret p& konferensrummet en véning upp att tva elever rakar i
slagsmél pa skolgarden. En resursperson gar emellan och frséker att sira pa
eleverna som dock fortsitter att sldss och braket forflyttar sig in i hogstadiets
korridor. Ingen annan vuxen kommer till undséttning och Skolinspektionen
kan se genom glasvéggarna att slagsmélet fortgar med harda sparkar och slag,
medan resurspersonen fortsatt forsoker separera eleverna.

Studiero

Av det tidigare nimnda dokumentet “Likabehandlingsplan for Sjumilaskolan
Spar A och Spér B” framgar att skolan gjort en kartlaggning gzllande bland
annat trygghet och trivsel dér elever fatt besvara enkitfragor. Enligt uppgifter i
likabehandlingsplanen har kartlaggningen visat att endast 50 procent av
eleverna upplever att det rdder studiero p4 hogstadiet. Vidare anges att dven i
lag- och mellanstadiet &r andelen elever som upplever lektionerna som stékiga

hog.

En elevgrupp i hogstadiet uppger i intervju som svar pa fragan om hurdan
studieron dr, att det inte finns nagon studiero och séger att den normalt &r
“noll”. Eleverna berattar att vid lektionsstart kan det vara kaos i tio minuter och
enligt eleverna gor lararen ingenting for att skapa arbetsro. Eleverna anser att
oron beror pa ldraren, hur lararen satter gréanser och vilken elevsyn respektive
larare har. Eleverna anser att lararna behdver vara mer stranga och beskriver
vidare att elever fran andra klasser kan komma in p4 deras lektioner och féra
ovésen och forstora lektionen utan att lararen vidtar nigra atgérder. Elever i
hogstadiet fran en annan arskurs berittar, dven de, att andra elever fran
hogstadiet (som inte tillhor klassen) kan komma in och forstora deras lektioner.
De menar att vissa larare dr radda for en del elever och gor darfor ingenting.
Eleverna séger att de inte fick lara sig nagot i arskurs fyra och fem men bérjar
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komma ikapp nu. Eleverna uppger att oron i klassrummet stor de elever som
vill arbeta, och ger som exempel tva @mnen dar de menar att det varit kaos

sedan terminsstart. Aven elever i lagstadiet uppger i intervju att ljudnivan kan
bli h6g under lektionerna.

Léarare uppger i intervju att de kdmpar f6r att 4stadkomma arbetsro. De siger
att det &r mer studiero nér de har halvklass men i helklass racker inte
resurserna till vilket ger upphov till en avsaknad av studiero i klassrummet.
Lararna uppger att de fér halla stenhért i ramarna och att det &r ett mycket
tarande arbete, vilket utgdr en pafrestande situation fér bade elever och lirare.
Aven av intervju med representanter for elevhilsan framkommer att lirarna

anstranger sig mycket for att férscka komma tillrétta med den bristande
studieron.

Lintervju beréttar rektor att det finns variationer mellan klasserna betriaffande
studiero, och rektor menar att skillnaderna beror p4 lararnas olika ledarskap.
Han sager vidare att det ocksa kan ha att géra med skolledningen som saknat
kontinuitet. Rektor uppger ocks4 att vissa atgérder, sisom bland annat de
tidigare ndmnda trygghetsvérdarna, kan ha fréntagit lirarna deras mandat.
Dessa atgérder beskrivs av rektor som en fernissa som i kombination med de
6vriga brister vilka rektor upplever finns pa skolan, innebar en sarbarhet som
gor att stukturen kring arbetet med trygghet och studiero blir som ett korthus
som faller nér exempelvis trygghetsvérdarna limnar sina uppdrag vid
arsskiftet.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen besdkt och observerat ett antal
lektioner pa Sjumilaskolan F-9 B. Skolinspektionen har vid observationerna fort
anteckningar &ver tillfallen dar vuxna och elever passerar in och ut ur
klassrummen under pagéende lektion. Under en lektion som omfattar 65
minuter, intraffar detta vid 26 tillfillen. Under lektionen pendlar studieron,
men att personer kommer och gar &r ett konstant stérningsmoment. Vad
betréffar ljudnivén gar den upp till en extremt hdg niva under tva minuter,
cirka en kvart in pa lektionen. Vid ytterligare tre tillfdllen blir det s& pass
hogljutt att lararen maste séga till eleverna att vara tysta. Under sammanlagt
sex minuter, vid tva tillfdllen, ar det helt tyst i klassrummet nar lararen laser
hogt eller forklarar texten.

Vid en lektion som omfattar 65 minuter delas eleverna in i grupper med tre
elever i varje och ska diskutera olika fragor och péstéenden som finns pa
frégekort som de har tilldelats. Klassen har vikarie denna lektion, och en
resursperson som inte ar undervisande personal utan har en roll liknande
elevassistent, &r ocksa inne i klassen. Eleverna tycks i hog grad hélla sig till
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instruktionerna men det ar hdgljutt till och fran och en grupp elever anvinder
sig av uttryck som “motherfucker”, “fucking”, "hell”, “bitch” och “whore”.
Detta uppmérksammas inte av lararen. Nagra elever sitter och dgnar sin
uppmérksambhet at videoklipp pa mobiltelefoner. Detta gor de trots tillsdgelse
fran lararen. En av eleverna sitter i cirka 35 min och tittar pa sin mobiltelefon.
Skolinspektionen observerar att eleverna som sitter i denna grupp aktivt
arbetar med den tilldelade uppgiften under cirka halften av lektionstiden,
under resten av tiden pratar de och skojar med varandra. Andra elever i olika
hémn av klassrummet pratar med varandra genom att ropa 6ver klassrummet.
Skolinspektionens utredare anvander under lektionsobservationen en
decibelmaétare och denna uppgar till maximalt 100 decibel men varierar under
lektionen huvudsakligen mellan 60 och 95 decibel. Vid slutet av lektionen nir
genomgang infor nésta veckas prov i &mnet halls framme vid tavlan, ar det
flera elever som pratar hogt. Lararen séger inte till eleverna, utan forsdker
istallet overrosta dem. En elev skjuter fram sin bénk pa eleven framfér sa att
den slar emot den andra elevens stol. Eleven rycker sin bank fram och tillbaka
cirka tio génger s att den slar i stolen framf6r. Lararen patalar inte detta men
staller sig ndra eleverna ifraga och fortsétter att prata dér istallet for vid tavlan.
Eleven som fatt den andras bank bankad i stolsryggen vander sig om och
trycker tillbaka den andra elevens bank sa att eleven ifraga kommer i klam
mellan sin bank och banken bakom och hojtar till. Skolinspektionens utredare
fragar eleverna om lektionen, i intervju direkt efter lektionen, och de séger att
lektionen varit battre &n vanligt och tycker att de haft mer studiero &n de
brukar ha nar de har sin ordinarie larare.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns en stor del elever som
inte kénner sig trygga pa skolan och att otrygghet féorekommer saval i samband
med lektioner som pa raster. Det forekommer enligt eleverna mycket
konflikter, skadegorelse och hot pa skolan. Eleverna uppger att de kénner sig
otrygga bade i matsalen och i korridorerna samt i samband med
undervisningen i idrott och hilsa, men att det framf6r allt &r en otrygg miljo
utomhus. Den hir bilden bekréftas av bade larare och elevhalsa som uppger att
skolmiljon generellt dr orolig. Enligt elevhélsan dr miljon befast med en
otrygghet som inte kan jamféras med andra skolor som de arbetat pa och det
finns hos personalen en beredskap for att nagot ska intréffa. Lararna uppger i
sammanhanget att det enligt deras uppfattning finns en risk f6r upplopp i
hogstadiet. Savél rektor som elevhilsa, larare och elever uttrycker dessutom att
det finns en bristande vuxennérvaro pa rasterna. Aven i likabehandlingsplanen
for lasaret 2014/15 anges att skolans arbete med rastvakter inte har fungerat
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tidigare. Enligt eleverna &r det vanligt att det uppstar konflikter som ingen
vuxen far kdnnedom om. Lararna menar att det finns for f4 rastvakter ute pa
rasterna och elevhilsans representanter uppger att eleverna inte ar sikra pa att
de vuxna kan hantera de situationer som uppstar. Det framgér vidare att det
finns larare som inte léngre reagerar pa alla incidenter som de uppger att de
skulle ha gjort fér nagra &r sedan, vilket sigs bero pa deras férhdjda
toleransnivé avseende elevernas beteende och sprakbruk. Utredningen visar
ocksa att det pa skolenheten finns omfattande brister i studieron, och da
sarskilt vad géller eleverna i hogstadiet. Enligt skolans egen kartliggning
framgér att endast 50 procent av eleverna i hogstadiet upplever att det rader
studiero. Det framgér &ven av kartlaggningen att studieron brister i 14g- och
mellanstadiet dér en hég andel av eleverna upplever lektionerna som stokiga.
Elever i hogstadiet uppger i intervju vid tillsynsbeséket bland annat att
studieron normalt &r noll samt ndmner tva &mnen dér de anser att det varit
kaos dnda sedan terminsstart. Lararna & sin sida menar att det saknas resurser
for att uppratthélla studiero och menar att det i princip inte &r méjligt att
erhélla studiero vid undervisning i helklass. Den bristande studieron forsvarar
bedrivandet av en god undervisning och elever upplever att de inte kan
koncentrera sig p& grund av oroligheterna i klassrummet. Skolinspektionens
lektionsobservationer bekréftar denna bild dar exempel pa bidragande faktorer
till den bristande studieron dels ar en periodvis mycket hég ljudniva och dels
att manga personer gar in och ut ur klassrummet under pagéende lektion.
Skolinspektionen beddmer utifran ovanstéende att undervisningen inte
organiseras pa sddant sétt att alla elever tillférsékras en skolmiljé som préglas
av trygghet och studiero.

Milinriktat arbete for att motverka krinkande behandling
Riittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomférs atgérder for
att forebygga och férhindra att elever utsitts fér krankande behandling. Vidare
anger skollagen att huvudmannen ska se till att det varje &r uppréttas en plan
med en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och férhindra
kriankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det
kommande &ret. En redogdrelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. Enligt skollagen &r en larare eller
annan personal som far kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten skyldig att anméla detta
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till rektorn. En rektor som far kénnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anméla
detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skaligen kan krévas for att férhindra krankande
behandling i framtiden.

Skolinspektionens utredning

Elever i hogstadiet uppger i intervju att elever pa skolan kan bli retade om de
inte smaélter in. Elever i mellanstadiet uppger i intervju att elever kan bli
mobbade pé grund av hudfarg och religioner. Elever i hogstadiet berattar att
samtal om hur eleverna i klassen eller skolan ska vara mot varandra eventuellt
tas upp i nagot amne, men de ar inte sdkra pé det. De berattar att lirarna inte
tar upp véardegrundsfragor i undervisningen nu nér eleverna gér i hdgstadiet.
Eleverna i hogstadiet uppger att lararna ar olika noga med att eleverna foljer
reglerna och hanterar det olika om elever inte foljer dem. Av intervju med
elever i mellanstadiet framkommer att inte heller de diskuterar
vardegrundsfragor i skolan. Elever i lagstadiet uppger att de i klassen skriver
ner regler kring hur eleverna ska vara mot varandra men siger vidare att ingen
foljer dessa regler.

Eleverna séger i intervju att de inte kanner till eller r osékra pd om de kénner
till skolans likabehandlingsplan tillika plan mot krankande behandling, men de
vet att de ska vanda sig till en larare om det férekommer krankande
behandling av elever. Larare uppger dock i intervju att eleverna blivit vana vid
den oroliga skolmiljon och att det sker en normforskjutning bland béde elever
och larare. Larare uppger att incidenter som i andra sammanhang skulle ses
som allvarliga ses som normala handelser, att ett hart och krankande sprakbruk
hor till vardagen och dven att verbala uttryck som “jag ska déda dig” ligger
néra till hands for eleverna att anvanda i skolan. Bade elever och larare uppger
att skolans personal reagerar olika, eller inte alls, pa samma typer av incidenter.
Enligt lararna &r det beroende pa larare om de vagar eller har férméagan att ta
itu med situationer som uppstar. Det &r ocksa olika om elevers handlingar
leder till konsekvenser, och i sa fall vilka. Larare sager i intervju att det finns
gemensamma regler pa skolan men att de inte efterfoljs. De uppger ocksé att
det finns ldrare som inte &r 6verens om de gemensamma reglerna och som
anser att vissa regler inte ska galla. Lararna sager vidare att de sinsemellan har
olika regler och samma larare har olika regler for olika klasser, vilket leder till
att det inte blir konsekvent for eleverna. Larare som inte undervisar i
hogstadiet séger att det for dem &r oklart vilka regler som géller for hogstadiet,
det finns en otydlighet i var granserna gar, och det leder till problem nér
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lararna exempelvis r rastvakter. Lararna upplever att det finns en kénsla hos
elever av att det &r en rattighet att krdnka och sla. “Det finns inte ett
resonemang om felproblematik bland eleverna”, séger lararna. De uppger
ocksa att det finns bland annat antisemitism p4 skolan. Larare berittar i
intervju att problemen med den oroliga skolmiljon inte tas pa allvar. De
beskriver att hot och skadeggtrelse hor till vardagen och anser att de inte
forfogar 6ver de redskap som behovs for att arbeta med den psykosociala
miljon pé skolan. Lararna beréttar vidare att elever gick in och forstorde ett helt
klassrum vid ett tillfélle forra aret, och lararna kénner inte till att det blev nagra
konsekvenser fér dessa elevers handlande. D4 det saknas en dialog mellan
lararna och ledningen kan det ha skett en polisanmalan utan lararnas vetskap,
sager de.

Nér Skolinspektionen fragar ldrarna vilket férfarandet ar nar det skett
allvarliga incidenter sager lararna att de ibland gér till rektor men att de
upplever att ingenting hénder efter att de anmilt en incident. Lirarna menar att
de maste arbeta mer systematiskt med tryggheten p4 skolan. Representanterna
for elevhilsan sager i intervju att rutiner for att hantera incidenter inte har
fungerat. De uppger att rutiner géllande anmélan och hantering av konflikter,
hot och vald varit otydliga vilket resulterat i att uppmérksammandet av
incidenter har “f6rsvunnit ut i tomma intet”. Larare har gjort anmélningar som
enligt elevhdlsan inte har natt fram till ledningsniva. Elevhalsans
representanter belyser vikten av att fa en systematik i arbetet mot kriankande
behandling sa att de far mojlighet att se monster, till exempel vilka elever som
ofta hamnar i incidenter, och menar att personalen behover bli konsekventa i
sina handlingar och f6lja likabehandlingsplanen. Rektor uppger i intervju att
om en elev bryter mot uppenbara regler ar det inte sikert att det leder till
konsekvenser. Rektor séger att det finns rutiner men han kan inte bekrfta att
de f6ljs. Rektor uppger vidare att det inte finns nigon gemensam syn kring
gransdragningar och séger att det &r stor skillnad och en spretighet bland
lararna avseende vad som &r kréankande behandling och ska anmélas. Lararna
ska exempelvis skriva incidentrapporter men rektor uppger att processen kring
detta inte &r tydlig och implementerad och séger att inte alla larare gor det.
Incidentrapporterna gar f6r narvarande till huvudmannen, men rektor vill ha
rapporten aven till sig. Det sker rapportering som kan ga till huvudmannen
utan att anmélan passerar rektorn, menar han.

Sjumilaskolans plan mot krankande behandling, “Likabehandlingsplan for
Sjumilaskolan Spér A och Spar B”, har som tidigare namnts mottagits av
Skolinspektionen infér tillsynen. Representanterna for elevhalsan uppger i
intervju att det for narvarande pagar ett utvecklingsarbete som géller att
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implementera likabehandlingsplanen. De uppger vidare att de inte kanner till
skolans arbete med vérdegrundsfragor i undervisningen men att pa
personalnivd arbetas det med vardegrundsfragor och férhallningssitt till olika
dilemman, bland annat i samband med APT-méten. Lirare uppger i intervju att
likabehandlingsplanen inte &r forankrad hos personalen och att information om
hur den ska implementeras &r bristféllig. Vidare uppger larare att det saknas ett
systematiskt virdegrundsarbete pa skolan samt att det saknas en gemensam
vardegrundssyn bland pedagogerna. Lararna menar att denna problematik
finns kvar sedan lang tid tillbaka men séger att det nu har pabérjats ett arbete
med vardegrunden for lararna, ett arbete som i nuldget dock inte nar eleverna.
Rektor uppger vid intervju att skolan inte har kommit sa langt i sitt
vardegrundsarbete. “Det finns véldigt mycket kvar att arbeta med personalen
nar det giller virdegrund”, sdger rektor. Rektor uppger att personalen arbetar
med dilemmadvningar som ska vacka diskussion hos lirarna kring
vardegrunden och utmana lararnas normer. Rektor menar att
vardegrundsarbetet som pagar inom personalgruppen i skolans bigge enheter,
ar en forsta del i ett utvecklingsarbete som senare ska n4 eleverna. Av intervjun
framgar att eleverna inte mots av samma grénsdragningar, rektor séger att
lérarna inte har samma férhallningssétt gentemot eleverna och det skapar
frustration hos eleverna.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i skolans malinriktade
arbete for att motverka krankande behandling. Elever och larare uppger att inte
alla larare uppmérksammar och atgardar de krankningar som sker samt att
vissa larare ar radda for eleverna, varfor det inte alltid blir nagra konsekvenser
for elevernas handlingar. Huruvida ldraren uppméarksammar och vidtar
nodvandiga atgarder for att forebygga och motverka diskriminering och
krankande behandling &r upp till den enskilde lararen, och lirarna menar att
den generella oron som rdder pa skolan inte tas pa allvar. Generellt klargér inte
lararna skolans gemensamma normer och regler for eleverna, och upprétthaller
dem heller inte. Det finns heller inte nagot gemensamt férhallningssatt bland
personalen gillande forfarandet nar krankande behandling av elever noteras av
personal, samtidigt som lararmna anser att de inte férfogar 6ver de redskap som
behdvs for att arbeta med den psykosociala miljon pé skolan. Utredningen
visar ocksé att de kréankningar som sker inte alltid anmals till rektorn. Nagon
gemensam strategi for dessa fragor finns inte och det varierar i vilken
omfattning personalen anmaler kréankande behandling och incidenter eftersom
det &r oklart nar anmélningar ska ske. Enligt elevhalsan har rutinerna varit
bristfélliga sedan en tid tillbaka och det har till och med hént att anmélningar
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om krénkande behandling har férsvunnit p& grund av att arbetsgangen inte 4r
tydlig for all ansvarig personal. Dessutom visar utredningen att vad som
uppfattas som krénkande behandling har genomgatt en ”férskjutning” bland
annat pa grund av att eleverna blivit vana vid den oroliga skolmiljén, varpa
incidenter och beteenden som i andra sammanhang skulle ses som allvarliga
ses som normala, déribland ett hart och krankande sprakbruk och @ven hot.
Skolans plan mot kréankande behandling, likabehandlingsplanen, ar inte
forankrad hos varken personalen eller eleverna, och arbetet befinner sig enligt
rektor och elevhélsa i ett implementeringsskede. For narvarande pagar ett
vardegrundsarbete som ar riktat mot skolans personal. Genom detta arbete vill
skolans ledning &stadkomma en samsyn kring skolans uppdrag, och skapa en
gemensam plattform, nér det géller vardegrundsarbetet som férst i ett senare
skede ska riktas mot eleverna. Utredningen visar séledes att skolan saknar
gemensamma metoder och férhallningssatt nar det géller att hantera
vardegrundfragor, och elever upplever att de aldrig eller mycket séllan far
mojlighet att ta stallning till vardegrundsfragor, eller prata om hur man ska
bete sig mot varandra, inom ramen for sin undervisning. Skolinspektionen
beddmer utifrén ovanstaende att det inte bedrivs ett mélinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever. Huvudmannen och rektor méste se
till att alla som arbetar och verkar pa skolan, pa ett malinriktat sétt arbetar for
att eleverna ska kanna sig trygga pa skolan. Detta arbete innefattar bland annat
att systematiskt motverka krankande behandling sa att eleverna kan bedriva
sina studier i en lugn milj6 dar de inte stérs, hotas eller krianks av andra elever.
Alla former av krankningar och tillbud méste tas pa yttersta allvar i savél
lektionssalar som i 6vriga utrymmen pa skolan.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun férelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett férelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, forenas
med vite om férelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvérar
forutséttningarna for eleverna att na mélen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Skolinspektionens tillsyn har visat pa brister i grundlaggande funktioner i
skolans arbete med trygghet och studiero, samt i det méalinriktade arbetet for
att motverka krankande behandling. Bade elever och larare har givit uttryck fér
att det rader ett hart klimat pa skolan med slagsmal, konflikter och
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skadegorelser som sker bade pa raster och under lektionstid. Eleverna beméts
inte pd ett enhetligt och konsekvent sitt av lirarna och de upplever inte att de
alltid kan rékna med att fa hjélp av ldrarna att I6sa situationer med konflikter,
slagsmal och krénkande behandling. Aven Skolinspektionens observationer
under tillsynen visar flera exempel pa en otrygg milj6 for eleverna. Dirtill
framkommer att studieron brister p& grund av att en del elever stor andra
elever pa olika satt utan att larare kan komma tillratta med situationen. Den
bristande studieron exemplifieras p& de lektionsbesék som Skolinspektionen
genomfort vid tillsynsbestket genom att elever och vuxna gar in och ut genom
klassrumsddrren, att det emellanat &r en mycket hdg ljudniva i klassrummet
och elever pratar rakt ut, och i ndgot fall stor elever genom att hamra med sin
bank mot grannens stol. Féljden av detta blir enligt eleverna att vissa lektioner
kan bli helt forstorda. Utredningen har vidare visat att eleverna upplever att
den bristande studieron under vissa lektioner paverkar deras méjligheter till
inlarning, och det har ocksé framkommit att vissa l4rare ar radda for vissa
elever, varfor lararna kan lata bli att ingripa nér elever skapar oro i
klassrummet.

Utredningen har visat att skolan inte har ett fungerande system for rastvakter
eller annan vuxennérvaro utanfor klassrummen och att detta leder till
otrygghet for eleverna pé skolgérden och i korridorerna. Detta trots att det av
skolans egen uppfdljning av tryggheten for lasaret 2014/15, presenterat i
skolans likabehandlingsplan, framkommit att eleverna upplever bristande
vuxennarvaro pa raster som ett problem, samt att savil elever, larare som
elevhalsa uppger att eleverna inte kénner sig trygga pa rasterna, och att det
finns for fa vuxna utomhus pa rasterna.

Skolinspektionen har dven kunnat konstatera omfattande brister i skolans
arbete mot krankande behandling. Det har ocksa framkommit att det
forekommer att elever utsatts for krankande behandling. Samtidigt ar skolans
plan mot kriankande behandling inte férankrad hos vare sig personal eller
elever, och det saknas ett gemensamt forhallningssitt for hur personalen ska
agera nér de far kinnedom om krankande behandling av elever. Dessutom
upplever skolans personal att det har skett en férskjutning av var grénsen gar
for krankande behandling varpa incidenter och beteenden som i andra
sammanhang enligt dem skulle ses som allvarliga, numera ses som normala.
Med tanke pa den situation som bade elever och lirare beskriver, med ett allt
hardare sprakbruk och frekventa konflikter mellan eleverna, en bristande
studiero och av eleverna upplevd otrygghet, ar det anmérkningsvirt att ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling inte bedrivs i storre
utstrackning pa skolan. Bristerna i det malinriktade arbetet mot krankande
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behandling forstérks ytterligare av att rutiner kring incidentrapportering 4r
otydliga och att inte all personal rapporterar incidenter de far kinnedom om.

Den bristande tryggheten i skolmiljén i kombination med den bristande
studieron samt det bristande arbetet mot krénkande behandling innebir att
eleverna inte ges méjlighet till en skolmiljé som préglas av den trygghet och
studiero som de har ritt till. Eleverna har sjilva uppgett att de pa grund av
dessa brister gar miste om undervisning. Mot bakgrund av den negativa

paverkan dessa brister har pa elevernas inlarning méaste dessa brister betraktas
som allvarliga.

De konstaterade bristerna inom detta omréade riskerar att dven fortsatt fa
konsekvenser for eleverna om de tilléts fortga. Savil elevernas upplevelse av en
otrygg miljo som den bristande studieron riskerar att ytterligare forsvara for
elever som redan — som en f5ljd av brister inom bland annat
individanpassning, aktivt lararstod och sarskilt stod — befinner sig i en utsatt
situation. Det &r angeldget att bristerna inom detta centrala omrade snarast
rattas till.

Det dr anmérkningsvirt att det vid skolan inte vidtagits ndgra kraftfulla
atgarder att komma till ratta med dessa brister, trots att bristerna varit kinda av
savil Jarare som rektor under en léngre tid. Bristerna har ocks4 tidigare
papekats av Skolinspektionen, i samband med tillsyn ar 2011, dar det framkom
att skolmiljon vid skolan inte praglades av trygghet och studiero, samt att det
vid skolenheten inte bedrevs ett mélinriktat arbete fér att motverka krankande
behandling av elever.

Med hansyn till bristernas allvar, och mot bakgrund av de 6vriga brister av
allvarlig karaktar som kunnat konstateras i verksamheten, bedémer
Skolinspektionen att skal foreligger att forena féreldggandet med vite. Bristerna
méste mot ovanstdende bakgrund anses vara sddana att de allvarligt forsvarar
forutséttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Eftersom det inte
av sérskilda skl kan anses obehévligt att forena forelaggandet med vite,

innebar detta att Skolinspektionen r skyldig att férena foreldggandet i denna
del med vite.
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Foreldggande

Undervisning och ldrande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 29 april 2016 vidta &tgérder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna &tgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgér frin och genomfors pa ett sidant sitt
att den frimjar elevernas méjligheter att ni de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfra strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrén tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stéd som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna i
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen innebér ett aktivt lararstd for eleverna. (3 kap. 3 §
skollagen; 5 kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2. Overgripande méal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

e Tundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsittningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans véardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande maél och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

e Léararna ser till att eleverna fér ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Atgérder

Skolinspektionen bed&mer att foljande &tgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas dven pa annat sitt.

— Léararna ska ge eleverna ett kontinuerligt och aktivt lararstéd i den
omfattning som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar
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de kunskapskrav som minst ska uppnas och i &vrigt utvecklas sa langt
som mdjligt inom ramen f6r utbildningen.

— Lararna ska, vid planering och genomférande av undervisningen, ta
hénsyn till varje enskild elevs behov, férutséttningar, erfarenheter och
tankande.

— Lararna ska se till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall.

Motivering till bedémning av brist

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska i utbildningen hénsyn tas till elevers olika behov. Elever
ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas s& langt som méjligt. En strivan
ska vara att uppvéga skillnader i elevernas férutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen. Vidare framgar av skollagen att alla elever ska ges den ledning
och stimulans som de behéver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for
att de utifrén sina egna forutsatiningar ska kunna utvecklas sa langt som
majligt enligt utbildningens mél. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans for att kunna n4 langre i sin
kunskapsutveckling.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behévs for att skapa
forutsdttningar for att eleverna nér de kunskapskrav som minst ska uppnas och
1 6vrigt utvecklas s langt som méjligt inom ramen £5r utbildningen.

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs
forutsdttningar och behov. Av laroplanen framgar vidare att skolan ska bidra
till elevernas harmoniska utveckling. Utforskande, nyfikenhet och lust att lira
ska utgdra en grund for skolans verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna
strukturerad undervisning under larares ledning, saval i helklass som enskilt.
Undervisningen ska framja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling
med utgdngspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och
kunskaper. Lararen ska ta hansyn till varje enskild individs behov,
forutsatiningar, erfarenheter och tinkande. Lirarna ska strava efter att i
undervisningen balansera och integrera kunskaper i sina olika former. Vidare
ska enligt laroplanen de demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar
och vara delaktig omfatta alla elever. Elever ska ges inflytande ver
utbildningen. Lararen ska utga frén att eleverna kan och vill ta ett personligt
ansvar for sin inldrning och for sitt arbete i skolan, och svara for att alla elever
far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens
innehall. Lararen ska se till att inflytandet 6kar med stigande alder och
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mognad, verka {ér att flickor och pojkar fér ett lika stort inflytande 6ver och
utrymme i undervisningen och tillsammans med eleverna planera och
utvardera undervisningen.

Skolinspektionens utredning

Aktiot lararstod

Eleverna beréttar i intervjuer att i flera &mnen fér eleverna inte den hjalp de
behdver under lektionen pa grund av att manga elever behsver hjalp och
lararen inte hinner med alla. Enligt flera elevergrupper far de elever som har
storst behov av lararstdd den hjélp som finns att tillg medan 6vriga elever far
klara sig sjélva eller be varandra om hjalp. Elever beréttar i intervju att de lir
sig mer hemma én i skolan och de 6nskar att lararna kunde informera deras
foréldrar om vad de ska ldra sig, sa att eleverna pa sa vis kan fa hjalp hemma.
Eleverna sager ocksa att forutom att de inte far den hjalp de behover, kommer
de heller inte vidare i sin kunskapsutveckling i vissa amnen.

Larare i olika arbetslag uppger i intervju att de inte har méjlighet att ge ett
aktivt lararstdd i helklass. Larare séger att nir det dr halvklass fungerar det
aktiva lararstddet men det blir inte samma kvalitet p& undervisningen i
helklass. Eleverna befinner sig p4 olika nivéer och en del behover kanske
sarskilt stod, utan att fa det, vilket enligt lirarna innebir att det blir mycket
vantande f6r vissa elever. Detta géller sarskilt nér klassen ska arbeta med nya
arbetsomraden, sager de.

Hinsyn till varje enskild elevs behov, forutsittningar, erfarenheter och tinkande

Elever i hdgstadiet uppger i intervju att det finns lirare som enligt eleverna ar
bra pa att forklara kunskapsmalen, och andra som &r mindre tydliga med mal
och syfte med undervisningen. Eleverna anser dock att de generellt far
otillracklig aterkoppling, eller ingen alls, och att endast ndgon enstaka larare
ger aterkoppling till eleverna for att de ska fa syn pa sin kunskapsutveckling.
Det finns ocksa elever som kontaktar sin larare efter skoltid for att fa feedback
pa sina uppgifter. Eleverna séger att det finns ldrare som uppmuntrar dem i
skolarbetet men att méanga lérare inte gér det, och att en del lirare inte bryr sig
om eleverna. Vidare uppger hogstadieelever i intervju, att de som latt nar
kunskapskraven och som behéver mer utmaningar och stimulans sillan eller
aldrig far det. Blir en elev klar med lektionens innehall tidigt far den sitta och
vanta eller lasa i bocker. En elevgrupp uppger att de kan f4 fler uppgifter att
repetera men det dr endast i &mnet matematik som de kan f& svarare uppgifter
att arbeta med. Elever i en annan intervjugrupp, ocksa den i hdgstadiet, uppger
att de inte tror att det finns méjlighet att fa svarare uppgifter i ndgot &mne och
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sager att alla elever far samma uppygifter. En elevgrupp séger att antingen kan
elever som &r klara med uppgifterna for lektionen fa ga runt och hjalpa de
andra, eller s& gér de runt och pratar hgt och stér &vriga elever som inte &r
fardiga med sina uppgifter. Elever som har stérre behov av st3d i sitt lirande
far fraga vanner och kusiner sager eleverna. Elever i mellanstadiet uppger i
intervju att de kan fa hjalp av sina larare under lektionerna men de kan inte f&
svarare uppgifter nar de ar klara med lektionens planering utan far sitta och
vanta in resten av klassen.

Larare uppger i intervju att det finns en ambition att ta hansyn till individuella
forutsattningar hos eleverna men séger att det finns omsténdigheter som gor
att deras arbete inte ricker till. Lararna anser att detta &r ett utvecklingsomrade.
De sdger vidare att de elever som kunskapsmassigt kommit lingre an klassen i
ovrigt och som har ett eget driv klarar sig pa egen hand, daremot hinner
lérarna inte med de elever som beh6ver mer utmaningar men inte ar lika
sjalvgaende.

Reellt inflytande pa arbetssiitt, arbetsformer och undervisningens innehdll

Elever beréttar i intervju att det varierar mellan lirare och amnen huruvida
eleverna har méjlighet att utéva inflytande inom ramen fér undervisningen. En
grupp elever i hogstadiet uppger i intervju att de néstan aldrig har nagot
inflytande 6ver undervisningen, medan en annan intervjugrupp namner tva
dmnen dar de ges méjlighet till inflytande. En tredje elevgrupp uppger att de
inte far nagot inflytande 6ver undervisningen, férutom i tva &mnen dir
eleverna far vara med och bestémma nér prov ska hallas och hur redovisningar
ska ske. I ytterligare ett dmne upplever eleverna att de kan vara lite delaktiga.
De namner som exempel pé bristande inflytande att i musiken gér de samma
sak &r efter ar. Eleverna sager att de inte far réra instrumenten, och de vet inte
nér de ska fa det, men det dr nagot de hade dnskat.

Larare i hogstadiet uppger i intervju att elevernas méjlighet till inflytande
varierar pa skolan och att det &r upp till varje larare att arbeta med fragan. De
sager vidare att elevinflytande i undervisningen &r en fraga som har lyfts i
ledningen for att lararna ska fa hjélp att utveckla arbetsomradet. Av intervju
med lérare i lagstadiet framkommer att en effekt av lirarnas férsok att ha
studiero pé lektionerna blir att m&jligheten till elevinflytande och méjligheten
for lararna att vara lyhdrda gentemot eleverna inte gar “att inforliva pa ett bra
satt”.

Elevhilsans representanter uppger i intervju att elevernas méjlighet till
inflytande i undervisningen varierar beroende p& d&mne och larare. De siger
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vidare att elevinflytandet pa skolan generellt &r 1agt, och att det 4r ett omrade
som skolan behver arbeta med.

Betraffande elevernas inflytande uppger rektor i intervju att skolans stora
dilemma &r spridningen i kvaliteten som géller undervisningen och menar att
det finns larare som &r radda for att “slippa in eleverna” i undervisningen.
Enligt rektor &r inflytandefragan nagot som skolan planerar att arbeta med, och
han uppger att elevernas delaktighet i undervisningen ir ett
utvecklingsomréde som det bland personalen inte finns nigon samsyn kring.

Skolinspektionens beddmning

Av Skolinspektionens utredning framgér att lirarna inte har méjlighet att ge
alla elever ett aktivt lararstod under lektionerna. Savil elever som lirare
uppger i intervju att inte alla elever ges det st6d och den hjalp de behover i
undervisningen. Det beror enligt de intervjuade pa att lirarnas tid gar at till att
hjélpa de elever som har st6rst behov vilket innebar att 6vriga elever kan fa
véanta lange pa hjélp eller bli helt utan lararstdd. Lararna upplever dessutom att
de inte har méjlighet att ta hansyn till elevernas individuella férutsittningar i
undervisningen, och det framgar av utredningen att elever som behdver mer
utmaningar inte ges ledning och stimulansf6r att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. Detta géller framférallt de elever som l4tt nar
kunskapsmélen. Det framgar ocksa av utredningen att i flertalet imnen ges
eleverna inte méjlighet till reellt inflytande i samband med undervisningen. Av
utredningen framkommer att den generella bilden #r att graden av elevernas
mdjligheter till inflytande &r 14g och att elevinflytande utgor ett
utvecklingsomrade pa skolan. Darmed bedémer Skolinspektionen att inte alla
elever ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod, samt att hénsyn inte tas till
varje enskild elevs behov och férutséttningar, i den omfattning som behévs for
att eleverna ska ha méjlighet att utvecklas s langt som méjligt inom ramen for
utbildningen. Skolinspektionen bedémer vidare att eleverna inte i tillracklig
grad far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens
innehall. Det framkommer ocksé av utredningen att eleverna upplever att
lérare i olika grad lyckas férmedla kunskapsmalen, vilket i kombination med
en, enligt eleverna, bristfallig dterkoppling medfdr att eleverna i en del &mnen
inte far syn pé sin kunskapsutveckling. Skolinspektionen vill d4rfér ocksa
betona vikten av att eleverna far syn pa sitt eget larande, da en avsaknad av
detta och av tydlighet i klargérande av syfte och mal med undervisningen
forsvérar for eleverna att ta ett personligt ansvar for sin inlaring och for sitt
arbete i skolan, och for att i ett ytterligare led kunna utnyttja méjligheten till ett
reellt inflytande.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gillande
foreskrifter. Géteborgs kommun forelaggs dérfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 29 april 2016 vidta atgérder for att avhjilpa
patalade brister. De vidtagna &tgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Beskrivning av arbetsomradet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet iir uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, s att eleven si snart som mijligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktiot
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska liirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
friimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksamhet.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Goteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Léararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att n&
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e Elevhélsan anvinds framst forebyggande och hilsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att fljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjalpas &ven pa annat sitt.

— Rektor ska se till att lararna vid skolenheten samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmalen.
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— Rektor ska se till att elevhalsan anvands framst férebyggande och

halsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Motivering till bedémning av brist

Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen

Riittslig reglering

Enligt Jaroplanen ska alla som arbetar i skolan samverka for att gora skolan till
en god milj6 for utveckling och larande. Lararen ska samverka med andra
larare i arbetet for att na utbildningsmalen, och organisera och genomfora
arbetet sd att eleven far mojlighet att arbeta &mnesdvergripande.

Skolinspektionens utredning

Lérarna vid Sjumilaskolan F-9 B &r indelade i arbetslag stadievis. Férutom sitt
arbetslag ingar varje larare ocksa i ett imneslag, men endast inom ett amne
oavsett hur manga d&mnen lararen undervisar i. Larare uppger i intervju att det
saknas forum foér dialog och gemensamt utvecklingsarbete, och de beskriver
arbetslagen som celler som styr sig sjélva. Av intervjuer med larare i samtliga
arbetslag framkommer att lararna upplever att de inte har tid att samverka,
vare sig i arbetslagen eller i &mneslagen. En eftermiddag i veckan halls
arbetslagsméoten samt &mneslagsmaten, och lirarna séger att de kanske hinner
med nagra elevdrenden men inte mer under arbetslagstiden. Tidigare var
lérarna fler i arbetslaget och det fanns storre méjlighet till samarbete, menar
lararna, och sager att mojligheten att planera tillsammans har férsvunnit.
Lararna uppger att tanken med att dela upp Sjumilaskolan i tva enheter dér
varje enhet utgor ett spar (med forskoleklass till &rskurs nio) var att det skulle
finnas en r6d trad genom hela elevens skolgang. Men lararna uppger att de inte
har nagon samverkan mellan stadierna i det egna spéret utan den samverkan
som finns, finns inom det egna lararlaget och ibland endast pa ”personbasis”.
Amneslagen som lérarna ingar i &r gemensamma for skolans tva enheter och
kom till f&r att skapa storre méjlighet att samverka inom @mnen och stadier,
men 6ver enheterna, och dven mellan stadier i samma enhet baserat pa &mne.
Detta har dock inte fungerat, sager lararna, och menar att det saknas samarbete
i amnena. De tror att en anledning &r att de olika lagen inte har tillréckligt med
personal for att fa till bra samverkan i praktiken.

Rektor uppger intervju att det skapar bekymmer att det &r fa lérare i varje
arbets- och dmneslag. Enligt rektor stimmer det att lararna endast kan vara
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med i ett dmneslag. Rektor beskriver dilemmat att det under fyra érs tid inte
har funnits nagot samarbete mellan stadier inom respektive spar. Rektor sager
att i nulaget sker det mesta samarbetet mellan lirarna inom ramen fér det egna
arbetslaget men ledningen har uppmuntrat samverkan mellan arbetslagen.
Rektor ser inga hinder f6r fler gemensamma méten mellan Iirare i olika
konstellationer och séger att det finns férutsittningar att ordna saval tids- som
lokalmassigt. Rektor uppger dock att arbetslagen har fatt ett mer styrt uppdrag
utifran &sikter som lararna framfort. Rektor menar att arbetslagens arbetssitt
tidigare varit otydligt och vagt preciserat.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framgar att ldrarna pa skolenheten har ett visst
samarbete med andra larare i samma lararlag. Dock anser ldrarna att de inte
har fSrutséttningar for att samverka med andra ldrare pa skolan. Det beror
enligt lararna pd att det saknas tillrackligt med tid for utvecklingsarbete och att
arbetslagens organisation inte i tillrdcklig utstrackning stddjer att lararna
samverkar, eftersom lararna i respektive &mneslag &r for f4 och lararna endast
kan delta i ett @mneslag oavsett hur manga dmnen de undervisar i.
Skolinspektionen beddmer dédrmed att lirarna vid skolenheten inte i tillracklig
grad samverkar med varandra i arbetet med att n& utbildningsmalen.

Elevhilsan anvinds framst forebyggande och hilsofrimjande
Riittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhalsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgéng till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhialsan ska framst vara
forebyggande och hilsoframjande och elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stodjas. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 277) anges till
exempel foljande: Elevhélsans fokus ska inte vara halso- eller sjukvardande
insatser i snav bemirkelse utan férebyggande och hélsoframjande insatser i ett
bredare perspektiv.
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Skolinspektionens utredning

Vid intervju uppger elevhilsans representanter att de for niarvarande inte
arbetar framst férebyggande och hélsoframjande. De flesta i elevhilsan &r
nytilltrddda och menar att det &nnu finns mycket sorterande av ménga fragor
som kommer fran olika hall eftersom elevhalsoarbetet pa skolan varit eftersatt.
De uppger att de i nuldget arbetar med négra férebyggande och framjande
inslag som omfattar screeningarbete och kartliggningar, och berittar att bilden
av elevhilsan i dagslédget kan beskrivas som delad. Elevhilsans mal ar att
kunna arbeta framst hélsoframjande och férebyggande, men det &r i den
nuvarande situationen méanga drenden som férst maste hanteras.

Av intervju med elever framkommer att elevhalsan har varit i klasserna och
presenterat sig men i 6vrigt kdnner inte eleverna till elevhilsans arbete.
Eleverna sager att de aldrig traffar elevhélsan men vet att de kan ga till

kuratorn vid behov. Eleverna upplever att skolskéterskan inte 4r tillganglig
tillrackligt ofta.

Larare uppger vid intervju att elevhélsan presenterat sig i klasserna men
lararna kan inte ge ndgra exempel pa att elevhélsan arbetar férebyggande och
halsoframjande forutom i férskoleklass dar skolskéterskan gjort besok i
halsofrdmjande och férebyggande syfte. Lararna séger ocksa att hilsosamtal
hélls men i 6vrigt utgar elevhalsans arbete fran elevirenden.

Rektor uppger vid intervju att elevhélsans arbete fér nérvarande befinner sig i
ett uppstartsskede, dar de framforallt 4r i fard med att starta upp rutiner kring
sarskilt stod. Enligt rektor 4r elevhélsans arbete inte framst férebyggande och
hélsoframjande for narvarande, men det finns planer pa att elevhilsans fokus
framover ska ligga pa kontinuerliga forebyggande insatser. Rektor uppger
vidare att ytterligare en skolskdterska anstélls pa en viss tjanstedel, detta for att
forbattra elevhilsans méjligheter att arbeta férebyggande och halsoframjande.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framgér att elevhalsans arbete for néarvarande
ar i ett uppstartsskede och att arbetet framforallt ar koncentrerat till att skapa
rutiner for att hantera elevarenden. Utredningen visar darmed att elevhilsans
arbete inte uppfyller forfattningarnas krav pa att vara framst férebyggande och
hélsoframjande.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som féljer av gillande
foreskrifter. Gteborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgéarder for att avhjilpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 22 augusti 2016 vidta atgarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen. Delredovisning av hur arbetet
framskrider ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 29 april 2016.

Beskrivning av arbetsomradet

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sé att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kualitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nédvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebiir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
milen for utbildningen.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn féljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppféljningen genomférs i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingséatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgérderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
maél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar fér genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfér dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att fljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristerna. Bristerna kan dock avhjélpas dven pa annat sitt.

— Rektorn ska, f6r den enskilda skolenheten, félja upp och dokumentera
skolenhetens resultat samt arbetet med trygghet och studiero.

— Rektorn ska, for den enskilda skolenheten, utifrén en analys av det som
framkommer i uppféljningen besluta om nédvandiga
utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

— Rektorn ska, f6r den enskilda skolenheten, planera fér genomfsrandet av
de beslutade utvecklingsétgirderna och genomfora dessa samt se tll att
planeringen och atgérderna dokumenteras for den enskilda skolenheten.

Motivering till bedémning av brist

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att det vid skolenheten bedrivs ett
kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet p& enhetsniva ska genomfdras
under medverkan av lirare, ovrig personal och elever. Inrikiningen padet
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det framkommer att det finns brister i
verksamheten ska huvudmannen se till att nddvéndiga atgéarder vidtas. Enligt
laroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i
forhallande till de nationella mélen och kunskapskraven.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har infér tillsynen av Sjumilaskolan F-9 A och B miottagit
dokument som giller kunskapsresultat och resultat av trygghet och studiero,
samt planering for verksamheten; “Verksamhetsplan 2014”, “Verksamhetsplan
2015”och "Nuldgesanalys 2015”. Verksamhetsplanerna galler Sjumilaskolan F-9
A och B gemensamt. I 2015 ars verksamhetsplan anges, fér bada enheterna
sammantaget, andelen elever med E i alla &mnen bortraknat nyanlanda for
2014, samt ett mélvarde for 2015. Det framgar emellertid inte vilken eller vilka
arskurser resultatet avser. I 6vrigt foljs inga andra resultat upp i detta
dokument. I verksamhetsplanen f6r 2014 finns utrymme for att ange utfall f6r
foregdende lasar och malvérde fér kommande lasér, gillande andelen elever
med lagst godként (E) i samtliga amnen for varje drskurs. Dock anges i
dokumentet endast uppgifter fér arskurserna 6 och 9. Niar Skolinspektionen
skriftligen efterfragar eventuell ytterligare dokumenterad uppféljning av
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kunskapsresultaten, finns endast resultaten for arskurs 9 i den dokumentation
som rektorerna ldmnar in till Skolinspektionen. Rektor uppger i intervju att
uppfoljning av resultat for de elever som dnnu inte har fatt betyg, for
néarvarande sker med hjélp av klasskonferenser och med hjélp av den screening
som elevhilsan genomfér inom ramen fér &mnena svenska och matematik pa
lag- och mellanstadiet.

I”Nuldgesanalys 2015” beskrivs hur situationen fér Sjumilaskolan F-9 A och B
sammantaget ser ut i férhallande till faktorer som konkurrenssituation,
verksamhetens processtruktur, organisation- och ledningsstruktur, strategiska
drivkrafter, foregaende &rs slutsatser, prioritering av utvecklingsfragor mm.
Liksom verksamhetsplanerna, ar nuldgesanalysen gemensam for skolans tva
enheter, och det gér i dessa dokument inte att urskilja respektive enhet.

Rektorerna séger att Sjumilaskolan betraktas som en skola och att
stadsdelsforvaltningen inte efterfragar en separat redovisning fran respektive
enhet. Rektorerna menar att det visserligen gar att f5lja upp respektive enhets
kunskapsresultat, men det gors inte. Rektorerna uppger att de gor analyser,
fattar beslut om och genomfér atgarder gemensamt for de bagge skolenheterna.
Rektorerna séger vidare att en konsekvens av att de tillsammans férvaltar
ledningsarbetet ar att det i kvalitetsarbetet inte syns att skolan bestér av tva
separata enheter. Av intervju med lérare framgar att vad géller uppfoljningen
av kunskapsresultaten gors det sammantaget for bAda enheterna. Betraffande
uppféljning av trygghet och studiero uppger representanter for elevhalsan i
intervju att den gors genom arbetet med likabehandlingsplanen, och att arbetet
genomfdrs gemensamt for de tvé skolenheterna Sjumilaskolan F-9 A och
Sjumilaskolan F-9 B. De menar att det tekniskt gar att ta ut resultat av
exempelvis elevenkater for varje enhet separat men séger att det inte genomfors
i praktiken, utan statistiken sammanstalls for skolans tva enheter.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framgér att uppfoljning av skolenhetens
kunskapsresultat, exempelvis maluppfyllelsen i de &mnen och arskurser (3, 6
och 9) dér det finns kunskapskrav, samt arbetet med trygghet och studiero, inte
sker pa Sjumilaskolans respektive enhetsniva. Inte heller analys av
uppfoljningen och efterféljande beslut om utvecklingsatgarder sker enhetsvis.
Istéllet sker uppfoljning, analys och beslut om utvecklingsatgarder
sammantaget for Sjumilaskolan F-9 A och B. Det gar darfor inte av
dokumentationen att urskilja respektive enhets resultat for varken elevernas
maluppfyllelse eller enhetens arbete med trygghet och studiero. Utredningen
visar vidare att rektorn f6r Sjumilaskolan F-9 B inte foljer upp och
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dokumenterar skolenhetens resultat i &rskurs 3. I arskurs 6 genomférs enbart
en uppféljning av hur stor andel av eleverna, pa de bada enheterna gemensamt,
som uppnadde minst betyget E sammantaget i alla &mnen. I &rskurs 6
genomfors och dokumenteras darmed inte en uppféljning for varje enskilt
amne dar det finns kunskapskrav, och uppfoljningen sker heller inte separat for
respektive enhet. I drskurs 9 sker en uppféljning av elevernas resultat i samtliga
amnen, men uppféljningen sker sammantaget fér enhet A och B. Utéver den
screening som elevhélsan genomfér i &mnena svenska och matematik
genomf{ors séledes ingen uppf6ljning av kunskapsresultaten i arskurser dér
betyg inte ges. Skolinspektionen bedémer dérmed att det systematiska
kvalitetsarbetet f6r skolenheten inte genomfdrs, och inte heller dokumenteras, i
enlighet med forfattningarnas krav. Detta innebir att det, i det dokumenterade
kvalitetsarbetet, inte gar att f6lja uppf6ljning av resultat, analys dirav, eller
beslut om utvecklingsatgarder fér Sjumilaskolan F-9 B.

Motivering till férelaggande som ingripande

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f&ljer av gillande
fOreskrifter. Gteborgs kommun forelédggs darfor att fullgdra sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende fgljande:

Bed6émning och betygssiéttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedsmning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, niir omdémen ges eller betyg siitts i olika
amnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som liiraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingér att liraren bland annat ska anvinda sig av nationella imnesprov tillsammans med Gvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan g6ra eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, f6r att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gérs vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgdrdas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sédana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgér bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman fér ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen

fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande &ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pé. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pé& Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Bilaga
Dnr 43-2015:4687

Bilaga 2: Fakta om Sjumilaskolan F-9 B

Sjumilaskolan F-9 B &r en grundskoleenhet belégen i stadsdelen Vastra
Hisingen i Goteborgs kommun. Sjumilaskolan bestér av ytterligare en enhet,
Sjumilaskolan F-9 A. Respektive enhet erbjuder utbildning i arskurserna F-9
dar varje enhet/spar har en klass i respektive arskurs. Skolan har tva rektorer
som ansvarar for Sjumilaskolan F-9 A respektive B. Sjumilaskolan F-9 B har
totalt 233 elever. Skolan har tre stycken forberedelsegrupper (arskurs 1-3, 4-6
och 7-9), med elever frén bade Sjumilaskolan F-9 A och B.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Bilaga
Dnr 43-2015:4687

Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite far Gverklagas hos allmén
foérvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Forvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag déa klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som féretrider
det allmé@nna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken #ndring som
onskas. De skal som finns fér andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg
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