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Tillsyn i Skinnskattebergs kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Skinnskattebergs kommun under
december 2015 och januari 2016. Tillsynen har avsett det samlade ansvars-
tagandet for utbildningen inom skolformen forskoleklass och grundskola.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesproven i arskurs 3 for
laséret 2014/15 uppnadde mellan 85,4 och 93,8 procent av eleverna kravnivan
pa de olika delproven i matematik. Detta resultat kan jamféras med mot-
svarande varde i riket som var mellan 82,1 och 93,1 procent. I svenska upp-
nadde mellan 78,0 och 100 procent av eleverna kravnivan pa de olika del-
proven, vilket kan jamféras med vardet for riket som uppgick till mellan 88,1
och 97,0 procent.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesproven i arskurs 6 for
lasaret 2014/15 uppnéadde 100 procent av eleverna den ldgsta kravnivéan pa de
olika delproven i matematik. Detta resultat kan jamfoéras med motsvarande
varde i riket som uppgick till 90,9 procent. I svenska uppnadde 100 procent av
eleverna den ldgsta kravnivan pa de olika delproven, vilket kan jaimf6ras med
vardet for riket som uppgick till 95,5 procent. I engelska uppnadde 100 procent
av eleverna den lagsta kravnivan pa de olika delproven, vilket kan jamféras
med riket som uppgick till 93,4 procent.

Enligt Skolverkets statistik for ar 2015 gallande betyg per @mne i arskurs 6 upp-
nadde 100 procent av eleverna de kunskapskrav som minst ska uppnés. Av den
nationella statistiken for ldsaret 2014/15 framgar att &mnet engelska har hogst
genomsnittlig betygspoang med 15,4 poang och damnet idrott och halsa lagst
med 11,0 poédng. Flickorna har hogst genomsnittlig betygspodng i amnet
svenska med 14,8 podng, och lagst i @mnet idrott och hédlsa med 10,2 poang.
Pojkarna har hogst genomsnittlig betygspodng i @mnet engelska med 16,0
poéng, och lagst i amnet sléjd med 11,3 podng. Pojkarna har hégre genom-
snittliga betygspoang an flickorna i alla @mnen utom bild, hem- och
konsumentkunskap, musik, sl6jd och svenska.
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Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik for ldséret 2014/15 var det genomsnittliga
meritvardet for elever i Skinnskattebergs kommunala grundskolor 194,9,
jamfort med 224,7 i 6vriga riket. Flickornas genomsnittliga meritvarde var
217,3, jamfort med 238,0 i 6vriga riket. Pojkarnas genomsnittliga meritvarde var
162,3, jamfort med 212,1 i 6vriga riket.

Andelen elever som natt de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen
var enligt Skolverkets statistik 48,3 procent ar 2015 vilket kan jamféras med 77,0
procent i 6vriga riket. Enligt Skolverkets nationella statistik fran ar 2006 till och
med 2015 har andelen elever som uppnatt kunskapskraven som minst ska upp-
nas i alla @mnen varit lagre dn riket alla ar férutom ar 2010, 2012 och 2014.

Skolverkets statistik visar ocksa att andelen elever som inte natt malen i tva
eller flera @mnen var 37,9 procent ar 2015 jamfoért med 16,3 i vriga riket.
Andelen elever som var behdériga till yrkesférberedande program var 55
procent ar 2015 jamfort med 85,6 procent i 6vriga riket.

Enligt Skolverkets statistik 6ver de nationella &mnesproven i drskurs 9 f6r
lasaret 2014/15 uppnadde 69,6 procent av eleverna den lagsta kravnivan pa de
olika delproven i matematik. Detta resultat kan jaimféras med motsvarande
varde i riket som uppgick till 81,2 procent. I svenska uppnadde 75 procent av
eleverna den lagsta kravnivan pa de olika delproven, vilket kan jamféras med
vardet for riket som uppgick till 96 procent. I engelska uppnadde 100 procent
av eleverna den lagsta kravnivan pa de olika delproven, vilket kan jamféras
med riket som uppgick till 96,4 procent.

Resultat av virdegrundsarbete

I Skolinspektionens enkat som genomfordes varen 2014 var indexvardet for
eleverna i arskurs 5 gillande upplevelsen av studiero pa lektionerna 6,3. Skalan
pa enkéten var 1-10 och ett hogt varde indikerar en positiv uppfattning. Av
enkdten framgar vidare att indexvéardet for att eleverna i arskurs 5 kdnner sig
trygga i skolan var 9,2.

I Skolinspektionens enkat som genomfordes varen 2014 var indexvéardet for
eleverna i ak 9 gallande upplevelsen av studiero pa lektionerna 5,8. Skalan pa
enkdten var 1-10 och ett hogt varde indikerar en positiv uppfattning. Av
enkdten framgar vidare att indexvéardet for att eleverna i arskurs 9 kanner sig
trygga i skolan var 8,6.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

. Typ av Senaste datum f6ér | Senaste datum for
Omrade Nl . -
ingripande delredovisning redovisning
1. Férutsatmingar for 2016-04-29
utbildningen vid skolenheterna
2. Utveckling av utbildningen 2016-04-29 2016-09-01
vid skolenheterna

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen har vid tillsynen funnit att det finns stora brister i
Skinnskatteberg kommuns systematiska kvalitetsarbete. Inriktningen for
huvudmannens kvalitetsarbete ar inte férenlig med de nationella mal som
anges i styrdokumenten. Vidare saknas en dokumenterad uppfoljning av de
nationella mélen, badde kunskapsresultaten och vardegrundsarbetet. Huvud-
mannen har inte heller identifierat eller formulerat ndgra utvecklingsatgarder
som baseras pa en analys av de olika verksamheternas resultat och utvecklings-
arbeten. Huvudmannen behéver skapa strukturer som innehéller mal, upp-
foljning, analys och beslut om utvecklingsatgarder fér det systematiska
kvalitetsarbetet.

Skolinspektionen kan dven konstatera att Skinnskatteberg kommuns tillgéng
till elevhalsa inte &r tillracklig. Alla kompetenser som ska inga i elevhélsan
deltar inte i det férebyggande och hilsoframjande arbete som ska finnas enligt
forfattningarnas krav.

Vidare har Skolinspektionen funnit att huvudmannen brister i att skyndsamt
utreda omstandigheter kring uppgivna krankningar och i férekommande fall
vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreligger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skinnskattebergs kommun att senast den 29 april 2016 vidta atgarder for att
avhjélpa patalade brister inom omradet forutsattningar for utbildningen vid
skolenheterna. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. Skolinspektionen forelagger med stod av 26
kap. 10 § skollagen (2010:800) Skinnskattebergs kommun att senast den 1
september 2016 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister inom omradet
utveckling av utbildningen vid skolenheterna. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen. Delredovisning
av hur arbetet framskrider ska vara Skolinspektionen tillhanda senast den 29
april 2016.

Férutséttningar fér utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och 6vrig personal vid skolenheterna forutsittningar, si att
utbildningen i grundskolan dr likviirdig och av hog kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat att
forse skolenheterna med nédvindiga materiella och personalmissiga resurser, si att elevernas
tillgang till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhilsa, studie- och yrkesvigledning och
skolbibliotek sitkerstills. Dessa resurser midste ocksd organiseras pa ett dndamalsenligt sitt, si
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de ir avsedda for. I arbetet med att skapa
nodvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksa att sikerstilla att rektorerna har den
kompetens skolforfattningarna kriiver, for att de ska kunna fullgora sitt ansvar som pedagogisk
ledare och chef for lirarna och 6urig skolpersonal. Huvudmannen har ocksd ett fungerande
system for att ta emot anmdilningar om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds
krinkningarna och dtgirdas vid behov.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skinnskattebergs kommun inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

o Huvudmannen ser till att det pa grundskoleenheterna finns tillgéng till
elevhilsa for eleverna i forskoleklass och grundskola, sa att den kan
anvandas framst forebyggande och halsoframjande for att stodja
elevernas utveckling mot malen. (2 kap. 25 § skollagen; Lgr 11, 2.
Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen tar emot anméalningar fran rektorer om angivna
krankningar mot elever, utreder skyndsamt omstandigheterna kring de
angivna krankningarna och vidtar i férekommande fall de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.
(6 kap. 10 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgérder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas d@ven pa annat sétt.

— Se till att det pa grundskoleenheten finns tillgéng till elevhélsa fér
eleverna i férskoleklass och grundskola sa att den kan anvéandas framst
forebyggande och hélsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot
malen.

— Se till att ta emot anmaélningar fran rektorer om angivna krankningar mot
elever, utreda skyndsamt omstandigheterna kring de angivna
krankningarna och vidta i férekommande fall de atgédrder som skaligen
kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Motivering till bedémning av brist
Elevhilsa

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen och grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhidlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
hélsoframjande. Vidare ska elevernas utveckling mot utbildningens mal
stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Enligt forarbetena till skollagen forutsatter elevhélsans arbete en hog grad av
samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga personalgrupper samt att
det finns kompetens att tillga for detta arbete. I det individuellt inriktade
arbetet har elevhalsan ett sdrskilt ansvar for att undanréja hinder f6r varje
enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktande uppgifterna,
dar elevhélsans medverkan dr viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans vérde-
grund som t.ex. arbetet mot krankande behandling och undervisningen om
tobak, alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohalsa, jamstéalldhet
samt sex- och samlevnadsundervisning m.m. Elevhélsan har ett sarskilt ansvar
for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvéaxtvillkor
(prop. 2009/10:165 s. 276).

I den verksamhetsredogorelse som huvudmannen inkommit med infor
Skolinspektionens tillsyn redovisar huvudmannen att elevhélsan bestar av
skolskoterska, skolldkare, kurator och specialpedagog. Denna information
framkommer dven vid Skolinspektionens intervjuer med politiker, sektorchefen
for barn och utbildning och rektorn fér Klockarbergsskolan.
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Av Skolinspektionens intervjuer med politiker, sektorchefen for barn och
utbildning och rektorn framkommer att psykologkompetensen kops in fran
angransande kommun vid behov av enskilda elevutredningar och handledning
till personal. Som exempel pa behov uppges att psykologen arbetat konsulter-
ande vid ett elevarende géallande krankande behandling.

Av verksamhetsredogorelsen som huvudmannen inkommit med infor
Skolinspektionens tillsyn framkommer att specialpedagogen, skolskéterskan
och kuratorn arbetar en del av sin tid med forebyggande insatser for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Vidare framkommer att de regel-
bundet traffar rektorn for att diskutera elevarenden och utvéardera elev-
hiélsoarbetet. I verksamhetsredogorelsen uppger huvudmannen att eleverna
har tillgéng till skolldkare en dag i veckan.

Av Skolinspektionens intervju med politiker framkommer att de kdnner till att
psykologen inte deltar i det forebyggande arbetet. Vidare framkommer i
Skolinspektionens intervjuer med sektorchefen fér barn och utbildning och
rektorn att psykologen inte deltar i de regelbundna métena med elevhélsan
eller i det forebyggande elevhialsoarbetet.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att kommunens tillgang till elevhalsa inte ar
tillracklig. Alla kompetenser som ska inga i elevhalsan deltar inte i det fore-
byggande och halsoframjande arbete som ska finnas enligt forfattningarnas
krav. Psykologen deltar inte i det forebyggande elevhélsoarbetet pa skolan.
Elevhilsoarbetet forutsétter ocksa en hog grad av samverkan mellan elev-
hilsans olika kompetenser och 6vrig personal, vilket forsvaras av att
psykologen endast inkallas vid en enskild elevs behov av utredning. I arbetet
med utredningar av en enskild elev ingér inte de generella férebyggande in-
satser som eleverna kan ha behov av for att stodja deras utveckling mot
utbildningens mal. Tillgdngen till psykolog racker ddrmed inte till fo6r det
forebyggande arbete som ska kunna genomforas for eleverna i grundskolan.

Kriankande behandling

Enligt skollagen ar en ldrare, forskolldrare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anmala detta till f6rskole-
chefen eller rektorn. En forskolechef eller rektor som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krankande behandling i samband
med verksamheten &r skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
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uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer om arbetet
mot diskriminering och krankande behandling framgar bland annat att huvud-
mannen bor ha system och upprétta rutiner f6r hur en anmaélan om krankande
behandling ska goras sa att den kommer huvudmannen till del. Huvudmannen
ska alltid informeras nér rektorn eller férskolechefen far kinnedom om att ett
barn eller en elev kanner sig utsatt for krankande behandling. Det galler alla
krankningar eller misstankta krankningar.

Skolinspektionen har i sin utredning tagit del av barn och utbildnings-
utskottets delegationsordning, Delegationsordning for myndighetsirenden skola och
forskola enligt skollagen och skolforordningen Nr SK 1 —SK 6. Av
delegationsordningen framgar att huvudmannens skyldighet att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna, och i fére-
kommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att férhindra
krankande behandling i framtiden, inte ar delegerad vidare. Politiker i barn och
utbildningsutskottet bekréftar denna uppgift i Skolinspektionens intervju.

Av Skolinspektionens intervjuer med politiker och sektorchefen for barn och
utbildning framkommer att rektorn sammanstaller en rapport gillande
anmdlningar om krankande behandling, som presenteras tva ganger om dret
for politikerna.

Av Skolinspektionens intervjuer med sektorchefen for barn och utbildning och
rektorn framkommer att anmadlan av krankande behandling péa grundskole-
enheten sker via skriftliga rutiner fran personalen till rektorn. Vidare fram-
kommer att rektorn skyndsamt utreder omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i férekommande fall vidtar de atgarder som skaligen kan
kréavas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen brister i att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgdrder som skiligen kan krdvas for att férhindra krankande
behandling i framtiden.

Av Skolinspektionens utredning framgar att larare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling
anmaler till rektor. Vidare framgar av Skolinspektionens utredning att rektor
brister i att anmala skyndsamt till huvudmannen. Skolinspektionen bedémer
att anmalan tva ganger per ar till huvudman inte &r tillrdackligt ofta for att
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huvudmannen skyndsamt ska kunna utreda omstédndigheterna kring de
uppgivna krankningarna.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att huvudmannen brister i att utreda
anmalningar om krankande behandling och i férekommande fall vidta atgarder
for att forhindra krankningar i framtiden. Da denna skyldighet inte ar
delegerad till rektor bedomer Skolinspektionen att skyldigheten aligger huvud-
mannen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da grundskolans verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som galler fér verksamheten, foreligger skal att forelagga
Skinnskatteberg kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgéarder for
att avhjalpa bristerna.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i grundskolan inom visentliga omriden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid skol-
enheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingdr ocksa att folja upp de
centrala forutsitiningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna
en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsatgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pa uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pa uppgifter huvudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
kriinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens kovalitets-
arbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, Gurig personal och elever
leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan dr likvirdig dr en behovs-
styrd resursfordelning, si att resursfrdelningen mellan skolenheterna anpassas efter skolornas
skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses savil ekonomiska som personalmissiga
resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedommning kan goras i vilken
grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skinnskattebergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Inrikiningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
67 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat satt.

— Se till att inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ar att de
nationella mal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls.

— Se till att folja upp resultat inom utbildningen, och dokumentera denna
uppfoljning.

— Se till att utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumentera de
beslutade atgédrderna.

— Se till att planera for genomférandet av utvecklingsatgérder och genom-
for dessa. Planeringen och genomférandet ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska huvudmannen systematiskt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Uppf6ljningen ska enligt lag dokumenteras.
Inriktningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete dr att de nationella mal och
krav som anges i styrdokumenten och andra foreskrifter (nationella mal)

uppfylls.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) anges att huvudmannen
har det yttersta ansvaret for genomférandet av utbildningen vilket ger huvud-
mannen en central roll ndr det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som ska
garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter
som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-01-27
11 (16)

Dnr 43-2014:8430

som ar vasentliga for uppféljningen och utvecklingen, t ex betygsstatistik och
resultat av nationella prov. Det finns darutdver skal att anldgga sarskilda
huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan ndmnas behovet
av att analysera variationer mellan skolors resultat och maluppfyllelse liksom
likvardigheten i skolors bedémning och betygssittning. Aven huvudmannens
styrning, uppféljning, utvardering och utveckling av verksamheten bor
analyseras sarskilt.

Av Skolverkets allmanna rdd med kommentarer om systematiskt kvalitets-
arbete for skolvasendet (SKOLFS 2012:98), framgar att systematiskt och
kontinuerligt innebar att arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med
fokus pa langsiktig utveckling. Varje huvudman maste darfor hitta sina former
och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten &r alltid den samma, att
identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i férhéllande till de
nationella malen. Vidare framgar att styrning och ledning av kvalitetsarbetet
innebar att huvudmannen och rektorn skapar strukturer och rutiner fér hur
utbildningens resultat ska f6ljas upp, analyseras och beddmas i forhallande till
nationella malen. Huvudmannen behover darfor klargora hur detta arbete ska
bedrivas. Huvudmannen bor se till att det finns dokumentation for alla skol-
former som ér tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa huvud-
mannaniva om prioriteringar och utvecklingsinsatser.

Mal for grundskoleverksamheten

Skolinspektionen har tagit del av dokumentet Budget och Verksamhetsplan 2015
samt Plan for 2016-2017 antagen av Kommunfullmiktige 2014-11-17. Dokumentet
beskriver styrningen i Skinnskattebergs kommun dar bland annat
kommunstyrelsens uppdrag gallande sektor barn och utbildning beskrivs. I
dokumentet d&r kommungemensamma mal framskrivna, dessa anger in-
riktningen pa den politiska viljan och vad som ska prioriteras.

Av Skolinspektionens intervjuer med politiker och sektorchefen f6r barn och
utbildning framkommer att kommunstyrelsen i oktober 2015 fattat beslut om
nya kommungemensamma mal f6r mandatperioden 2015-2018 varav ett av
dem riktar sig mot grundskolan. Det malet ar; Att alla barn som limnar grund-
skolan dr behoriga till gymnasiet.

Vidare uppger politikerna i Skolinspektionens intervju att de inte har brutit ned
malet i olika delmal eller gett tjanstem&annen inom sektor barn och utbildning i
uppdrag att arbeta vidare med malet.
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Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen beddmer att inrikiningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete
inte ar forenligt med de nationella mal som anges i styrdokumenten.
Huvudmannens mal; Att alla barn som limnar grundskolan dr behoriga till
gymnasiet, signalerar att kommunen inte arbetar mot skolans uppdrag att alla
elever ska ges mdojlighet att na kunskapskraven i samtliga &mnen. For
behorighet till ett yrkesprogram kravs godkanda betyg i svenska, engelska och
matematik och i minst fem andra d&mnen. For behorighet till ett hogskole-
forberedande program kravs godkanda betyg i svenska, engelska, matematik
och i minst nio andra &mnen. Skolinspektionen bedémer att huvudmannens
mal for grundskolan signalerar att alla elever minst ska na kunskapskraven i
atta dmnen, vilket inte ar forenligt med de nationella malen att alla elever ska
ges mojlighet att na kunskapskraven i alla @&mnen. Av Skolinspektionens
utredning framkommer dven att det kommunovergripande malet f6r grund-
skolans verksamhet inte omfattar vardegrundsuppdraget.

Uppfodljning

Enligt dokumentet Arbetsordning for kommunstyrelsen antagen av kommun-
styrelsen 2012-12-04, som Skolinspektionen tagit del av, ligger uppfoljnings-
ansvaret for grundskolans verksamhet pa barn och utbildningsutskottet.

Av dokumentet Arsredogirelse och bokslut 2014 antagen av Kommunfullmiktige
2015-06-08, som Skolinspektionen tagit del av, framkommer inte vilka resultat
som sektor barn och utbildning ska anvanda for att f6lja upp maluppfyllelsen
av de nationella malen.

Av Skolinspektionens intervju med politiker framkommer att politikerna inte
har tagit del av ndgon dokumenterad uppfoljning av kunskapsresultaten i
grundskolan for varterminen 2015. Politikerna uttrycker en osakerhet kring om
de fatt nagon muntlig presentation av kunskapsresultaten eller inte eftersom
det inte har dokumenterats. Politikerna beskriver att de kontinuerligt far en
muntlig redovisning av sektorchefen foér barn och utbildning gallande trygg-
hetssituationen pa grundskolan. Vidare uppger politikerna att de inte kanner
till att andelen elever som nddde kunskapskraven i alla &mnen i &rskurs 9 var
48 procent i juni 2015.

Av Skolinspektionens intervju med sektorchefen fér barn och utbildning fram-
kommer att politikerna inte har tagit del av kunskapsresultaten f6r grund-
skolan for varterminen 2015. Vidare framkommer att sektorchefen regelbundet
ger muntlig information till politikerna géllande trygghetssituationen pa
grundskolan. Politikerna far d@ven rapportering av anmalningar om krankande
behandling tva ganger per ar.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-01-27
13 (16)

Dnr 43-2014:8430

Vidare uppger sektorchefen att ett arshjul 6ver det systematiska kvalitets-
arbetet haller pa att arbetas fram. Arshjulet ska fungera som en manual for vad
som ska f6ljas upp, nar det ska ske, hur det ska analyseras och var det ska
dokumenteras.

Skolinspektionens bedomning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att huvudmannen inte har
beslutat om vilka resultat som ska anvandas for att félja upp maluppfyllelsen
av de nationella malen inom grundskolan. Vidare framkommer att huvud-
mannen varken foljer upp eller dokumenterar kunskapsresultaten. Visserligen
gors en muntlig redovisning géllande tryggheten pa grundskolan kontinuerligt
men aspekter som delaktighet och elevinflytande f6ljs inte upp. Darfor
bedomer Skolinspektionen att huvudmannen inte féljer upp resultaten inom
grundskolan och inte heller dokumenterar denna uppfoljning.

Analys och genomférande av utvecklingsatgiarder

I dokumentet Arsredogorelse och bokslut 2014 antagen av Kommunfullmiktige 2015-
06-08 framkommer att analysen av maluppfyllelsen inom kunskapsuppdraget
ar en beskrivning av aktiviteter som skett under aret. Aktiviteter som beskrivs
ar till exempel inldsta laromedel f6r elever med dyslexi och andra las- och
skrivsvarigheter och skolutveckling kring larplattformen. Vidare framkommer
av dokumentgranskningen att analys av vardegrundsuppdraget saknas.

Skolinspektionen har tagit del av dokumentet Budget och Verksamhetsplan 2015
samt Plan for 2016-2017 antagen av Kommunfullmiktige 2014-11-17. I detta
dokument beskriver sektor barn och utbildning en plan for de
utvecklingsatgarder som ska vidtas f6r grundskolan. Dessa utvecklings-
atgéarder ar utveckling av IT, fortbilda personalen inom skolans larplattform,
utrusta alla klassrum med projektorer och fortbilda personal inom omradet
neuropsykiatriska funktionshinder.

Av dokumentet framgar inte hur utvecklingsatgarderna bygger pa en analys av
kunskapsresultaten och resultatet av vardegrundsarbetet eller hur de ska bidra
till att maluppfyllelsen foérbattras.

Politikerna uppger vid intervjun med Skolinspektionen att det systematiska
kvalitetsarbetet inte innehaller uppféljning av resultat, analys och atgéarder
samt att processen inte har dokumenterats. Vidare uppger sektorchefen for
barn och utbildning att en analys av maluppfyllelsen for lasaret 2014/15 inte har
skett eftersom politikerna inte tagit del av resultaten.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen inte analyserar resultaten av
maluppfyllelsen av de nationella mélen i grundskolan. Vidare fattar inte
huvudmannen nagra beslut om nédvandiga utvecklingsatgarder som bygger
pa det som framkommer i uppféljningen.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att huvudmannen till stora delar
saknar underlag for att kunna gora analyser och fatta &ndamalsenliga beslut
om utvecklingsatgdrder av grundskolans verksamhet. Vidare framkommer att
nagra utvecklingsatgarder som bygger pa det som framkommer i en upp-
foljning inte har fattats varpa inte heller huvudmannen har planerat fér
genomforandet och dokumenterat processen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da grundskolans verksamhet inte uppfyller de krav som fdljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten, foreligger skal att forelagga
Skinnskatteberg kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgéarder for
att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar
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Bilagor

Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Skinnskattebergs kommun
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbescket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sadana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att félja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Skinnskattebergs kommun

Skinnskattebergs kommun ligger i Vastmanlands lan. Antalet invanare &r cirka
5000. Ansvariga for utbildningsvasendet &r barn och utbildningsutskottet. Pa
forvaltningsniva leds arbetet av en sektorchef. I Skinnskatteberg finns en
grundskola, Klockarbergsskolan, med utbildning i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-9 med sammanlagt cirka 395 elever. Det finns inga
fristdende skolor i kommunen. Andelen ldrare i grundskolan med pedagogisk
hogskoleexamen var ar 2014 i Skinnskattebergs kommun 86 procent, vilket kan
jamforas med riket dar motsvarande andel var 88 procent.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16

