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Tillsyn i Hammarbyskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Stockholms kommun under
varterminen 2016. Hammarbyskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den
10 maj och den 2 juni 2016. Hammarbyskolan bestar av Hammarbyskolan
Norra, Hammarbyskolan S6dra samt Roma Kulturklass. Skolinspektionen har
vid tillsynen besokt den del av Hammarbyskolans verksamhet som bedrivs i
Hammarbyskolan S6dra samt Roma Kulturklass.

Maluppfyllelse och resultat

Arskurs 9

Pa grund av lagt elevantal finns ingen nationell statistik att tillga i Skolverkets
databas (SIRIS).

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik var den genomsnittliga betygspoangen i
arskurs 6 pa Hammarbyskolan hogre an genomsnittet i riket i 14 av 18 dmnen
laséaret 2014/15. Storst var skillnaden i &mnena fysik och svenska som
andrasprak dar den genomsnittliga betygspoangen var 1,6 respektive 1,5 poang
over snittet i riket. Den genomsnittliga betygspodngen pa de nationella proven
var hdgre 4n snittet i riket i &mnena engelska samt matematik. P& de nationella
proven i @mnet svenska var den genomsnittliga betygspoangen (13,0 poang)
nagot lagre an snittet i riket (13,5 poéng).

Arskurs 3

Enligt Skolverkets nationella statistik varierade andelen elever pa
Hammarbyskolan som nddde kravnivan pa delproven i matematik mellan
cirka 72 och 95 procent. Andelen som nadde kravnivan pa respektive delprov
var lagre @n motsvarande andel i riket pa 5 av 7 delprov. Andelen som nadde
kravnivan pa delproven i svenska varierade mellan 80 och 100 procent. Pa 7 av
de 8 delproven var andelen hégre an motsvarande andel i riket som helhet.

Trygghet och studiero

Enligt Skolinspektionens elevenkét fran hosten 2015 upplever 9 av 10 elever
som har besvarat enkédten i arskurs 5 att det stimmer helt och hallet eller
ganska bra att de trygga pa Hammarbyskolan. Vidare uppger 96 procent av
eleverna i drskurs 5 att det stimmer helt och hallet eller ganska bra att de vet
vem de ska vdnda sig till om nagon elev blir krankt och 92 procent av eleverna
att de vuxna pa skolan reagerar nir de far reda pa att krankningar férekommer.
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Vad giller studiero sa visar Skolinspektionens elevenkit fran hosten 2015 att
mer an var femte besvarande elev i arskurs 5 anser att det inte stimmer alls
eller stimmer ganska daligt att de har studiero pé lektionerna.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Omrédde Typ av ingripande Senas‘te (?atum s
redovisning

1. Undervisning och larande 2017-01-27

2. Extra anpassningar och sarskilt 2017-01-27

stod

3. Bedomning och betygssdtining 2017-01-27

4. Trygghet, studiero och atgarder 2017-01-27

mot krankande behandling

5. Forutsdttningar for larande och 2017-01-27

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2017-01-27

verksamheten

I kolummnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats. Skolinspektionens bedomningar anges
lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens har vid tillsynen av Hammarbyskolan identifierat flera
allvarliga brister avseende den del av Hammarbyskolans verksamhet som
bedrivs i Roma Kulturklass. Trots att en 6vervagande majoritet av eleverna i
arskurserna 6-9 i Roma kulturklass inte nar upp till kunskapskraven i flera
amnen har skolan varken utrett de enskilda elevernas behov av sarskilt stod
eller analyserat den bristande maluppfyllelsen pa generell niva inom ramen for
ett systematiskt kvalitetsarbete. Darmed har det inte heller vidtagits nagra
utvecklingsatgarder for att se till att undervisningen leder till att eleverna nar
kunskapskraven, nagot en hog andel av eleverna inte gjort i flera &mnen under
hela fem terminer. Rektorn och huvudmannen kan inte heller uppge nagra
insatser for att komma till ratta med elevernas hoga franvaro i Roma
Kulturklass, nagot som de bada uppfattar som det storsta hindret for elevernas
maluppfyllelse. Rektorn har vid Skolinspektionens tillsyn inte heller kinnedom
om att lararna i Roma kulturklass har bristande kunskap om de regler som
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giller vid betygsattning och att undervisningen inte bedrivs i den omfattning
och med det innehall som framgar av de nationella styrdokumenten.

Tillsynen visar vidare att eleverna i Roma Kulturklass inte omfattas av
Hammarbyskolans mélinriktade arbete for att forebygga krankande
behandling. Skolinspektionen bedomer det som sarskilt viktigt att rektorn ser
till att elevernas trygghet f6ljs upp pa ett systematiskt vis eftersom lararna ger
uttryck for att en kartlaggning av elevernas trygghet inte ar nédvandig. Detta
trots att det framkommer av intervjuer med lararna att krankningar mellan
eleverna férekommit.

Skolinspektionens utredning visar ocksa att Hammarbyskolan Sédras elever
inte far sina behov av studie- och yrkesvigledning tillgodosedda och att
eleverna i Roma Kulturklass inte omfattas av studie- och yrkesvégledarens
arbete. Vidare visar tillsynen att skolpsykologen inte deltar i nagot fore-
byggande elevhilsoarbete pa Hammarbyskolan S6dra. Dessutom arbetar inte
nagon av elevhalsans professioner med eleverna i Roma Kulturklass vare sig
forebyggande eller atgardande i syfte att stodja elevernas maluppfyllelse,
utover att skolskoterskan erbjuder eleverna halsokontroller.

Skolinspektionen bedomer att samtliga av de patalade bristerna i Hammarby-
skolan, framfor allt i den del av verksamheten som bedrivs i Roma Kulturklass,
utgor allvarliga hinder for elevernas méjlighet att nd utbildningens mal.
Bristerna har dessutom i de flesta fall férelegat under en langre tid, utan att
atgarder vidtagits for att komma till rétta med bristerna. Skolinspektionen
anser darfor att det foreligger skal att férena foreldggandena med vite.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen féreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Stockholms kommun att vid vite av 1 800 000 kronor senast den
27 januari 2017 vidta atgérder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna
atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stockholms kommun inte f6ljer detta féreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfrs pi ett sidant sitt
att den frimjar elevernas mdjligheter att nd de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivoningar och forklaringar. Vidare anpassar livaren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ir
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
later eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Undervisningen utgar fran och omfattar malen i ldroplanen och
respektive kursplan. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 3. Kursplaner)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgérder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sitt.

- Seftill att eleverna far undervisning i samtliga &mnen.

- Se till att undervisningen i respektive &mne utgar fran kursplanen och
omfattar det centrala innehallet f6r respektive arskurs.

- Setill att undervisningstiden i respektive &mne stimmer 6verens med
timplanen for grundskolan, samt att férlorad undervisningstid tas igen.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i undervisningen pa
Hammarbyskolan. Skolinspektionens utredning visar att undervisningen i den
del av verksamheten som bedrivs i Roma Kulturklass inte omfattar och utgar
fran malen i kursplanerna. Tillsynen visar dven att Hammarbyskolan inte kan
garantera att eleverna i Roma Kulturklass ges en likvardig utbildning som
omfattar samtliga delar av det centrala innehall som ska ingd i undervisningen
i grundskolan. Skolan kan inte heller garantera att eleverna far den undervis-
ningstid de har ratt till i alla &mnen.

For utbildningen i grundskolan géller en laroplan som utgar frdn bestammel-
serna i skollagen. Laroplanen anger dels utbildningens vardegrund och
uppdrag, dels mal och riktlinjer for hur utbildningen ska bedrivas. Laroplanen
innehaller d&ven kursplaner for grundskolan. Kursplanerna innehéller
respektive amnes syfte och centrala innehall. Vidare ska, enligt 2 kap. 9 §
skollagen, det pedagogiska arbetet ledas och samordnas av rektorn. Som
pedagogisk ledare for skolan och som chef for lararna och 6vrig personal i
skolan har rektorn, enligt laroplanen, ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen for utbildningen. Enligt 10 kap. 5 § skollagen
ska den totala undervisningstiden f6r varje elev i grundskolan vara minst 6 890
timmar. Undervisningstiden ska férdelas 6ver grundskolans amnen enligt en
timplan.

Vid Skolinspektionens tillsyn framkommer att rektorn inte kan redogora for att
samtliga elever pA Hammarbyskolan far den garanterade undervisningstiden i
respektive amne. Rektorn kan inte heller redogora for att samtliga elever far
undervisning utifran det centrala innehallet i kursplanerna.

Dokumentstudier visar att Roma Kulturklass har tre scheman: ett f6r eleverna i
arskurserna 1-3, ett for eleverna i arskurserna 4-6 och ett for eleverna i ars-
kurserna 7-9. Av schemana framgar inte hur mycket lektionstid som eleverna
ges i amnena fysik, kemi, biologi, religionskunskap, historia, samhallskunskap
och geografi da samtliga scheman endast innehaller lektioner i samhills-
orienterande amnen (SO) respektive naturorienterande d&mnen (NO). Vid bestk
i verksamheten observerade Skolinspektionen vidare att eleverna i &rskurserna
4-9 undervisades tillsammans utifran schemat for arskurserna 7-9.
Skolinspektionen observerade dven att flera lektioner byttes ut under
skoldagen. En lektion i NO ersattes av en kortare lektion i SO och en lektion i
sl6jd ersattes av en lektion i idrott och hélsa. Lektionerna bérjade dessutom, i
flera fall, inte pa utsatt tid. Vid intervju med lararna i Roma Kulturklass uppger
de att de sdkerstéller den garanterade undervisningstiden genom att folja
schemana. Aven rektorn menar att schemat garanterar undervisningstiden. Pa
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fraga hur undervisningen i ett &mne tas igen ndr lektioner pa schemat ersétts av
lektioner i andra @mnen, uppger ldrarna att det syns i schemat att lektionerna
kompenseras f6r. Exakt hur kan de inte redogdra for och Skolinspektionens
dokumentstudier visar att detta inte gar att se.

Vidare observerade Skolinspektionen att ingen av fyra pa varandra foljande
lektioner med elever i &rskurserna 4-9 anpassades for att tillmotesga att
eleverna tillhor sex olika arskurser och att eleverna ska arbeta mot olika
kursplaner. Vid en lektion arbetade t.ex. samtliga elever i &rskurserna 4-9 med
en och samma matematikuppgift. Lararna bekréftar i intervju att eleverna i
arskurserna 1-9 undervisas p4 samma niva i vissa amnen. Rektorn uppger i
intervju att det kan stimma att elever fran arskurserna 4-9 undervisas pa
samma niva. Det var vidare oklart vilket centralt innehall, och i vissa fall ocksa
vilket &mne, som var aktuellt vid respektive lektion. Varken syfte eller mél
kopplat till laro- och kursplanen presenterades heller av ldrarna f6r eleverna pa
nagon av de lektioner som Skolinspektionen observerade.

Skolinspektionen har ocksa tagit del av samtliga lokala pedagogiska
planeringar for undervisningen i Roma Kulturklass. Samtliga planeringar
omfattar férskoleklass och arskurserna 1-9. Det framgar dock inte i nagon av
planeringarna vilket centralt innehall undervisningen ska innehalla for
eleverna i respektive arskurs. I flera fall framgar inte alls undervisningens
innehall eller hur undervisningen ska bedrivas. Trots detta uppger rektorn i
intervju att hon sakerstaller att undervisningen utgar ifran léaro- och kursplan
via planeringarna. Pa frdgan om hur rektorn upplever verksamheten i
forhallande till lararnas planeringar uppger rektorn att hon sallan besoker
Roma Kulturklass och att det i sidant fall alltid sker féranmalt.

Vid Skolinspektionens besok observerades ocksa att eleverna i Roma
Kulturklass inte har tillgang till indamalsenliga lokaler i idrott och hélsa, sl6jd
samt i de naturorienterande &mnena. Vid intervju kan elevernas larare varken
uppge var eleverna har undervisning i idrott och hélsa eller traslojd. Det
framkommer vidare i intervjun att undervisningen i textilslojd bedrivs utifran
vad som &dr mdjligt i de lokaler eleverna befinner sig i och att eleverna har
undervisning i metallslojd och naturorienterande dmnen i en lokal utanfor
skolan. Rektorn uppger att eleverna férvisso har tillgang till andamalsenliga
lokaler for alla &mnen pa Hammarbyskolan Sodra, men att undervisning inte
bedrivs i dessa lokaler for eleverna vid Roma Kulturklass.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
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uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar forutsatiningarna for eleverna att nad malen
for utbildningen, om det inte av sirskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Hammarbyskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Stockholms kommun féreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa den konstaterade bristen.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Hammarbyskolan kunnat konstatera
allvarliga brister i undervisningen. Utredningen visar att rektorn inte kan
garantera att eleverna i Roma Kulturklass far undervisning i alla &mnen i den
omfattning som de har ritt till enligt timplanen. Rektorn har inte heller
sakerstallt att eleverna far en undervisning som utgar fran laro- och kursplanen
och som omfattar det centrala innehéllet. Att rektorn inte sékerstallt att
eleverna ges utbildning av den omfattning och med det innehall som
utbildningen enligt nationella foreskrifter ska innehéalla innebar en risk for att
eleverna inte far en likvardig utbildning av god kvalitet. I férlangningen
innebér detta en risk for att eleverna lamnar grundskolan utan att ha getts
mdojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Skolinspektionen ser
allvarligt pa detta, inte minst mot bakgrund av att en 6verviagande majoritet av
eleverna i verksamheten som bedrivs i Roma kulturklass under en lang tid inte
natt upp till kunskapskraven. Det dr darfor hogst angeldget att bristerna inom
detta centrala omrade snarast rittas till.

Med hénsyn till bristernas allvar och de konsekvenser bristerna redan har fatt
och framover riskerar att fa for eleverna, bedémer Skolinspektionen att
bristerna dr av sddan art att de allvarligt férsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen. Forelaggandet ska darfor férenas med
vite.

Extra anpassningar och sérskilt stod

Skolans lirmiljéer maste anpassas si att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds far stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills atgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.
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Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehall och
genomforande. Skolans svirigheter att méta elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pé nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.

Det kan ocksi handla om att skolan behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att
planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en
kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik med anpassade programvaror
eller mer langvariga insatser sasom studiehandledning pd modersmil eller regelbundna
specialpedagogiska insatser sisom regelbunden kontakt med en speciallirare. Huvudregeln dr att
sdrskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens
behov. Insatserna ska utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stod skyndsamt,
om det visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma galler om det finns sérskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sdrskilt stod ges eleven sadant
stod pa det sétt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod f6ljs insatta dtgarder upp och utvarderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.

- Se till att ansvariga pa skolan skyndsamt utreder elevers behov av
sarskilt stod om:
o detbefaras att eleverna inte kommer na kunskapskraven trots att
stod getts i form av extra anpassningar,
o om det finns sdrskilda skal att anta att extra anpassningar inte
skulle vara tillrdackliga for att eleven ska na kunskapskraven,
o om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
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- Samrad ska se med elevhélsan vid utredning av behov av sarskilt stod,
om det inte &r uppenbart obehovligt.

- Setill att eleverna ges det sarskilda stod som utredningen visar att
eleven behéver for att na kunskapskraven.

- Se till att de sdrskilda stodinsatserna foljs upp och utvérderas.

- De sérskilda stodatgarder som beslutas om ska dokumenteras i ett
atgdrdsprogram. I detta ska framga vilka behov av sdrskilt stod eleven
har, hur behoven ska tillgodoses samt ndr och av vem de sérskilda
stodatgarderna ska foljas upp.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att det finns stora brister i Hammarbyskolans arbete
med sdrskilt stod. Bristerna finns i den del av skolans verksamhet som bedrivs i
Roma kulturklass. Tillsynen visar att Hammarbyskolan férvisso har rutiner for
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod, men att dessa inte f6ljs nér det
galler eleverna i Roma Kulturklass. Eleverna i Roma kulturklass behov av
sarskilt stod utreds inte i de fall dar extra anpassningar visat sig vara
otillrackliga for att hjdlpa eleverna att na kunskapskraven. I Roma Kulturklass
har ingen av eleverna utretts for behov av sérskilt stod trots att 14 av 15 elever i
arskurserna 6-9 har haft F i flera &mnen i upp till fem terminer i strack.
Skolinspektionens utredning visar att lararna arbetar med extra anpassningar
for eleverna, men for manga av eleverna ar extra anpassningar inte tillrackligt.
Detta framgar tydligt av de laga kunskapsresultaten for eleverna i Roma
Kulturklass. Det framkommer aven i intervjuer med lararna. Mot bakgrund av
elevernas laga kunskapsresultat dr det synnerligen allvarligt att ingen av
eleverna blivit utredda f6r behov av sérskilt stod eller fatt sddant séarskilt stod.
Det dr darmed sannolikt att manga elever inte far det sérskilda stod som de ar i
behov av. Skolinspektionen ser allvarligt pa att eleverna inte getts mdjlighet att
utredas for behov av och erhalla sarskilda stodinsatser. Tillsynen visar déartill
att det finns ett fall dér en elev getts atgarder inom ramen for sarskilt stod dar
detta inte foregatts av nagon utredning och inte heller dokumenterats i ett
atgardsprogram eller f6ljts upp. I sammanhanget vill Skolinspektionen
understryka att det ocksa ar viktigt att skolan ser till att elevhédlsan involveras
vid utredningar kring behov av sarskilt stod, om det inte d4r uppenbart
obehovligt.

Huvudmannen och rektorn maste darfér snarast sakerstalla att elevers
eventuella behov av sdrskilt stéd skyndsamt utreds och att samrad sker med
elevhidlsan vid dessa utredningar, om det inte 4r uppenbart obehovligt. Vidare
maste huvudmannen och rektorn sékerstilla att en elev ges sadant sarskilt stod
som en utredning visar att eleven &r i behov av. Det sdrskilda stodet ska ocksa
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dokumenteras i ett atgardsprogram samt f6ljas upp och utvarderas. Om de
insatta stodatgarderna inte varit tillréckliga ska ytterligare atgarder vidtas.

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att n de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sdrskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stdd ska han eller hon
ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges pa det sétt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ges majlighet att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksa framga ndr atgarderna
ska f6ljas upp och utvérderas och vem som &r ansvarig fér uppfoljningen
respektive utvirderingen. Om det sarskilda stodet f6r en elev i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar far rektorn besluta om avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars galler f6r utbildningen
(anpassad studiegang).

I férarbetena till skollagen anges att bestimmelserna stiller krav pa att det
finns rutiner for hur personalen ska rapportera till rektor nar det blir aktuellt
att bedéma om en elev ar i behov av sérskilt stod. Det ar vasentligt att det finns
lokalt utformade rutiner for rektors samrad med elevhélsopersonalen (prop.
2009/10:165 s. 290-291). I forarbetena till skollagen anges vidare att det endast i
undantagsfall bér kunna anses vara uppenbart obehovligt att i en utredning om
sarskilt stod samrdda med den del av elevhdlsan som har specialpedagogisk
kompetens (prop. 2013/14:160 s. 25).

Skolinspektionens dokumentstudier visar att 14 av-15 av eleverna i arskurserna
6 till 9 i Roma Kulturklass inte nér upp till kunskapskraven i ett eller flera
amnen. Utdrag ur betygskatalogen fr.o.m. varterminen 2014 t.o.m. varterminen
2016 visar att dessa elever dessutom haft betyget F i de aktuella &amnena under
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samtliga terminer i Roma Kulturklass. Den 6vervagande majoriteten av
eleverna har haft F i mellan 2 och 10 &mnen under fem terminer i f6ljd. Skolan
har inte redogjort f6r maluppfyllelsen for elever i arskurser dér betyg inte sétts
och néagra individuella utvecklingsplaner for dessa elever har skolan inte heller
kunnat presentera. Skolinspektionens dokumentstudier visar vidare att ingen
av elevakterna innehaller nagon dokumentation kring respektive elevs
stodbehov eller stod som getts eleven med anledning av elevens
kunskapsresultat.

Av Skolinspektionens intervjuer och lektionsobservationer framkommer att
eleverna i Roma Kulturklass ges extra anpassningar inom ramen fér under-
visningen. Enligt lirarna arbetar de med extra anpassningar sa fort det beh&vs,
det vill sdga “direkt nir de ser att det inte fungerar”. Savil rektorn som lararna i
Roma Kulturklass uppger dock att ingen av eleverna i Roma Kulturklass har
utretts for behov av sdrskilt stod. Lararna uppger att det stod som ges till
eleverna i Roma Kulturklass stannar vid extra anpassningar och kan inte svara
pa att, eller hur, de sékerstiller att eleverna far det stdd som beh6vs for att
utvecklas sa langt som mdojligt i férhallande till kunskapskraven. Enligt ldrarna
forekommer det att elever inte ges det stod som de har behov av. Rektorn
uppger att det kan finnas elever i Roma Kulturklass som &r i behov av sarskilt
stod, men exakt hur stodbehoven ser ut for eleverna vet inte rektorn eftersom
ingen av eleverna utretts for behov av sarskilt stod.

Aven Skolinspektionens intervjuer med elevhilsans representanter bekriftar att
ingen av eleverna i Roma Kulturklass varit foremal f6r ndgon utredning om
behov av sarskilt stod. Nagra representanter ur elevhalsan kanner till att flera
av eleverna i Roma Kulturklass inte nar upp till kunskapskraven, men enligt
elevhilsan har de ingen inblick i hur stodet for eleverna i Roma Kulturklass ser
ut och de har inte fatt nadgot uppdrag att jobba for att stodja elevernas
maluppfyllelse. Tvartom uppger samtliga kompetenser i skolans elevhalsoteam
att inga elever fran Roma Kulturklass har lyfts till elevhélsan i fraga om
stodbehov.

Vidare framkommer i intervju med rektorn att en elev i Roma Kulturklass har
forkortad skoldag. Enligt rektorn dr detta dock inte frdga om anpassad
studiegéng, och ndgon dokumentation kring denna atgard finns inte att tillga.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Ett
beslut om forelaggande galler omedelbart.
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Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett forelaggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Hammarbyskolan uppfyller inte de krav som stélls i
forfattningarna. Stockholms kommun férelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjdlpa den konstaterade bristen.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Hammarbyskolan kunnat konstatera
allvarliga brister i skolans arbete med sarskilt stod. Utredningen visar att ingen
elev i den del av Hammarbyskolans verksamhet som bedrivs i Roma
Kulturklass har fatt sitt behov av sarskilt stod utrett trots att en stor andel av
eleverna under upp till fem terminer i f6ljd uppvisat svarigheter att na upp till
kunskapskraven. Detta trots att lararna arbetar aktivt med extra anpassningar.
Att skolan inte utreder elevernas behov av sarskilt stod innebér en hog risk for
att eleverna inte ges det stod de har rétt till for att na sa langt som méjligt i sin
kunskapsutveckling. Tillsynen visar ocksa att det finns fall dar elever getts
atgdrder inom ramen for sarskilt stod, i form av anpassad studiegang genom
att eleven fatt en forkortad skoldag, dar detta inte féregatts av nagon utredning
och inte heller dokumenterats i ett atgardsprogram eller f6ljts upp.

Tillsynen visar vidare att bristerna i skolans arbete med sarskilt stod har pagatt
under en ldngre tid. Trots detta har atgarder for att komma till ratta med
bristerna inte vidtagits, vilket framstar som anmarkningsvart mot bakgrund av
att eleverna i Roma Kulturklass uppvisat svarigheter att na kunskapskraven
under flera ar. Bristerna har tidigare papekats av Skolinspektionen i samband
med tillsynen &r 2013 (se dnr 43-2012:4307) och har nu alltsa kunnat
konstateras igen. Bristerna kan ddarmed inte anses vara av tillfallig art.

Att bristerna i Hammarbyskolans arbete med sarskilt stod fatt reella
konsekvenser for eleverna i Roma Kulturklass under denna tid framgar av den
bristande kunskapsutvecklingen i samtliga av de @mnen dér eleverna under
tidigare terminer fatt F. Inte en enda elev har natt kunskapskraven trots att
lararna uppger att de jobbar med extra anpassningar sa fort en elev uppvisar
svarigheter i sin skolsituation. En hog andel av eleverna har haft F i mellan 2 till
10 amnen under fem terminer i f6ljd. Att rektorn och lararna uppger att
eleverna inte utreds for eller ges nagot stod utdver extra anpassningar ar darfor
allvarligt. Om bristerna tillats fortgd inom detta centrala omrade ar det troligt
att bristerna dven framdver kan komma att fa allvarliga konsekvenser for
eleverna. Det ar darfor hogst angeldget att bristerna snarast réttas till.
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Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan har fatt och
framover riskerar att fa for eleverna och den tid under vilket bristerna har
pagatt, bedémer Skolinspektionen att bristerna ar av sddan art att de allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.
Foreldggandet ska dérfor forenas med vite.

Bedomning och betygssattning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifran de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg sitts i olika
dmnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier
som liraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella Gmnesprov tillsammans med dvriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan géra eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, I6pande under studietiden och genom utvecklings-
samtal, informera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna bést kan
stodjas.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Hammarbyskolan inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn ser till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. (3 kap. 14 § och 10 kap. 15-18 §§ skollagen; 6 kap. 7 §
skolférordningen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.

- Se till att ldrarna &r val fértrogna med det regelverk som galler for
betygssattning.

- Se till att betyg utfardas i enlighet med det regelverk som géller for
betygssattning.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att rektorn pa Hammarbyskolan inte ser till att
betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar. Detta beror pa att
lararna i Roma Kulturklass saknar den kunskap som krévs for att sékerstalla en
rattvis och likvardig betygsattning. Det framkommer att lirarna inte kénner till
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skillnaden mellan betyget F och en streckmarkering och att flera elever darfor
getts felaktiga betyg.

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Enligt férarbetena till skollagen ar syftet med
bestammelsen att sdrskilt markera rektorns ansvar f6r en rattvis och likvardig
betygssattning (prop. 2009/10:165 s. 667). Det innebar att rektorn maste se till att
lararna adr fortrogna med regelverket och att de ges stod for att kunna satta
rattvisa och likvardiga betyg.

I skollagen anges dven att betyg ska sittas i grundskolans &mnen i arskurserna
6-9. Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhaéllsorienterande
damnen i huvudsak varit damnes6vergripande fram till och med slutet av arskurs
6 far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sattas for dessa
respektive amnen i drskurs 6. Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C,
D, E eller F anvindas. Betyg for godkanda resultat betecknas med A, B, C, D
eller E. Hogsta betyg betecknas med A och ldgsta betyg med E. Betyg for icke
godként resultat betecknas med F. Om det saknas underlag f6r bedémning av
en elevs kunskaper i ett amne pa grund av elevens franvaro ska betyg inte
sdttas i amnet. Detsamma géller nér det ska sdttas ett sammanfattande betyg f6r
de naturorienterande respektive samhéllsorienterande &mnena. Vidare anges i
skolférordningen att kunskapskrav ska finnas for betygen A-E.

Vid Skolinspektionens intervjuer med lararna i Roma Kulturklass framkommer
att dessa inte dr fértrogna med regelverket for betygsittning. Vid Skolinspek-
tionens granskning av samtliga betygskataloger fran och med varterminen 2014
till och med varterminen 2016 framkommer att det forekommit att samtliga
elever getts streck i amnena teknik, sl6jd och idrott och halsa. Pa fraga om
varfor uppger lararna i intervju att det beror pa att eleverna inte visat
kunskaper i enlighet med kunskapskraven. Lararna uppger samtidigt att de
elever som bytt till Roma Kulturklass fran andra skolor héjt sina betyg fran
streck till F ndr de borjat i Roma Kulturklass. Da Skolinspektionen redogér for
betygsregelverket uppger lararna att det ar majligt att ndgra av de elever som
getts streck i betyg istdllet borde getts betyget F. I intervju med rektorn
framkommer att hon inte kdnner till att lararna satter streck istallet for F pa
elever som visat sig inte n& upp till kunskapskraven och sédger att de i sa fall
behover lyfta fragan.

Av den resultatredogorelse som rektorn redovisat for Skolinspektionen
framkommer ocksa att alla elever i arskurs 6 getts streck i &mnet kemi under
flera lasar. Nar Skolinspektionen fragar rektorn om varfor eleverna getts streck
i kemi sa uppger rektorn att det beror pa att eleverna getts sammanfattande
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betyg. Eleverna har dock, enligt redogdrelsen, getts betyg i amnena fysik och
biologi.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite.

Verksamheten vid Hammarbyskolan uppfyller inte de krav som stélls i
forfattningarna. Stockholms kommun féreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa den konstaterade bristen.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Hammarbyskolan kunnat konstatera
allvarliga brister i skolans arbete med bedémning och betygsattning.
Utredningen visar att eleverna i Roma Kulturklass getts felaktiga betyg
eftersom lararna har bristande kunskap om betygsattning. Utredningen visar
ocksa att bristerna forelegat under en lang tid utan att de atgardats.
Skolinspektionen ser allvarligt pa detta da det innebér att eleverna i Roma
Kulturklass inte bedoms likvéardigt gentemot de nationella kunskapskraven.
Skolinspektionen bedémer sammantaget att skl foreligger att forena
forelaggandet med vite. Detta med hénsyn till bristernas allvar och de
konsekvenser for eleverna som bristerna fatt och riskerar att fa, samt att
bristerna férelegat under en langre tid.

Trygghet, studiero och atgéarder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dér de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga
studieutrymmen pa skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra kriinkande behandling i framtiden.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att fdljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat sétt.

- Se till att det bedrivs ett malinriktat arbete mot krankande behandling
pa Hammarbyskolan som omfattar samtliga elever pa skolan, det vill
saga:

o kartldgga tryggheten f6r samtliga elever,

o utifrén kartliggningen vidta konkreta atgarder for att motverka
krankande behandling,

o folja upp insatta atgarder.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Hammarbyskolans
malinriktade arbete mot krankande behandling. Detta da eleverna i Roma
Kulturklass inte omfattas av Hammarbyskolans malinriktade arbete for att
forhindra krankande behandling av elever. Utredningen visar att eleverna
endast formellt omfattas av Hammarbyskolans plan mot krankande
behandling och det malinriktade arbetet for att férhindra krankande
behandling som bedrivs vid Hammarbyskolan. Eleverna har enligt lararna inte
deltagit i utformandet av planen mot krankande behandling och kanner sjalva
inte igen sig i det som framgar i planen. Elevernas trygghet har inte heller
kartlagts pa nagot annat sétt, trots att det framgar av lararintervjun att eleverna
kant sig utsatta av varandra vid tidigare tillfallen.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f&r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande
behandling av elever. Vidare anges att huvudmannen ska se till att det
genomfors atgarder for att forebygga att elever utsitts for krankande
behandling. I detta arbete ingar att varje ar uppratta en plan med en 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en 6versikt 6ver de
atgarder som avses paborjas eller genomféras under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

For att arbetet mot krankande behandling ska vara malinriktat i enlighet med
forfattningarnas krav ar det viktigt att skolan regelbundet kartldgger elevernas
trygghet och trivsel samt deras uppfattning om férekomsten av krankande
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behandling. Skolan bor analysera kartldggningen for att identifiera risker for
krankande behandling samt utifran de identifierade riskerna formulera
konkreta och uppfoljningsbara mal f6r arbetet. Utifran malen bor skolan
planera vilka insatser som ska genomforas under aret for att nd mélen och
bestdamma vem som ansvarar for respektive insats. Insatserna ska foljas upp
och uppfdljningen ska dokumenteras. Det &r viktigt att eleverna involveras i
det kartldggande arbetet (Skolverkets allmédnna rad for arbetet mot
diskriminering och krankande behandling, SKOLFS 2012:10 s. 39).

Elevhilsans representanter uppger att eleverna i Roma Kulturklass inte deltar i
Hammarbyskolans trygghetsarbete och att ingen har uppméarksammat eleverna
inom ramen for arbetet med skolans plan mot krankande behandling.
Elevhilsans representanter uppger vidare att de inte vet hur eleverna i Roma
Kulturklass tillforsikras trygghet och studiero. Aven rektorn uppger att hon
inte har nagon insyn i hur tryggheten for eleverna i Roma Kulturklass kartliggs
och hon har aldrig tagit del av ndgon sadan kartliggning. Det framgér inte
heller att rektorn sjélv initierat eller bedrivit ndgon sadan kartliggning.

Lararna i Roma Kulturklass uppger att eleverna omfattas av samma plan mot
krankande behandling som &vriga skolan. Lararna bekraftar dock att eleverna i
Roma Kulturklass inte deltagit i framtagandet av planen i form av t.ex.
kartlaggning av deras trygghet. Enligt lararna har det i samtal med eleverna
framkommit att de inte tycker att delar i planen stimmer 6verens med miljon i
Roma Kulturklass, en verksamhet som befinner sig i en annan lokal en halv
kilometer fran Hammarbyskolan S6dra. Pa grund av detta har planen, enligt
lararna, inte samma funktion som pa 6vriga skolan. Elevernas trygghet har inte
heller kartlagts av lararna sjdlva. Detta eftersom lararna ger uttryck for att det
inte ar nodvéandigt da eleverna inte krénker varandra. Detta trots att det i
intervju med ldrare framkommer att elever ként sig utsatta av andra elever i
Roma Kulturklass.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande giller omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite.
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Verksamheten vid Hammarbyskolan uppfyller inte de krav som stélls i
foérfattningarna. Stockholms kommun foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa den konstaterade bristen.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Hammarbyskolan kunnat konstatera
allvarliga brister i skolans mélinriktade arbete mot krankande behandling.
Utredningen visar att eleverna i Roma Kulturklass inte omfattas av nagot
malinriktat arbete mot krdnkande behandling. Eleverna har inte deltagit i
utarbetandet av Hammarbyskolans plan mot krankande behandling. Bland
elevernas larare finns dven en uppfatining om att en kartlaggning inte behévs
och att eleverna inte krianker varandra. Det ar darfor angelaget att skolan
snarast fullgor sin skyldighet att arbeta férebyggande for att motverka
krankande behandling, vilket bland annat forutsitter kartlaggning av elevernas
trygghet. Om bristerna tillats fortgd inom detta centrala omrade finns det risk
for att eleverna utsatts fér krankande behandling som skulle kunna forebyggas
genom ett aktivt malinriktat arbete.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att skil foreligger att forena
forelaggandet med vite. Detta med hénsyn till bristernas allvar och de
konsekvenser for eleverna som bristerna riskerar att fa.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pd
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmiirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
ménskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella mailen. Skolan ska séledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och 6vrig skolverksamhet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Skolan ska sédkerstalla att eleverna deltar i utbildningen, om eleven inte
har giltigt skal att utebli. Uteblir en elev utan giltigt skl ser rektorn till att
elevens vardnadshavare informeras samma dag. (7 kap. 17 § skollagen)

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-08-25
21 (36)

Dnr 43 - 2015:10051

o Elevhilsan anvands framst férebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av védgledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.

- Se till att samtliga elever vid Hammarbyskolan deltar i utbildningen om
de inte har giltigt skal att utebli.

- Setill att elevhdlsans arbete omfattar samtliga elever pa
Hammarbyskolan. Detta arbete ska vara framst férebyggande och
hilsoframjande och syfta till att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Elevhélsans samtliga kompetenser ska bidra med
sina perspektiv i arbetet.

- Se till att studie- och yrkesviagledaren, eller personal med liknande
kompetens, bedriver ett arbete som omfattar samtliga elever pa
Hammarbyskolan.

- Setill att den studie- och yrkesvéagledande verksamheten vid
Hammarbyskolan tillgodoser och utgar ifran elevernas behov av
vagledning infor framtida studie- och yrkesval.

- Se till att studie- och yrkesvagledaren, eller personal med liknande
kompetens, dr ett stod for den 6vriga personalens studie- och
yrkesorienterande insatser.

Motivering till bedémning av brist

Hog franvaro forsvirar elevernas majligheter till maluppfyllelse

Skolinspektionen bedémer att det finns stora brister i Hammarbyskolans arbete
med att sdkerstdlla att eleverna deltar i utbildningen. Detta avser eleverna i den
del av skolans verksamhet som bedrivs i Roma Kulturklass. Utredningen visar
att eleverna i stor omfattning och under langre perioder &r franvarande fran
skolan. Enligt rektorn utgor elevernas héga franvaro ett hinder f6r elevernas
maluppfyllelse, men varken rektorn eller huvudmannen har vidtagit nagra
atgarder for att komma till ratta med franvaron.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska elever i grundskolan delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt
skal att utebli.
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Enligt rektorn gar det 34 elever i Roma Kulturklass. Vid Skolinspektionens
tillsynsbesok i Roma Kulturklass den 10 maj 2016 varierade antalet elever
under dagen eftersom eleverna kommer och géar som de vill fran lektionerna. I
flera fall utan att det kommenteras av lararna. Som mest befinner sig 20 elever i
verksamheten. Vid det oanmalda besdk som Skolinspektionen genomférde den
2 juni 2016 befann sig inga av de 34 inskrivna eleverna i verksamheten. Enligt
de larare som fanns pa plats befann sig samtliga elever pa en konferens
utomlands. Resan uppgavs inte vara nagon skolresa. Enligt lararna skulle alla
elever vara borta tva hela skoldagar. Nar Skolinspektionens utredare kontaktar
rektorn senare samma dag och fragar varfor ingen elev patréffats i
verksamheten, upp rektorn att hon inte fatt kinnedom om elevernas franvaro
forran den aktuella dagen.

Rektorn uppger i intervju att franvaron for eleverna i Roma Kulturklass inte
alltid registreras. I svar pa protokoll uppger hon dock att all frdnvaro finns
rapporterad i skolwebben, men sdger samtidigt att det ar svart for henne att
styra verksamheten i Roma Kulturklass avseende nérvaro eftersom hon inte ar
fysiskt narvarande i verksamheten. Vid Skolinspektionens intervjuer uppger
rektorn ocksa att lararna i Roma Kulturklass brukar kontakta rektorn om stora
delar av elevgruppen &r franvarande av ndgon anledning. Enligt rektorn ar
elevernas franvaro anledningen till att kunskapsresultaten i Roma Kulturklass
ar laga och lararna har enligt rektor uppgett att eleverna inte hinner fa
tillrackligt med undervisning eftersom de &r franvarande sa mycket.

Vid Skolinspektionens intervju med representant f6r huvudmannen
framkommer &ven att huvudmannen i dialog med rektorn identifierat stora
problem med elevfranvaro i Roma Kulturklass. Enligt representanten for
huvudmannen ar elevernas franvaro periodvis hog, och eleverna kan ibland
vara borta fran skolan tre veckor i striack. Representanten fér huvudmannen
uppger att verksamheten i Roma Kulturklass inte uppfyller kraven i fraga om
elevernas ndrvaro, men kan inte uppge nagot exempel pa atgarder som
vidtagits av huvudmannen med anledning av detta, utéver att det forts en
dialog kring problemet.

Elevhiilsan arbetar inte med alla elever och psykologen deltar inte i nigot forebyggande
elevhilsoarbete

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Hammarbyskolans elevhalsas
arbete i syfte att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Detta
géller framst verksamheten i Roma Kulturklass, men dven verksamheten i
Hammarbyskolan Sodra.
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Av utredningen framkommer att elevhalsan inte arbetar gentemot eleverna i
Roma Kulturklass, vare sig pa individuell niva eller med generellt riktade
insatser inom ramen for ett forebyggande och hilsoframjande arbete, utéver att
skolskdterskan erbjuder eleverna halsokontroller. Utredningen visar att flera av
elevhilsans kompetenser inte kénner till elevgruppen och vilka eventuella
behov av elevhilsoinsatser som eleverna har. Det framkommer ocksa att
samverkan mellan elevhdlsans personal och lararna i Roma Kulturklass inte
fungerar och att elevhélsan inte ges tilltrade till verksamheten. Mot bakgrund
av att elevgruppen pavisar svarigheter i férhallande till kunskapskraven
bedomer Skolinspektionen det som allvarligt att elevhélsan inte ges m&jlighet
att arbeta med eleverna pa det sétt som lagen foreskriver att eleverna har rétt
till. Detta galler savil det atgardande som det férebyggande och
hélsoframjande arbete som elevhalsan ska bedriva, i syfte att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal.

Vid Hammarbyskolan Sodra bedriver skolskoterskan, kuratorn och
specialpedagogerna olika férebyggande och halsoframjande insatser utifran
sina respektive kompetenser. Den psykolog som finns tillganglig arbetar dock
endast pa uppdrag vid behov i enskilda individdarenden och deltar inte i nagot
forebyggande eller halsoframjande arbete pa skolan. Da det ar av vikt att
elevhdlsans samtliga kompetenser, pa nagot sétt, bidrar med sitt perspektiv i
det férebyggande och hilsoframjande arbetet och att psykologen inte gor detta,
beddmer Skolinspektionen att d&ven elevhélsoarbetet i den verksamhet som
bedrivs pd Hammarbyskolan Sodra pavisar brister.

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen och i grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska fraimst vara forebyggande och
hélsofrdmjande, och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbeten till skollagen (prop. 2009/10:165 sid 275 f) anges att elevhalsan har
ett sdrskilt ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs larande och
utveckling. Vidare anges att elevhilsans fokus ska vara férebyggande och
hélsoframjande insatser i ett bredare perspektiv och att det ar viktigt att
elevhilsan medverkar i mer generellt inriktade uppgifter som rér bland annat
elevernas arbetsmiljé och skolans vardegrund. I férarbetena anges dven att
elevhilsans arbete forutsétter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans
personal och 6vriga personalgrupper.
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Vid Skolinspektionens intervjuer med rektor, ldrare och elevhalsans
representanter framkommer att elevhélsan inte arbetar med eleverna i Roma
Kulturklass. Det framkommer dven att vissa av elevhdlsans representanter inte
ens kénner till att verksamheten Roma Kulturklass finns. Varken skolkuratorn
eller specialpedagogerna uppfattar att de har ett uppdrag att jobba gentemot
eleverna i Roma Kulturklass. Det finns inte heller ndgon annan personal med
samma profession som har ett sadant uppdrag. Vidare uppger skolskéterskan
att hon inte far kinnedom om alla elever som skrivs in i verksamheten, vilket
bland annat forsvérar for henne att genomféra sitt lagstadgade uppdrag att
erbjuda eleverna hilsokontroller. Samtliga intervjuade representanter i
elevhalsan - skolskéterskan, skolkuratorn och specialpedagogerna - uppger att
de saknar inblick i verksamheten och ingen, utéver skolskdterskan, som
erbjuder eleverna hilsokontroller, har tréaffat eleverna.

Saval rektorn som en del av elevhiélsans representanter uppger att eleverna i
Roma Kulturklass har tillgang till elevhalsa, men att elevhélsan inte anvands.
Vid elevhélsoteamets moten har det aldrig, enligt elevhélsans representanter,
lyfts nagon fraga kring eleverna i Roma Kulturklass. Elevhalsans
representanter uppger att de inte heller tréaffar lirarna i Roma Kulturklass och
enligt rektorn har elevhélsans personal inte narvarat i verksamheten. Vid
Skolinspektionens intervju med lararna i Roma Kulturklass bekraftas det att
ldrarna inte anvidnder sig av elevhélsan.

Av Skolinspektionens intervjuer med rektor och elevhalsa framkommer ocksa
att Hammarbyskolan S6dra endast anlitar psykolog vid behov. Enligt
elevhilsans 6vriga kompetenser har psykologen aldrig medverkat vid nagot
elevhilsoteamsmote. Rektorn uppger att psykologen endast tillkallas vid behov
i enskilda elevarenden och siger att det dr en brist att psykologen inte deltar i
elevhalsans 16pande arbete. Rektorn uppger vidare att psykologen inte deltagit
i nagot forebyggande arbete pa skolan.

Eleverna ges inte tillgdng till den studie- och yrkesvigledning de har behov av

Skolinspektionen bedomer att den studie- och yrkesorienterade verksamheten i
Hammarbyskolan inte tillgodoser elevernas behov av vagledning infor
framtida studie- och yrkesval. Detta géller saval elever i den del av
verksamheten som bedrivs i Hammarbyskolan S6dra som elever i Roma
Kulturklass.

Av utredningen framkommer att skolan nyligen anstallt en studie- och
yrkesvigledare som ska implementera ett studie- och yrkesorienterande arbete
pa Hammarbyskolan Sédra. Vid tidpunkten f6r Skolinspektionens tillsyn har
detta arbete dock inte pabdrjats och eleverna ges inte tillgang till den studie-
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och yrkesvigledning de har ratt till och behov av. Detta galler bland annat
information infér sprékvalet.

Utredningen visar ocksa att eleverna i Roma Kulturklass inte har tillgang till
nagon personal med kompetens att tillgodose deras behov av studie- och
yrkesvégledning, da den nyanstéllda studie- och yrkesvégledare inte har fatt
nagot uppdrag att arbeta med den elevgruppen eller stodja lararna som arbetar
i Roma Kulturklass i deras studie- och yrkesviagledande arbete. Mot bakgrund
av den bristande maluppfyllelsen och den hoga franvaron i Roma Kulturklass
bedomer Skolinspektionen att det &r allvarligt att eleverna inte ges vagledning
av personal med kompetens for detta. Att eleverna omfattas av studie- och
yrkesvégledarens arbete ar viktigt for att sdkerstélla att eleverna tidigt
utvecklar forstaelse for studiernas betydelse for framtida studie- och yrkesliv.

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och férskoleklassen
ha tillgéng till personal med sddan kompetens att deras behov av vagledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Rektorn har enligt laroplanen ett sarskilt ansvar for att samverkan mellan
skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta
erfarenheter av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning. Rektorn har dven ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far viagledning
infor de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning. Enligt
laroplanen ska studie- och yrkesvigledaren, eller den person som fullgor
motsvarande uppgifter, vara till stod for den 6vriga personalens studie- och
yrkesvdgledande insatser (Lgrll, 2.6 Skolan och omvérlden).

I intervju med elever pd Hammarbyskolan Sodra framkommer att elever i
nagra arskurser tagit del av studie- och yrkesvédgledande insatser inom ramen
fér undervisningen och att eleverna i arskurs 7 fatt kontaktuppgifter till skolans
nyanstéllda studie- och yrkesvégledare. Av intervju med elever i olika
arskurser framkommer dock att det beror pa elevernas larare om eleverna fatt
ta del av studie- och yrkesvéagledande insatser eller inte. Detta bekraftas ocksa i
Skolinspektionens intervju med larare pa Hammarbyskolan S6dra som sdger
att de inte har nagot uttalat uppdrag att arbeta med sddana insatser. Aven
rektorn bekriftar detta. Vidare uppger flera elever pa Hammarbyskolan Sédra
att de inte fatt ndgon information infor sprakvalet. Eleverna uppger att de

efterfrdgat mer information om spraken innan de ska vélja, men att de inte fatt
det.

Vid Skolinspektionens intervju med skolans studie- och yrkesvégledare
framkommer att hon nyligen anstallts och hittills endast presenterat sig for
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eleverna i arskurs 7 pa Hammarbyskolan Sédra. Studie- och yrkesvagledaren
uppger att hon har i uppdrag att utforma en plan for det studie- och
yrkesvagledande arbetet pa skolan. Studie- och yrkesvégledaren ska aven
ansvara for information infor spréakvalet. Skolinspektionen har tagit del av ett
utkast till planen, dar aktiviteter for olika arskurser och vem som ska ansvara
for dessa framgar. Skolinspektionen har ocksa tagit del av en plan for
implementering av planen fran och med hostterminen 2016.

Skolans studie- och yrkesviagledare uppger att hennes uppdrag gentemot
eleverna i Roma Kulturklass inte har diskuterats. Hur eleverna i Roma
Kulturklass ska fa tillgang till studie- och yrkesvéagledande insatser framgar
darmed inte heller i studie- och yrkesvégledarens dokumenterade plan for det
kommande arbetet och implementeringen av detta. Enligt studie- och
yrkesvégledaren har det inte f6rts ndgon diskussion kring hur eleverna, som
vid tiden for Skolinspektionens tillsyn gar i arskurs 9 i Roma Kulturklass, ska fa
information infér gymnasievalet. Enligt rektorn har eleverna i Roma
Kulturklass vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn inte tillgang till nagon
studie- och yrkesvigledare. Vid intervju med lararna i Roma Kulturklass
framkommer att ldrarna sjdlva genomfér studie- och yrkesvigledande insatser i
alla arskurser, t.ex. pratar om forebilder och vilka skolamnen som &r viktiga att
kunna om man vill bli ndgot sarskilt yrke. Lararna uppger att de sjdlva
informerat elever i drskurs 9 om gymnasievalet och vad man kan soka. Rektorn
kanner till att lararna sjdlva arbetar med vigledning for eleverna, men uppger
att ingen av lararna har kompetens eller utbildning for att arbeta med studie-
och yrkesvagledande insatser.

Motivering till féreldaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de féreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om féreldggande galler omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett foreldggande ska férenas med vite om forelaggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att na malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt.

Verksamheten vid Hammarbyskolan uppfyller inte de krav som stélls i
forfattningarna. Stockholms kommun foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjédlpa de konstaterade bristerna.
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Skolinspektionen har vid tillsynen av Hammarbyskolan kunnat konstatera
allvarliga brister vad géller elevernas deltagande i utbildningen, i elevhilsans
arbete samt arbetet med studie- och yrkesvégledning. Utredningen visar att en
stor andel av eleverna i Roma Kulturklass &r franvarande fran utbildningen i
hég omfattning och under lénga sammanhéngande perioder. Av tillsynen
framgar att sdval huvudmannen som rektorn identifierat problemet med
elevernas hoga franvaro och dess koppling till elevernas laga maluppfyllelse,
men att ndgra atgarder for att komma till rdtta med bristerna inte vidtagits.
Detta bedoms som synnerligen allvarligt da bristerna utgor en kritisk faktor for
elevernas mojlighet att na de nationella malen. Inte minst mot bakgrund av att
elevernas maluppfyllelse i férhallande till kunskapskraven varit 14g under flera
ar.

Utredningen visar vidare att elevhélsan vid Hammarbyskolan, utéver
skolskoterskans erbjudande av hilsokontroller, inte arbetar gentemot eleverna i
Roma Kulturklass, varken med atgardande insatser pa individuell niva eller
med generellt inriktade insatser inom ramen for ett férebyggande och
hélsoframjande arbete. Detta trots att en stor andel av eleverna under en langre
tid uppvisat svarigheter att na utbildningens mal. Att eleverna i Roma
Kulturklass inte far reell tillgéng till elevhélsa innebar att de gar miste om
viktiga insatser som kan stddja elevernas kunskapsutveckling. Om bristerna
tillats fortga inom detta centrala omrade ar det troligt att bristerna aven
framéver kan utgoéra en begransning for eleverna i deras mdjligheter att na de
nationella malen. Det ar darfor hogst angelaget att bristerna snarast rattas till.

Skolinspektionen har vid tillsynen ocksa funnit brister i det studie- och
yrkesvigledande arbetet. Utredningen visar att eleverna i Roma Kulturklass
saknar tillgang till personal med kompetens att mota elevernas behov av
studie- och yrkesvagledning. Det framkommer att ldrarna i Roma Kulturklass
sjdlva arbetar med studie- och yrkesviagledande insatser, men rektorn uppger
att de saknar kompetens for detta. Att eleverna erbjuds kvalitativ studie- och
yrkesvégledning ar viktigt mot bakgrund av elevernas laga maluppfyllelse i
forhallande till kunskapskraven. Skolinspektionens tillsyn visar ocksa att det
finns brister i det studie- och yrkesvagledande arbetet pa Hammarbyskolan
Sodra. Detta da skolans studie- och yrkesvégledare vid tidpunkten f6r
Skolinspektionens tillsyn inte bedriver ett arbete som kommer alla elever pa
skolan till del. Vid tidpunkten for tillsynen &r det beroende pa elevernas ldrare
huruvida ges studie- och yrkesvéagledning och flera av eleverna anser att de far
den vigledning de behdver infér sina studieval. Aven detta maste atgardas.
Skolinspektionen ser sammantaget allvarligt pa bristerna inom omradet och
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finner det angelédget att samtliga elever snarast ges den studie- och
yrkesvégledning som de har réatt till.

Tillsynen visar vidare att brister inom omradet forutsatiningar f6r larande
forelegat under en langre tid. Brister avseende elevhalsans arbete har tidigare
papekats av Skolinspektionen i samband med tillsynen ar 2013 (se dnr 43—
2012:4307) och har nu alltsa kunnat konstateras igen. Bristerna kan dérmed inte
anses vara av tillfallig art. Vidare visar Skolinspektionens utredning att
bristerna avseende elevernas deltagande i utbildningen inte heller kan anses
vara av tillfallig art.

Att bristerna som papekats inom detta omrade fatt reella konsekvenser f6r
eleverna i Roma Kulturklass framgar av elevernas bristande
kunskapsutveckling. Att eleverna ges det stod de har ritt till avseende sitt
deltagande i utbildningen &r en grundlaggande férutsittning for elevernas
maluppfyllelse och savil studie- och yrkesvagledande insatser som
elevhilsoinsatser utgor viktiga former av stod for eleverna i att na
kunskapsmalen. Om bristerna tillats fortga inom detta centrala omrade &r det
darfor troligt att bristerna dven framover kan komma att fa allvarliga
konsekvenser for eleverna. Saledes &r det hogst angelédget att bristerna snarast
rdttas till.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan har fatt och
framover riskerar att fa for eleverna och den tid under vilket bristerna har
pagatt, bedomer Skolinspektionen att bristerna dr av sddan art att de allvarligt
forsvérar forutsatiningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen.
Foreldaggandet ska darfor férenas med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsdtgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksa att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att nd
mlen for utbildningen.
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Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stockholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfdrs i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar

rektorn om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och

genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns

ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgarder behéver vidtas for att avhjélpa

bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.

- Setill att

e}

resultaten for samtliga elever pa skolan {6ljs upp avseende
maluppfyllelse i férhéllande till kunskapskraven samt trygghet
och studiero,

resultaten fran uppfoljningen analyseras for att identifiera
utvecklingsomraden, identifierade utvecklingsomraden leder till
adekvata utvecklingsatgarder, som syftar till att 6ka skolans
resultat och maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen
for verksamheten,

utvecklingsatgarderna planeras och genomférs,

paborjade eller genomférda utvecklingsatgérder foljs upp for att
se om de fatt avsedd effekt,

uppfoljningen, analysen, planeringen och utvecklingsatgarderna
dokumenteras, sa att kvalitetsarbetet kan foljas 6ver tid.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedomer att det inte bedrivs ett dokumenterat och
systematiskt kvalitetsarbete vid Hammarbyskolan avseende eleverna i den del
av skolans verksamhet som bedrivs i Roma Kulturklass. Av tillsynen
framkommer att eleverna i Roma Kulturklass kunskapsresultat har {6ljts upp
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och analyserats samt att atgarder vidtagits. De atgdrder som satts in har
emellertid inte foljts upp for att utvardera om de lett till 6kad maluppfyllelse
och skolans analys av elevernas laga kunskapsresultat har heller inte alltid
foljts av utvecklingsatgarder. Trots att skolan kommit fram till att elevernas
héga franvaro ar det huvudsakliga hindret for elevernas maluppfyllelse, kan
varken rektor eller huvudman uppge nagra atgarder som vidtagits med
anledning av detta. Elevernas trygghet och studiero har inte heller f6ljts upp
och ddrmed finns inte heller ndgon analys eller nagra utvecklingsatgarder
avseende detta omrade. Skolinspektionen har dértill inte tagit del av ndgon
dokumentation som visar att kvalitetsarbetet dokumenterats. Det saknas sdval
en dokumenterad analys av elevernas kunskapsresultat som en uppféljning och
analys av huruvida de atgarder som lararna satter in i verksamheten har lett till
okade kunskapsresultat. Det saknas dven dokumentation 6ver de
utvecklingsatgarder som sitts in. Skolinspektionen bedémer vidare att rektorn
inte har den insyn i verksamheten som kravs for att kunna ta det yttersta
ansvaret for kvalitetsarbetet. Detta mot bakgrund av att Skolinspektionen i sin
tillsyn fatt uppgifter som pekar pa att rektorn, utéver vad som konstaterats
ovan, behover folja upp verksamheten i Roma Kulturklass avseende
undervisning och ldrande, bedémning och betygsattning, sarskilt stod samt
studie- och yrkesvagledarens och elevhalsans arbete for att sdkerstilla att
eleverna far den utbildning de har ratt till. Mot bakgrund av elevernas
langvarigt laga kunskapsresultat dr det angeldget att rektorn ges
forutsattningar att styra verksamheten for att sdkerstélla att den utvecklas pa
ett satt som innebdr att eleverna ges likvardig utbildning av god kvalitet i en
trygg miljo.

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det pa skolenhetsniva bedrivs ett
systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Enligt forarbetena till skollagen &r arbetet med att utveckla verksamheten en
process dér en analys och vardering bl.a. av skolans resultat och redan
vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut om atgarder for forbattring
(prop 2009/10:165 sid 304). Vad galler kravet pa dokumentation uttalas i
forarbetena att information om resultat och maluppfyllelse, analys av
forbattringsomraden samt beslut om forbattringsatgarder rimligen bor inga i en
sadan redovisning (prop 2009/10:165 sid 305).

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r
skolvédsendet (SKOLFS 2012:98) innebér systematiskt och kontinuerligt att
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arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pé en langsiktig
utveckling. Rektorn bor f6lja upp varje enskild skolenhets resultat, analysera
slutsatserna av uppfoljningen samt satta in atgarder utifrdn analysen. Rektorn
bor dartill skapa rutiner och former f6r dokumentation och strava efter att
dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Skolinspektionens utredning visar att det systematiska kvalitetsarbete som
bedrivs pa Hammarbyskolan inte inkluderar Roma Kulturklass. I det
dokumenterade kvalitetsarbetet f6r Hammarbyskolan som Skolinspektionen
tagit del av — en verksamhetsberittelse for 2015 och en verksamhetsplan for
2016 — presenteras resultat, analys och utvecklingsatgarder dar skillnader
mellan Hammarbyskolan Sodra respektive Norra framgar. I dokumenten
framgar dock inga sérskilda resultat som r6r eleverna i Roma Kulturklass.
Detta trots att Roma Kulturklass skiljer sig frdin Hammarbyskolan Sédra och
Hammarbyskolan Norra i och med att en 6vervagande majoritet av eleverna i
arskurserna 6-9 har haft F i flera &mnen i upp till fem terminer i stréck.

Rektorn uppger i intervju att Roma Kulturklass “har sitt eget drshjul” och inte
foljer Hammarbyskolans systematiska kvalitetsarbete. Rektorn uppger i
intervju att verksamheten i Roma Kulturklass inte far besékas spontant, och
varken rektorn eller huvudmannens representanter har saledes besokt Roma
Kulturklass oannonserat. I svar pa Skolinspektionens protokoll fran
tillsynsbesoken uppger rektorn att anledningen till att bes6ken maste
annonseras beror pa att eleverna har undervisning pa manga andra platser
utover de vanliga undervisningslokalerna. Rektorn uppger i intervju att hon
foljer upp Roma Kulturklass kunskapsresultat i en resultatdialog med ldrarna.
Vid resultatdialogen f6ljs resultaten upp pa elevniva, och lararna beskriver for
rektorn vilka projekt de tankt jobba med framover. Enligt rektorn beskriver
lararna f6r henne vad resultatet beror pa och hur lararna tankt arbeta med
eleverna. Enligt rektorn uppger ldararna att elevernas bristande maluppfyllelse
beror pa elevernas hoga franvaro, men varken grundskolechefen, rektorn eller
larare kan redogora for nagra atgarder som vidtagits for att komma till rétta
med elevernas franvaro, utover att det férs en dialog kring denna.

Lararna i Roma Kulturklass uppger att de i larargruppen diskuterar elevernas
maluppfyllelse i de olika @mnena terminsvis. I diskussionerna har ldrarna bl.a.
identifierat att eleverna har svarigheter att nd malen i svenska som andrasprak,
engelska, matematik, hem- och konsumentkunskap och idrott och halsa, och
har utifran det analyserat orsakerna. I vissa fall redogor lararna dven for
atgdrder som vidtagits utifran de identifierade resultaten.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler f6r verksamheten. Ett
beslut om foreldggande giller omedelbart.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett foreldggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller
flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal dr obehovligt.

Verksamheten vid Hammarbyskolan uppfyller inte de krav som stalls i
forfattningarna. Stockholms kommun forelaggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa den konstaterade bristen.

Skolinspektionen har vid tillsynen av Hammarbyskolan kunnat konstatera
allvarliga brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Skolinspektionen bed6mer
att rektorn inte styr verksamheten i Roma Kulturklass pa det sitt som behovs
for att utveckla verksamheten och foérbittra de langvarigt laga
kunskapsresultaten. Trots att flertalet av de elever som fatt betyget F i ett eller
flera &mnen gatt i Roma Kulturklass i flera ar utan att forbéttra sina resultat
saknas ett aktivt systematiskt kvalitetetsarbete dar rektorn analyserar orsakerna
till elevernas maluppfyllelse och sitter in atgarder baserade pa denna analys.
For eleverna innebar detta en risk for att de inte far den utbildning som de
enligt skollagen har rétt till.

Tillsynen visar vidare att bristerna avseende skolans systematiska
kvalitetsarbete forelegat under en lang tid. Bristerna har tidigare papekats av
Skolinspektionen i samband med tillsynen &r 2013 (se dnr 43-2012:4307) och
har nu alltsad kunnat konstateras igen. Bristerna kan darmed inte anses vara av
tillfallig art.

Att bristerna i Hammarbyskolans systematiska kvalitetsarbete fatt reella
konsekvenser for eleverna i Roma Kulturklass framgar av den bristande
kunskapsutvecklingen i samtliga av de @mnen dér eleverna under tidigare
terminer fatt F. En hog andel av eleverna har haft F i mellan 2 till 10 &mnen
under fem terminer i foljd. Att detta inte tagits om hand inom ramen for
Hammarbyskolans systematiska kvalitetsarbete ar mycket allvarligt. Om
bristerna tillats fortga inom detta centrala omrade ar det troligt att bristerna
aven framover kan komma att f4 allvarliga konsekvenser for eleverna. Det dr
darfor hogst angeldget att bristerna snarast rattas till.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Beslut

2016-08-25
33 (36)

Dnr43 -2015:10051

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan har fatt och
framover riskerar att fa for eleverna och den tid under vilket bristerna har
pagatt, bedomer Skolinspektionen att bristerna dr av sadan art att de allvarligt
forsvérar forutsattningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen.
Forelaggandet ska darfor férenas med vite.

Pa Skolinspektionens vignar

@ L&M/M/V} \L‘”D ‘7’/(;//,\

Tommy Lagergren *
Beslutsfattare

~
Sara Afifi ¢
Foredragande

Hur man 6verklagar, se bilaga 3

Bilaga 1: Allmént om tillsynen
Bilaga 2: Fakta om Hammarbyskolan

Bilaga 3: Overklagandehénvisning
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och ldroplaner som finns fér verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebéar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebdr att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjalva
tillsynsbestket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, forordningar och laroplaner. Bestammelser
som verksamheterna dr skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gor myndigheten en
beddémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
férdjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudmannen mojlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Hammarbyskolan

Hammarbyskolan dr en kommunal grundskola i stadsdelen Johanneshov i
Stockholms kommun. Skolenheten bestar av Hammarbyskolan Norra med
elever i forskoleklass och arskurserna 1-6, Hammarbyskolan S6dra med elever i
forskoleklass och arskurserna 1-7, samt Roma Kulturklass med tre
aldersintegrerade klasser fran forskoleklass till arskurs 9. Hammarbyskolan
har, vid tidpunkten f6r Skolinspektionens tillsyn, totalt cirka 830 elever och
verksamheten leds av en rektor.
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Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35
Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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