Beslut

O\

 [— A} h L A— 2016—08-29
Kollnspextionen

W

Dnr 43-2015:4657

Goteborgs kommun

lundby@lundby.goteborg.se

Beslut efter uppféljning fér
férskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Taubeskolan,

Gdéteborgs kommun

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2016-08-29
2(18)
Dnr 43-2015:4657

Uppféljning av tillsyn i Taubeskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Goteborgs kommun under hosten 2015
och varen 2016. Skolinspektionen fattade den 16 december 2015 beslut efter
tillsyn av Taubeskolan. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de
brister som framkom i detta beslut. Uppf6ljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Goteborgs kommun inkom med 2016-04-07, den av
Skolinspektionen begéarda komplettering som inkom 2016-06-01 samt nytt
tillsynsbesck 2016-06-08.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning &r nedanstédende brister énnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

4. Trygghet, studiero och atgérder
mot krankande behandling

Utbildningen utformas sa att alla 2016-11-30
elever tillforsdkras en skolmiljo
som praglas av trygghet och

studiero.

Vid skolenheten bedrivs ett ; 2016-11-30
malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling

av elever.

5. Forutsattningar for larande och
trygghet

Elevhilsan anvands framst 2016-11-30
férebyggande och
hélsoframjande, for att stodja

elevernas utveckling mot

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Beslut

2016-08-29
3(18)
Dnr 43-2015:4657

utbildningens mal.

Skolbiblioteket anvéands f&r att
stodja elevernas larande och
kunskapsutveckling.

2016-11-30

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Skolinspektionens beslut

Vid uppféljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjilpt patalade brister. Skolinspektionen forutsatter att
huvudmannen skyndsamt vidtar atgérder for att avhjalpa dessa brister.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Goteborgs kommun att vid vite av 700 000 kr. senast den 30
november 2016 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte f6ljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
anstka hos forvaltningsratten om utddmande av vitet.

Trygghet, studiero och atgérder mot krédnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla 6vriga
studieutrymmen pi skolan som exempeluvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora atgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgéirdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsékras en skolmiljé som
praglas av trygghet. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2016-08-29
4 (18)
Dnr 43-2015:4657

Atgérder

Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillforsékras en
skolmiljo som praglas av trygghet.

Rektorn ska se till att det vid skolenheten bedrivs ett mélinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av elever.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen bedémer att Taubeskolan fortfarande inte har en skolmiljé
som préglas av trygghet for alla elever och att det malinriktade arbetet for att
motverka krankande behandling annu inte fungerar tillfredsstéllande pa
skolenheten.

Detta strider mot skollagen som anger att utbildningen ska utformas pa ett
sadant satt att alla elever tillférsékras en skolmiljo som préaglas av trygghet och
studiero. Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och férhindra att elever utsétts for krdnkande behandling.
Huvudmannen ska vidare se till att det varje ar uppréttas en plan med en
oversikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och férhindra
krankande behandling av elever. En larare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krankande behandling i
samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for sadan krankande
behandling ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och, i férekommande fall, vidta de atgdarder som skiligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det fortfarande finns elever pa
skolan som upplever att de inte ar trygga. Detta géller elever i arskurserna 4-6.
Dessa elever upplever brist pd uppmarksamhet och agerande frén vuxna under
raster samt ett bem&tande fran en del av lararna som inte uppmuntrar elever
att beratta nar de blivit utsatta. Detta omfattar situationer dar elever kanner att
de blir behandlade pa ett krankande sétt av andra elever. Eleverna uppger att
de har behévt vanja sig vid verbala krankningar i skolmiljon.

Resultaten av den regiongemensamma elevenkit som skolan gjorde i mars 2016
visar pa betydligt simre resultat inom omradet “Trivsel och trygghet” an
foregaende ar. Skolan har dock inte analyserat resultatet for att ta reda pa
orsaker till detta. Inte heller har nagon uppfdljning gjorts av anmaélda
incidenter och krankningar. Elever ger i intervju flera exempel pa atgarder, av
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skolan genomférda enligt huvudmannens redovisning, som inte fungerar
tillfredsstéllande. Skolinspektionen finner det anmérkningsvart att skolan inte
har genomf6rt ndgon uppfoljning for att se vilka effekter insatta atgérder gett.

Skolan har vidare dnnu inte blivit klar med implementeringen hos all personal
av nya arbetssétt och rutiner for att forhindra krankande behandling.
Utredningen visar exempelvis att det fortfarande finns larare som inte tar
elevers uppgifter om krankningar pa allvar, och det gors heller inte anmélan till
rektor i samtliga fall av krankande behandling som larare far kdnnedom om.
Dérmed kan inte heller arbetet med att utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i férekommande fall att vidta atgarder for att
forhindra fortsatta krankningar genomféras av skolan. Anda har rektorn redan
fattat beslut om att lararnas stod i att tillimpa de nya rutinerna,
Likabehandlingsgruppen, avvecklas hostterminen 2016.

Déarmed kan konstateras att de atgarder som hittills genomférts pa skolan for
att 6ka tryggheten for eleverna samt férebygga och férhindra krankande
behandling annu inte har lett till att krankande behandling pé skolan minskat i
tillracklig omfattning for att skolmiljon kan anses praglas av trygghet for alla
elever. Den nya rutinen for att anmaéla, utreda och atgarda krankande
behandling tillimpas &nnu inte pa ett sadant satt att skolan fullt ut arbetar
malinriktat for att motverka krankande behandling.

Skolinspektionen har i beslut den 16 december 2015 férelagt Goteborgs
kommun att vidta atgarder inom arbetsomrade Trygghet, studiero och dtgirder
mot kriankande behandling. Skolinspektionen bedomde i beslutet att Taubeskolan
inte bedrev ett i alla delar malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling da samtliga fall av krankande behandling inte anmaldes till rektor
och huvudman, utreddes och atgardades och att Goteborgs kommun dérmed
inte uppfyllde forfattningskraven. En av orsakerna till detta var att skolans
rutiner for arbetet mot krankande behandling lett till olika tolkningar av vad
krankande behandling ar och hur detta ska atgéardas. Géteborgs kommun
uppfyllde inte heller forfattningskraven avseende att utbildningen utformas sa
att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet eftersom det i
Taubeskolan frekvent férekom krankningar mellan elever. Goteborgs kommun
forelades att senast den 4 april 2016 redovisa de vidtagna atgarderna skriftligen
till Skolinspektionen.

Goteborgs kommun har i redovisning inkommen till Skolinspektionen den 7
april 2016 redogjort for de atgérder som vidtagits med anledning av
Skolinspektionens foreldgganden samt pa Skolinspektionens begéaran den 16
maj 2016 kompletterat redovisningen den 1 juni 2016. Skolinspektionen har,
som en del i uppféljningen, genomfdrt besdk pa skolan den 8 juni 2016 och da
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intervjuat elevgrupper, personalgrupper och rektorn. Det dr dessa intervjuer
som redogdrs f6r nedan.

Av huvudmannens redovisning till Skolinspektionen framgar att skolan har
vidtagit atgarder fOr att 6ka tryggheten for eleverna pé skolan. Skolan har nu
under véren uppréttat “Taubeskolans plan mot diskriminering och krénkande
behandling”, en revidering av tidigare likabehandlingsplan, vari ingar atgarder
sasom “kompisraster” (pedagogerna bestaimmer lekkamrater), samarbets- eller
dramadvningar och klassamtal. (Det sistnamnda &r ett satt for elevernas
mentorer att f& reda pa handelser sasom krankningar.) En annan av de
trygghetsskapande atgarder som inforts ar att samtliga i personalen som vaktar
pa skolgarden hadanefter ska bara gula vastar sé att eleverna lattare kan hitta
de vuxna som befinner sig ute under rasten.

Elever i drskurserna 4 och 6 séger i intervju att tryggheten inte har férbattrats
alls sedan Skolinspektionens foérra besok, medan elever i arskurs 5 tycker att
det ar battre under de raster nér de ser rastvardar rora sig ute. Lérare i
arskurserna 4-6 sager att det har blivit lugnare och tryggare i arskurs 5, och
rektorn uppger att det beror pa att denna arskurs inte langre har vikarier.
Elever i arskurserna 4-6 (vilket inkluderar elever i arskurs 5) uppger att det inte
alltid finns rastvéardar ute som uppmarksammar vad som hander pa
skolgarden och att det dven finns larare pa skolan som véljer att inte agera nér
de ser en incident. Det finns vikarier pa skolan som inte bryr sig, sédger
eleverna, och tilligger att nar de har berattat om outredda incidenter hemma sa
har foréaldrarna kontaktat skolan, men da har larare uttryckt ogillande 6ver
detta till ber6rd elev.

Vissa elever, som ar utagerande, forsoker de undvika att mota pa skolgarden,
sager eleverna, eftersom det vacker obehag nér det inte finns vuxna som har
sarskild koll pé& dessa elever. Bitradande rektor uppger att inte alla utagerande
elever har egen rastvard. Eleverna uppger, som exempel pa vad som kan
hénda, att en annan elev kan ta strupgrepp om halsen pa dem. Intervjuer med
olika larargrupper visar att det finns olika uppfattningar om hur rastvaktandet
fungerar for arskurserna 4-6. Nagra larare uppger att personalen inte alltid
réacker till for att vakta de dldre eleverna pa rasterna; det finns ingen majlighet
att ersétta en vaktande ldrare som behover ga ifran for att delta i ett mote eller
for att 16sa en situation. Elever i arskurserna 1-3 sager i intervju att de ar trygga
och att det finns rastvardar ute som agerar nar nagot hander. Bitradande rektor
och forsteldarare sager att det i host emellertid kommer att bli svarare for
rastvardarna att racka till f6r f6rskoleklass och arskurserna 1-3 som en effekt av
att personalnedskdrningar pagar pa skolan.
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Representanter for elevhélsan uppger att skolan d&nnu inte har f6ljt upp hur
utvecklingen pé skolan ser ut nar det géller antalet incidenter under varen.
Huvudmannen uppger i redovisningen att “skolans rektor noga och
kontinuerligt” kommer att f6lja upp resultaten av de férebyggande atgarderna.
Rektorn séger dock att det &r svart att méta hur val skolan lyckas med att
atgdrda krankande behandling och att enkétresultaten annu inte har
analyserats i personalgruppen. Under mars ménad 2016, enligt uppgift fran
rektorn, besvarade eleverna i arskurserna 2 och 5 en “regiongemensam
elevenkét 2016”. Rektors egen bild &r att situationen foér bland annat arskurs 5
nu har forbattrats och att det gar att se i resultatet av enkéten.

I Taubeskolans érskurs 5 var det 23 av 24 elever som besvarade naimnda enkiit.
Resultatet av denna visar att 68 procent av Taubeskolans elever i arskurs 5
angett positiva svarsalternativ inom frdgeomradet “Trivsel och trygghet” pa
skolan, att jamf6éras med medelvardet 90 procent for samtliga skolor som
deltagit i enkédten inom regionen. Forra aret var motsvarande resultat for
Taubeskolan 82 procent, 2014 var det 94 procent. Pastdendet “Jag kanner mig
trygg i skolan” har 74 procent av Taubeskolans elever i arskurs 5 varen 2016
besvarat med “Stammer helt och hallet” eller “Stammer ganska bra” och 17
procent besvarat med “Stammer inte alls”. Pastaendet “Det finns vuxna i
skolan att prata med nar jag behover det” har 30 procent av Taubeskolans
elever i arskurs 5 besvarat med ”Stammer ganska daligt” eller ”Stdmmer inte
alls”. Av resultatet av enkéten for Taubeskolans arskurs 2 varen 2016 kan
utlasas att av de 42 av arskursens 45 elever som besvarat pastaendet “Jag
kénner mig trygg i skolan” har ingen angett ett negativt svarsalternativ.

I den nyligen uppréttade “Taubeskolans plan mot diskriminering och
krankande behandling” ingar nya rutiner. Skolinspektionen kan konstatera att
det nu finns en rutin for att atgérda krankande behandling nér elev utsétter
annan elev istéllet for som tidigare tva olika rutiner som angav att endast
upprepade krankningar skulle anmaélas och utredas for atgardande.
Huvudmannen uppger i redovisningen att det nu &r elevernas mentorer som
genomfor utredningarna och att detta forvantas 6ka samsynen och goéra
personalen medveten om hur, nér och varfér en utredning ska goras.
Fortbildningsinsatser for att implementera dessa arbetssitt och rutiner samt
skapa samsyn i arbetet mot krankande behandling har pagatt under
varterminen 2016. I huvudmannens redovisning anges att bristerna planeras
vara atgardade nagon gang under ar 2016.

Enligt rektorn aterstar fortfarande en del arbete innan nya arbetssatt och rutiner
har implementerats hos personalen pa skolan. De flesta av de i
personalgrupperna som deltar i intervjuerna uppger att det ar elevens
upplevelse av handelsen som avgdr om eleven utsatts for krankande
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behandling, men det framgér aven att inte alla ldrare anser att det racker med
att eleven blir krankt vid ett tillfalle for att handelsen ska anmalas till rektor och
utredas. Nagra larare upplever osdkerhet och anser att det behovs ytterligare
diskussioner for att kunna avgora nér en handelse &dr krankande behandling. I
“Mall for klassamtal Taubeskolan”, som bifogats den nyligen upprattade
“Taubeskolans plan mot diskriminering och krankande behandling” (bilaga 3),
finns frdgan “Vad betyder ordet mobbning/krankning f6r dig?” och i svaret star
foljande. “Du kan vara utsatt fér krankande behandling om ... du upprepade
ganger blir retad for nagot...”. Bitrddande rektor uppger att det inkommer fler
anmalningar nu an tidigare, men séger dven att definitionen av vad en
krankning ar fortfarande inte blivit tydlig for alla ldrare, vilket bekriftas av
rektorn. Enligt bitradande rektorn leder detta till att det finns larare som agerar
utifran sin egen tolkning av begreppet.

Elever i arskurserna 4-6 siger att det forekommer att elever kranker varandra
med fula ord och att de har vant sig vid att det dr s& pa skolan. Elever uppger
att de ibland inte blir trodda nér de berattar f6r larare om incidenter och anger
som exempel att larare begér att de ska kunna forklara varfér de blir retade.
Elever i arskurserna 1-3 uppger att nér nagon blir retad fors ett samtal med
samtliga berérda dar alla ska saga forlat till varandra. Larare i arskurserna 1-3
sager att de fOrst sager ifran och samtalar individuellt med de inblandade innan
de har ett gemensamt samtal med samtliga berrda elever.

Larare i arskurserna 1-3 uppger att varens vardegrundsarbete i klasserna har
lett till en positiv utveckling. Nagra elever i arskurserna 1-3 beréttar att det
infordes “kompisraster” da lararen delade in klassen i par for att de skulle
trana sig att kunna leka med vem som helst i klassen men att detta upphort.
Kompisrasterna fungerade inte eftersom en del elever inte ville leka med vissa
klasskamrater. Elever i arskurs 4 uppger att de har klassamtal vilket &ar det
tillfalle nar de kan ta upp saker som hént i klassen, men eleverna tycker inte att
det fungerar eftersom de inte vagar berétta infor sina klasskamrater.

Lérarna uppger att skolans Likabehandlingsgrupp nu stottar lararna i
utredningsarbetet istallet for att ldrarna lamnar 6ver drenden till gruppen
sasom tidigare, vilket bekraftas av rektorn. Rektorn séger att hon kan se
forbattringar i arbetet med den nya rutinen och att Likabehandlingsgruppen
kommer att avvecklas till hosten eftersom den da inte langre har nagon
funktion.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldagga en huvudman som
stdr under dess tillsyn att fullg6ra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller fér verksamheten. Ett
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beslut om forelaggande géller omedelbart. Ett foreldaggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen forenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
férutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgér ovan, kunnat konstatera att det finns brister
i skolans arbete med att tillférsakra eleverna en skolmiljé som praglas av
trygghet samt i skolans arbete mot krankande behandling. Skolinspektionen
konstaterade dessa brister redan i beslutet den 16 december 2015 och férelade
Goteborgs kommun att vidta atgérder for att avhjdlpa dessa.

Vid uppféljningsbesodket i juni 2016 framkom att tryggheten inte har forbattrats
for eleverna i alla arskurser pa skolan. Eleverna uppger att det sker
krankningar mellan elever och att det finns vuxna pa skolan som brister i
uppmarksamhet och agerande nar incidenter eller krankningar sker. Den nya
rutinen for att anmala, utreda och atgarda krankande behandling tilldmpas
annu inte konsekvent pé skolan sa att krankande behandling kan motverkas
skyndsamt och malinriktat. Huvudmannen och rektorn har annu inte lyckats
skapa en samsyn pa skolan om nar och hur vuxna pa skolan ska agera vid
krankande behandling. Det faktum att rektorn och huvudmannen inte i
samtliga fall far information om pa skolan uppgivna krankningar medfor att
huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda omstéandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och satta in de atgarder som behovs for att forhindra
kréankande behandling i framtiden asidosatts. Det har ocksa framkommit att de
av rektorn och huvudmannen insatta dtgarderna inte har varit tillrackliga for
att skapa trygghet.

Skolinspektionen anser att det 4r mycket allvarligt att det inte gar att se att det
sker en positiv utveckling av tryggheten for eleverna i arskurserna 4-6 och att
huvudmannen och rektorn inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att komma
till ratta med problemen vid skolan. De brister i tryggheten och det
malinriktade arbetet mot krankande behandling som konstaterats i skolan
maste betecknas som allvarliga. Det &r sannolikt att dessa brister har en negativ
inverkan pa elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen, och detta
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ar sarskilt allvarligt eftersom den genomsnittliga betygspoéangen i arskurs 6 pa
Taubeskolan varen 2015 jamfort med riket var lagre eller mycket ldgre i ndstan
samtliga dmnen. Aven skolans elevhalsa brister i sitt arbete d& de inte framst
arbetar, sdsom skollagen foreskriver, férebyggande och hélsoframjande for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal, och det géller dven
vardegrundsarbetet - arbetet mot malen for normer och varden.

Med hénsyn till bristernas allvar, att huvudmannen inte f6ljt Skolinspektionens
tidigare forelagganden rorande dessa brister, de konsekvenser bristerna
framdver riskerar fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna fortgatt
utan att atgdrdas beddmer Skolinspektionen att féreldggandet ska forenas med
vite.

Férutséattningar for Idrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pa
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stédja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella milen. Skolan ska séledes inte bara ha tillgdng till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedbémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Géteborgs kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Elevhalsan anvands framst férebyggande och hélsoframjande, for att
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Atgérder

Rektorn ska se till att elevhalsan framst arbetar forebyggande och
héalsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot mélen.
Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionen beddmer att skolans elevhilsa fortfarande inte arbetar framst
forebyggande och halsofrdmjande.

Detta strider mot skollagen som anger att det for eleverna i forskoleklassen och
grundskolan ska finnas elevhélsa som arbetar framst forebyggande och
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hélsoframjande for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 277 och 656) innebér
elevhilsans forebyggande och hélsoframjande uppdrag att elevhilsan ska bidra
till skapandet av miljéer som framjar elevernas larande, utveckling och hélsa.
Vidare anges i férarbetena att elevhélsans fokus inte ska vara hilso- och
sjukvéardande insatser i snav bemérkelse utan forebyggande och
halsoframjande insatser i ett bredare perspektiv.

Av Skolinspektionens utredning framgar att elevhélsans férebyggande och
hélsofrdmjande arbete inte har utvecklats i ndgon storre omfattning efter
Skolinspektionens forra tillsynsbesok. Huvudmannen har skriftligt redogjort
for ett antal uppdrag som tilldelats elevhélsan. Det framkommer dock under
Skolinspektionens uppfoljningsbesdk att flera av dessa insatser inte har
péabdrjats och att elevhiélsans deltagande i nagra av de redovisade &tgérderna ar
klart begransad, sdsom nér det giller ”gemensamhetsdagar” och
vardegrundsarbete. Vidare &r delar av de redovisade insatserna snarast att
betrakta som insatser i enskilda elevéarenden eller for akuta situationer. Rektorn
uppger att elevhélsan @nnu inte till vervagande delen arbetar aktivt med
forebyggande och hilsoframjande insatser. Elevhalsans representanter uppger
att utvecklingen av detta arbete dnnu sa lange framst bestar i att de genom
diskussioner blivit mer medvetna om vad som kan inga i férebyggande och
hélsoframjande arbete.

Déarmed kan konstateras att elevhélsans arbete inte har utvecklats pa det satt
som huvudmannen redovisat och att det aktiva arbete som elevhélsan utfér
fortfarande inte till vervigande delen bestar av férebyggande och
héalsofraimjande insatser. Hélsoframjande arbete syftar till att stdrka eller
bibehalla manniskors fysiska, psykiska och sociala valbefinnande medan
forebyggande arbete handlar om att minska risken f&r ohalsa. Elevhalsans
arbete ska bidra till att skapa miljéer som framjar elevernas larande, utveckling
och hélsa. Det innebér att arbeta med att starka elevers delaktighet och
sjalvkénsla. For att dstadkomma sadana miljer ar det viktigt att elevhéalsan
aven deltar i skolans vardegrundsarbete och i arbetet mot krankande
behandling.

Skolinspektionen har i beslut den 16 december 2015 férelagt Goteborgs
kommun att vidta atgérder inom arbetsomradet Forutsittningar for lirande och
trygghet. Skolinspektionen bedémde i beslutet att Goteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven eftersom Taubeskolans elevhilsa inte bedrev ett
arbete som framst var forebyggande och halsoframjande for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Detta trots att motesstruktur och
elevhdlsoplan visade att det fanns intentioner att bedriva ett sadant arbete i
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hogre utstrackning. Goteborgs kommun forelades att senast den 4 april 2016
redovisa de vidtagna atgéarderna skriftligen till Skolinspektionen.

Goteborgs kommun har i redovisning inkommen till Skolinspektionen den 7
april 2016 redogjort for de atgarder som vidtagits med anledning av
Skolinspektionens féreliggande samt pa Skolinspektionens begdran den 16 maj
2016 kompletterat redovisningen den 1 juni 2016. Skolinspektionen har, som en
del i uppféljningen, genomfdrt besdk pa skolan den 8 juni 2016 och da
intervjuat elevgrupper, personalgrupper och rektorn. Det &r dessa intervjuer
som redogors for nedan.

Huvudmannen anger i sin redovisning till Skolinspektionen att elevhélsans
moten forlangdes vid lasarsstarten hosten 2015 i syfte att kunna diskutera det
forebyggande och hélsoframjande arbetet. Representanter for elevhalsan
uppger under uppfoljningsbesoket endast att dessa diskussioner har lett fram
till att de &r medvetna om vad ett sadant arbete innebar. Rektor uppger i
intervju att elevhalsan fortfarande framst arbetar med enskilda elevarenden.

Huvudmannen har till sin redovisning bifogat skolans elevhalsoplan och anger
att elevhélsan f6ljer denna. Denna elevhalsoplan ar identisk med den
elevhiélsoplan som Skolinspektionen tog del av infér tillsynsbesoket hosten
2015. I elevhalsoplanen finns for varje profession nagon férebyggande och
hélsofraimjande insats angiven som ingar i uppdraget for skolan, oftast utgors
det av handledning/konsultation till personalen som @ven rektorn i intervjun
namner forekommer. I redovisningen anges vidare flera exempel pa
fortbildningsinsatser som genomforts, sasom workshops/handledning, men
larare uppger i intervju att de inte fatt ndgon handledning eller deltagit i
workshops. Larare sager att det har varit en tillfallig nedgang nar det galler
elevhalsans arbete pa grund av franvaro, d&ven nar det géller elevstodet i
klassrummet. Elevhilsans specialpedagogiska kompetens har skurits ned med
en tjanst, och den kvarvarande specialpedagogen uppger att hon nu inte hinner
med sa mycket mer &n att gora utredningar i enskilda elevarenden.

Enligt huvudmannens redovisning ar elevhélsan “med i klasserna for att bidra
till god larmiljo” och genomfor bevakning av skolmiljon utifran psykiskt och
fysiskt halsoperspektiv samt specialpedagogisk screening. Elever och larare
uppger dock att det endast ar skolskoterskan som besdkt klasser och att hon da
pratade med eleverna i arskurs 6 om puberteten.

Lararna har inte markt att elevhalsan har nagot férebyggande eller
halsoframjande arbete utover delaktighet i planering av aktiviteter, sasom
skridskodkning och “skoljogg”, infér skolans ”gemensamhetsdagar”. Men
elevhalsan uppger att lararna har varit de som drivit dessa
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”gemensamhetsdagar”. I “Elevhélsoplan Taubeskolan 2015/2016” och i
huvudmannens redovisning ndmns att elevhélsan finns representerad i
Likabehandlingsgruppen, men enligt rektorn och elevhélsans representanter
avvecklas denna grupp infor hosten.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett féreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med
vite. Ett forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas
med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgdrder for att avhjalpa bristen.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, kunnat konstatera att elevhéalsan inte
i tillrdcklig omfattning arbetar forebyggande och hélsoframjande for att stédja
elevernas arbete mot utbildningens mal. Skolinspektionen konstaterade denna
brist redan i beslutet den 16 december 2015 och férelade Goteborgs kommun
att vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Vid uppfoljningsbesdket i juni 2016 framkom att elevhélsans férebyggande och
hélsofrédmjande arbete inte har utvecklats i en sadan omfattning att det kan
sagas utgora den framsta delen och innebéra det stod for elevernas utveckling
mot utbildningens mal som ar syftet med detta arbete.

Skolinspektionen anser att det ar allvarligt att det inte finns ett mer medvetet
anvandande av elevhilsans professioner for att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal nér brister i tryggheten och det malinriktade arbetet mot
krankande behandling konstaterats i skolan. Huvudmannen och rektorn har
inte vidtagit tillrackliga atgérder for att komma till ratta med bristerna. Skolans
brister i tryggheten och det malinriktade arbetet mot krédnkande behandling
maste betecknas som allvarliga och det dr sannolikt att de brister som
konstaterats i elevhalsans férebyggande och hilsoframjande arbete ytterligare
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forsvarar elevernas forutsattningar att na malen med utbildningen. Bristerna
har dessutom fdrelegat en langre tid.

Med hénsyn till bristens allvar, att huvudmannen inte £6ljt Skolinspektionens
tidigare foreldaggande rérande denna brist, de konsekvenser bristen framover
riskerar fa for eleverna samt den tid under vilken bristen fortgatt utan att
atgardas, och mot bakgrund av dvriga tidigare i detta beslut ndmnda brister
vilka sannolikt foérsamrar elevernas forutsattningar att na malen, bedomer
Skolinspektionen att foreldggandet ska forenas med vite.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 30 november 2016 vidta atgéarder for att
avhjilpa pétalad brist. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Férutséattningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pé
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, sd att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska viirderingar och
miinskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhilsa och studie- och yrkesviigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stodja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksambhet.

Beddémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Goéteborgs kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

o Skolbiblioteket anvénds for att stddja elevernas larande och
kunskapsutveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Rektorn ska se till att skolbiblioteket anvands for att stodja elevernas larande
och kunskapsutveckling.
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Motivering till beddémning av brist

Skolinspektionen beddmer att skolbibliotek inte anvéands for att stodja
elevernas larande och kunskapsutveckling.

Detta strider mot skollagen som anger att eleverna ska ha tillgang till
skolbibliotek. Enligt laroplanen har rektorn ett sérskilt ansvar for att skolans
arbetsmiljo utformas sé att eleverna far tillgang till lJaromedel av god kvalitet
och annat stod for att sjalva kunna séka och utveckla kunskaper, till exempel
bibliotek. Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 284) avses med
skolbibliotek en gemensam och ordnad resurs av medier och information som
stélls till elevernas och lararnas férfogande och som ingar i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande. Regeringen
ansag att skolbiblioteket spelar en sa viktig roll for att stimulera elevernas
intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material
for utbildningen att det &r motiverat med en egen bestimmelse i skollagen.

Av Skolinspektionens utredning framgar att Taubeskolans skolbibliotek &r
stangt och att eleverna darmed inte sjdlva kan bestka skolbiblioteket for att
soka och utveckla kunskaper. Det framkommer i intervjuer med elever och
larare att skolbiblioteket anvéands i mycket begréansad omfattning; larare
uppger att de oftast véljer att anvénda sig av andra bibliotek. Dessa &r dock inte
beldgna inom rimligt avstand fran skolan sa att de praktiskt gar att anvénda
som en integrerad del av undervisningen. Arbetet med att utrusta
skolbiblioteket och férberedelser for att kunna ha 6ppet har dragit ut pa tiden
eftersom rektorn, som behovde extra resurser f6r detta arbete, fatt vanta pa
huvudmannens beslut att bevilja anslag. Det dr oklart nar skolbiblioteket kan
oppnas. Darmed kan konstateras att huvudmannen inte atgardat bristen sé att
elever och ldrare har tillgang till och kan anvanda den samlade pedagogiska
resurs som skolbibliotek ska utgora.

Skolinspektionen har i beslut den 16 december 2015 férelagt Goteborgs
kommun att vidta atgérder inom arbetsomradet Forutsittningar for lirande och
trygghet. Skolinspektionen bedémde i beslutet att Goteborgs kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att skolbibliotek, for samtliga arskurser
och all personal, utgor en tillganglig och ordnad resurs som anvénds for att
stodja elevernas larande och kunskapsutveckling. Géteborgs kommun
forelades att senast den 4 april 2016 redovisa de vidtagna atgarderna skriftligen
till Skolinspektionen.

Goteborgs kommun har i redovisning inkommen till Skolinspektionen den 7
april 2016 redogjort for de atgarder som vidtagits med anledning av
Skolinspektionens foreldggande samt pa Skolinspektionens begéaran den 16 maj
2016 kompletterat redovisningen den 1 juni 2016. Skolinspektionen har som en
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del i uppfdljningen genomfort besdk pa skolan den 8 juni 2016 och da intervjuat
elevgrupper, personalgrupper och rektorn. Det ar dessa intervjuer som
redogors for nedan.

Huvudmannen uppger i redovisningen att Taubeskolan &nnu inte har ett
skolbibliotek som uppfyller forfattningens krav och att man fortsatt arbetar f6r
att dtgarda bristen. Huvudmannen redogor dock inte for hur elever och larare
under denna tid ges mdjlighet till anvandande av likvardiga resurser som kan
kompensera for att skolbiblioteket &n sa lange endast kan anvéndas i ytterst
begransad omfattning.

Larare och rektorn uppger i intervjuer att den forsta bestéllningen av bocker
g0rs inom kort. Biblioteksansvarig uppger i intervju att arbetet med biblioteket
har dragit ut pa tiden eftersom det tagit lang tid innan huvudmannen beviljat
resurser for detta, vilket bekraftas av rektor som sédger att arbetet med
biblioteket inte har kunnat komma igéng tidigare eftersom hon har behovt
invanta klartecken fran sektorchefen.

Saval elever och larare som elevhélsan och rektorn uppger i intervjuer att
skolbiblioteket ar last. Det finns inte angivet i handlingsplanen nér biblioteket
kan 6ppnas. For att eleverna ska kunna fa lana bocker kréavs att en larare f6ljer
med, enligt elever beror det pa att biblioteket inte &r fardigstallt och att det
férekommit incidenter i lokalen. Lararna uppger att de anvander sig av
skolbiblioteket i begransad omfatining, oftast aker de till andra bibliotek.
Lararna, daribland biblioteksansvarig, sdger att biblioteket kommer att Sppnas
nagon gang under hosten, programmet for utlaning har kommit, men att det
annu ar oklart i vilken omfattning biblioteket kan vara 6ppet eftersom det ar
avhangigt ansvarig larares schema. Det &r ocksa, enligt lararna, oklart pa vilket
satt biblioteket ska anvandas, men det har bildats en biblioteksgrupp med tre
larare pa skolan som, enligt rektorn, ska starta arbetet med biblioteket i host.

Det framkommer i elevintervjuer att elever i de yngre aldrarna ar mer néjda
med bokutbudet &n elever i arskurserna 4-6. De dldre eleverna tycker inte att
det finns s& mycket att lana och elever i arskurs 4 far inte langre dka till andra
bibliotek och sjdlva vélja vad de vill lasa, det bestammer lararen.

Motivering till val av verktyg

Goteborgs kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Goteborgs kommun forelaggs darfor att fullgdra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.
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Bilaga 1: Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stalls till Férvaltningsritten i Stockholm,
men ska skickas eller Iamnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen, Box 2320,
403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som féretrader
det allménna ska &verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frén den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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