Beslut

\

. ’ 2016-11-10
Skolinspektionen

Dnr 43-2016:4568

Malmo kommun

Beslut for
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Rérsjéskolan 2, Zenith

beldgen i Malmé kommun

Skolinspektionen, Postadress: Box 156, 221 00 Lund, Bes6ksadress: Gasverksgatan 1, 222 29 Lund

Telefon: 08-586 08 00, Fax: 08- 586 080 07
www.skolinspektionen.se




Beslut

2016-11-10
2 (19)

Dnr 43 - 2016:4568

Tillsyn i Rérsjoskolan 2, Zenith

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Malmo kommun under hosten 2016.
Rorsjoskolan 2, Zenith besoktes av Skolinspektionen mellan den 26 september
2016 och den 30 september 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Arskurs 6

Skolan redovisar att lasaret 2014/2015 varierar andelen elever som natt de
nationella kunskapskraven i respektive &mne mellan som ldgst 71 procent i
svenska som andrasprak och som hogst 100 procent i modersmal och musik.
I jamforelse med lasaret 2013/2014 har andelen elever som natt de nationella
kunskapskraven 6kat i varje amne.

Nationell statistik gor gallande att i de nationella proven for arskurs 6 lasaret
2014/2015 ar andelen elever med lika terminsbetyg och provbetyg i matematik
endast 38 procent att jamforas med rikets andel pa 73 procent. 62 procent av
eleverna far istéllet hogre terminsbetyg jamfort med provbetyget.

Den genomsnittliga betygspoangen per amne varen 2015 varierar med som
lagst 9,1 (svenska som andrasprak och som hogst 15,2 podng (engelska). Amnet
modersmal hade annu hogre genomsnittligt betygspodang med 16,3 poang.

Arskurs 9

Det genomsnittliga meritvardet varen 2015 ar 220,4. Det genomsnittliga
meritvardet jamfort med foregadende ar har okat, likasa andelen elever som natt
kunskapskraven i alla &mnen, som ar 2015 var 63,5 procent jamfort med ar 2014
da det var 50 procent.

Skolan redovisar att varen 2016 blev 62 procent av eleverna behériga till
nationellt program pa gymnasiet. Det dr en minskning fran féregaende ar da 78
procent blev behoriga. Andelen behdriga elever till gymnasieskolan har
minskat kraftigt bland flickor medan det har 6kat bland pojkar under aren 2012
till 2015. Ar 2015 blev 71 procent av alla flickor behdriga till gymnasieskolan
och 86 procent av alla pojkar.

Den genomsnittliga betygspoangen per amne varen 2015 varierar med som
lagst 7,3 (svenska som andrasprak) och som hégst 16,0 (teknik). Amnet
modersmal hade &nnu hégre genomsnittligbetygspoang med 17,4 poang.
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Trygghet och studiero

Skolinspektionen genomfdrde Skolenkédten for elever i arskurs 9, pedagogisk
personal samt enkét for vardnadshavare grundskola varen 2016. Resultaten av
enkidterna redovisas pa skolenhetsniva for varje frageomrade och i form av ett
index déar 0 ar lagst resultat och 10 dr hogst resultat. Indexet kan jamfoéras med
resultatet for samtliga skolor som deltog i samma enkatomgang. Ett hogt index
indikerar en positiv uppfattning och ett lagt index indikerar en negativ
uppfattning.

Vid Rorsjoskolan 2, Zenith saknas enkdtresultat fran elever samt enkatresultat
fran pedagogisk personal pa grund av for fa svarande. Som framgar nedan i
detta beslut uppger intervjuade elever att det finns elever som inte &r trygga pa
skolan och enligt dem finns det lektioner som ar mycket stokiga.

Vardnadshavarnas svar géllande studiero gav indexvardet 4,7 vilket kan
jamforas med samtliga skolenheters svar med vérdet 6,3. Vardnadshavares svar
gallande trygghet gav indexvardet 7,3 i jamforelse med samtliga skolenheters
varde 8,1.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande

2. Extra anpassningar och sarskilt 2017-04-20

stod

3. Bedomning och betygssdttning

4. Trygghet, studiero och atgéarder 2017-04-20

mot krankande behandling

5. Forutsétiningar f6r larande och 2017-04-20

trygghet

6. Styrning och utveckling av
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den lliunpd Sklinspektionen
har meddelat inom det bedomningsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister inom centrala omraden
som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen.

Tillsynen visar att miljon pa Rorsjoskolan 2, Zenith inte préglas av trygghet och
studiero for alla elever. Likasa brister skolan i sitt arbete med att bedriva ett
aktivt forebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pa
respekt och delaktighet.

Vidare visar tillsynen att skolan har goda rutiner for att upptécka elever som
har behov av extra anpassningar. Skolan behéver dock utveckla sitt arbete med
att ocksa tillgodose de behov som identifierats, sé att alla elever som behéver
extra anpassningar ocksa ges detta stod.

Vad giller 6vriga omraden som Skolinspektionen bedomer har det inte
framkommit ndgot annat &n att skolenheten uppfyller férfattningarnas krav.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Malmo kommun att vid vite av 1 000 000 kr senast den 20 april 2017
vidta atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Malmo kommun inte f6ljer detta foreldaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Trygghet, studiero och atgérder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga
studieutrymmen pa skolan som exempeluvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan
genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan.
Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall
dtgdrdas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedbmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Malmoé kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som
praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa

bristen.

— Se till att eleverna tillforsékras en studiemiljé som préglas av trygghet och
studiero.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Utredningen visar att inte alla elever pa Rorsjoskolan 2, Zenith tillférsdkras en
studiemiljé som préglas av trygghet och studiero. Vad géller elevernas trygghet
uppger rektorn att det dr en trygg skola men séger aven att det finns mer att
gora for att sdkerstalla en trygg skolmiljé och att man behover utvardera
effekterna av de insatser som satts in.
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Mot bakgrund av att det finns intervjuade elever som uppger att de inte kénner
sig trygga pa skolan, att ldrare lamnar uppgifter om bristande trygghet f6r en
del elever samt de observationer Skolinspektion genomfort pa skolan, gor
Skolinspektionen bedémningen att skolans arbete med att tillforsékra eleverna
en skolmiljé som praglas av trygghet inte till fullo uppfyller forfattningarnas
krav.

Vad giller studieron pa skolan visar utredningen att det, trots insatta atgarder,
inte rader studiero pa samtliga lektioner pa Rorsjoskolan 2, Zenith. Mot denna
bakgrund bedémer Skolinspektionen att inte heller skolans arbete med att
sakerstdlla en skolmiljé som préglas av studiero uppfyller férfattningarnas
krav.

Skolinspektionens utredning gillande trygghet

I intervjuer med elever beréttar de att det forekommer brak och slagsmal pa
skolan. Enligt nagra elever forekommer det brak varje vecka. Det kan, uppger
eleverna, bli stora brak med samlingar av elever runt omkring déar elever hejar
pa och filmar.

Vid en av elevintervjuerna sager nagra elever att de inte kanner sig trygga pa
skolan. Enligt eleverna finns det omraden pa skolan som de undviker att vistas
pa eftersom de inte kdnner sig trygga dar. Andra elever berattar vid
intervjutillfallet att de sjilva kdnner sig trygga men tror samtidigt inte att alla
elever kdnner sig trygga pa skolan. Det finns elever som vid ett av
intervjutillfallena berattar att de dldre eleverna inte &r snélla mot de yngre och
att de yngre blir slagna. Enligt flera elever reagerar inte alla ldrare nar nagot
hinder och elever ger exempel pa nar lérare inte reagerat pa att det varit
slagsmal pa skolan trots att eleverna har sagt till.

Nagra elever sdger i intervjuerna att det ocksa forekommer att elever séger fula
och nedsittande ord till varandra pa skolan. Enligt ndgon elev finns inga
granser pa skolan f6r vad man far eller inte far sdga till varandra och eleverna
sager att lararna har olika regler och grénser. Enligt nagra av de intervjuade
eleverna pratar inte alla lirare med eleverna om hur man ska bete sig mot
varandra.

En larargrupp sdger vid intervjun att de tror att elevernas upplevelse kring
trygghet inte ér sa bra. Lararna ger som forklaring att skolan &r liten och trang
och att skolgarden &r trakig. Nagra larare siger att det nog finns elever pa
skolan som inte kdnner sig trygga men att majoriteten troligen gor det.
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I intervjuerna sager lararna att som atgérder for att sékra elevernas trygghet har
skolan en rastvird, ett likabehandlingsteam, att man genomfor observationer
och att ndrpolisen kommer till skolan ibland. Enligt ldrarna finns det
rastvaktsystem men nagon larare sédger ocksa att de inte alltid hinner med att ta
det pass de enligt systemet ska ta. I intervjuerna uppger ldararna att de tar tag i
det de ser direkt men att det daremot inte finns nagon plan for hur de ska jobba
med tryggheten.

I en av intervjuerna med larare beréttas att det finns en hard jargong mellan
elever och en ldrare sager att det inte finns en samsyn kring hur man ska
hantera detta. En larargrupp sédger vid intervjutillfallet att de reagerar pa det de
hor hela tiden men siager samtidigt att de till viss del blivit avtrubbade.

Elevhilsans foretradare beréttar vid intervjutillfdllet att de upplever att det
overlag ar en trygg miljo pa skolan men att det kan finnas elever som inte
kanner sig trygga vid vissa tillfdllen. Elevhilsans foretradare sdger att de
kanner till att de forekommer nedsattande ord elever emellan, deras upplevelse
uppges vara att lararna direkt tar diskussionerna kring detta.

Rektorn sdger i intervjun att skolan ar lugnare och tryggare vid tidpunkten for
tillsynen jamfort med i varas. Enligt rektor var det mycket oroligt forra lasaret
kring tryggheten men att det ar battre nu. Rektorn séger att hon upplever att
det ar en trygg skola och hon kidnner inte till att det férekommit nagra storre
slagsmal pa skolan under hosten. Pa en fraga ifran Skolinspektion om huruvida
det finns mer att gora gallande tryggheten pa skolan svarar rektorn att det finns
mer att gora samt att man maste titta pa effekterna av de insatser som gjorts.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen genomfort observationer av
studiemiljon pa skolan. Vid observationerna férekommer situationer som kan
upplevas som otrygga. Vid en lektion eskalerar en situation mellan tva elever
genom att andra elever kommer inrusande och skriker “Slagge! Slagge!”.
Skolinspektionen observerar ocksa en situation dar en elev jagar en annan med
en sten ut mot skolgarden.

Skolinspektionens utredning gillande studiero

Vid samtliga intervjuer med elever beskrivs stokiga klassrumssituationer som
enligt dem férekommer pa skolan. Flera elever berittar att det flera ganger i
veckan dr stokigt pa lektioner och enligt dem finns det lektioner som det &r
“kaos” pa. Under en av intervjuerna ges exempel pa att man missar
undervisning eftersom det dr sa stokigt och att eleverna inte hinner géra det de
ska, da tid tas ifran lektionerna for att skapa ordning.
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Lérare berittar i en av intervjuerna att det finns klasser pa skolan som har det
jattestokigt och det dr nagra larares uppfattning att det ar dalig studiero pa
skolan. I lararintervjuerna ges olika svar pa fragan om huruvida larare
upplever att de har en samsyn kring hur de ska komma tillrdtta med bristerna i
studieron pa skolan eller inte. P4 fraga ifran Skolinspektionen vid en
lararintervju om den bristfélliga studieron paverkar elevernas majligheter att
na malen svarar ldrarna “Ja.” Enligt ndgon larargrupp har studieron forsamrats
ijamforelse med forra aret.

I intervjun med elevhalsan séger de att det varierar i vilken utstrackning det &r
studiero eller inte men de upplever att det ar lugnare nu &n tidigare.

Rektorn uppger i intervjun att det finns stora skillnader i studieron pa
lektionerna, att atgarder har satts in exempelvis i form av observationer av
elevhilsan och att skolan har kopplat in elevhélsan i vissa grupper, men sager
samtidigt att det finns mer att gora géllande studieron pa skolan. Rektorn sager
vidare att de signaler hon fatt ifrdn personal ar att studieron var simre varen
2016 och hosten 2015.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen genomfort observationer av
studiemiljon pa skolan. Det finns exempel pa besokta lektioner som &r lugna,
och dér eleverna ges férutsdttningar att kunna koncentrera sig pa sina
uppgifter, eller dar det &r tidvis lugnt. Vid flera besokta lektioner ar det dock
mycket stokigt. Vid flera tillfédllen haller elever pa med sina mobiler, datorer
eller pratar hogljutt med sina kamrater. Lararna dgnar mycket tid at att férsoka
skapa och upprétthalla studiero. Det finns flera exempel pé ldrare som far
starta om undervisningen for att det ar stokigt och for att elever kommer f6r
sent. Vid de uppféljande intervjuer som Skolinspektionen genomférde med de
larare vars lektioner besokts, uppgav dessa larare att de bestkta lektionerna
inte avvek fran sasom det vanligtvis ar. Skolinspektionen observerade ocksa att
det kan vara mycket hogljutt i korridorer och det forekom att elever sprang och
jagade varandra. Det rum som Skolinspektionen genomférde sina intervjuer i
ligger mitt i skolan och stundtals var ljudvolymen utanfor sa hog att det var
svart att uppfatta vad som sades inne i rummet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa sadant sitt att alla
elever tillforsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldaggande
ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
foreldaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett forelaggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar
forutsatiningarna for eleverna att nad malen f6r utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da Malmo6 kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, finns skal att férelagga Malmo
kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa
bristerna.

Tillsynen visar att det foreligger brister i skolans arbete med att tillférsékra alla
elever en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Bristerna géllande
trygghet och studiero leder till att berérda elevers méjligheter att na malen for
utbildningen kraftigt forsvaras. Enligt uppgift ifrdn rektor har det funnits
brister i tryggheten och studieron pa skolan under foregaende lasar. Mot
bakgrund av ovanstaende beddms bristerna som allvarliga och foreldggandet
ska darfor forenas med vite.

Férutséttningar fér larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skiil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som majligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt
virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och
miénskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek,
elevhiilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stédja och
frimja elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till
dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksambhet.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Malmo kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Det bedrivs ett forebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljo
som bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund
och uppdrag, Grundldggande varden, Forstaelse och medménsklighet,
God milj6 for utveckling och larande, 2 Overgripande mal och riktlinjer,
2.1 Normer och varden)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjdlpa
bristen.

— Se till att det vid skolan bedrivs ett férebyggande vardegrundsarbete for
att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet.

Motivering till bedémning av brist

Bedomning

Av intervjuer med savél elever som ldrare framgar att inte alla larare pa skolan
bedriver ett vardegrundsarbete med utgdngspunkt i elevernas attityd till
grundlaggande demokratiska varderingar dar uttryck for fraimlingsfientlighet
och intolerans bemots med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.
Rektor ger pa fraga fran Skolinspektionen inget exempel pa hur det
forebyggande vardegrundsarbetet vid tidpunkten for tillsynen bedrivs och
foretradare for elevhdlsan uppger sig inte kdnna till om alla larare pratar med
elever om det harda sprakbruk som uppges férekomma. Mot denna bakgrund
och de observationer som genomfordes under tillsynsbestket gor
Skolinspektionen bedémningen att det pa skolan inte bedrivs ett fullgott
forebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pa respekt
och delaktighet.

Skolinspektionens utredning

I intervjuer med bade elever och larare berattar de att det ofta férekommer
nedsdttande och rasistiska kommentarer elever emellan pa skolan.

Eleverna sdger vid intervjutillfillena att det varierar i vilken utstrackning ldrare
pratar om hur man far tilltala varandra och var granserna gar. Enligt nagon
elev finns inga sddana granser pa skolan. I en av elevintervjuerna beréttar
eleverna att ldrarna inte pratar med dem om hur man ska vara mot varandra
innan nagot hander och att det varierar huruvida lararna gor det alls.
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Eleverna sdger sig heller inte ha fyllt i nagon enk&t som behandlar fragor kring
exempelvis rasism, fraimlingsfientlighet, homofobi eller i ndgot annat
sammanhang pratat om det.

I en av lararintervjuerna uppges att lararna inte har en samsyn kring nar och
hur de ska reagera pa den harda jargongen som finns pa skolan. Det finns
nagra ldrare som vid intervjun menar att de absolut tar tag i det nédr de hor att
det forekommer. Nagra larare sdger att det vid tidpunkten for tillsynen sdgs
nedsittande ord som hor ihop med nationalitet och det har, enligt lararna,
tidigare forekommit att det sagts nedsattande ord kring sexualitet och religion.

Ldrarna sdger i en av intervjuerna att det férebyggande vardegrundsarbetet har
varit vilande och att det planerande arbetet inte hanns med under hosten 2015,
eller varen 2016. Pa fraga ifran Skolinspektionen om hur det forebyggande
vardegrundsarbetet ser ut pa skolan sager en larargrupp att de har haft
genuspedagogik, och att de jobbar med vardegrundsarbetet hela tiden men att
det inte, enligt intervjuade ldrare, nar fram till eleverna. Andra ldrare sager i
samma intervju att de inte har hunnit ta itu med detta &nnu och det finns larare
som vid denna intervju beréttar att de har sett att de behover komma igéng
med vardegrundsarbetet.

Elevhilsans foretrddare sager i intervjun att de harda orden som sdgs mellan
elever dr nagot som det arbetas mycket med inne i klassrummen men att de har
for lite information for att kunna saga om alla larare tar diskussionerna kring
det med eleverna. Elevhilsans foretrddare séger att de har tva insatser pa gang,
bland annat en forelasning. Nagot forebyggande vardegrundsarbete skedde,
enligt elevhilsan, inte under varterminen 2016.

Rektorn sager i intervjun att hennes uppfattning ar att lirarna reagerar pa de
uttryck som eleverna siager pa lektionerna, och hon delar inte elevernas
uppfattning om att det inte finns granser. Rektor sdger sig inte veta om det
genomfordes nagot férebyggande vardegrundsarbete under hosten 2015 och
varen 2016. Vid fraga fran Skolinspektionen om hur det férebyggande
vardegrundsarbetet pa skolan ser ut sdger rektor att “det ar ett arbete vi maste
ha kontinuerligt” och att skolan “maste diskutera vad det betyder f6r
eleverna”. Rektor ger, pé fraga fran Skolinspektionen, inget exempel pa hur det
forebyggande vardegrundsarbetet vid tidpunkten for tillsynen bedrivs.

I rektors redogorelse infor Skolinspektionens besok skriver rektor att det framéat
kommer att arbetas med det férebyggande arbetet men att hon inte kan ge
nagot exempel pa forebyggande vardegrundsarbete som bedrivits d& hon ar ny
pa sin tjanst.
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Skolinspektionen har i samband med tillsynen genomfért observationer av
skolmiljon. Det finns observerade lektioner dar exempel pa savil rasistiska som
homofoba uttryck férekommer. Vid en del av dessa tillfdllen ingriper ldrare,
men vid flera tillfdllen reagerar inte larare eller kommenterar det som sagts.

Rittslig reglering

Enligt laroplanen ska utbildningen férmedla och forankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska véarderingar som
det svenska samhaillet vilar pa. Var och en som verkar inom skolan ska ocksa
framja aktning for varje méanniskas egenvarde. Individens frihet och integritet
och alla manniskors lika varde dr varden som skolan bland annat ska gestalta
och férmedla. Skolan ska aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna
att omfatta vart samhalles gemensamma varderingar och lata dessa komma till
uttryck i praktisk vardaglig handling. Framlingsfientlighet och intolerans maste
bemétas med kunskap, Sppen diskussion och aktiva insatser.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjéilpa de pétalade bristerna. Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett
forelaggande forenas med vite. Skolinspektionen ska forena ett foreldggande
med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt.

Da Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, finns skal att forelagga Malmo
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjdlpa
bristerna.

Tillsynen visar att skolan brister i det férebyggande vardegrundsarbete som
ska bedrivas for att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet.
Avsaknaden av ett forebyggande vardegrundsarbete som tar sin utgangspunkt
i skolans elevers attityd till de grundldggande demokratiska varderingar som
det svenska samhallet vilar pa och som ger eleverna hjalp med att utveckla
respekt for bland annat alla manniskors lika varde leder till att elevernas
forutsattningar att nd malen for utbildningen forsvaras. Enligt uppgifter fran
saval larare som foretrddare for elevhilsan har det inte bedrivits ett
forebyggande vardegrundsarbete pa skolan under innevarande kalenderar.
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Mot bakgrund av ovanstaende bedoms bristerna som allvarliga och
forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Malmo kommun att senast den 20 april 2017 vidta atgarder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stidja tills dtgirderna fir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomfiorande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i
undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess
vdrdnadshavare. Lirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora limpliga insatser.
Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksd handla om att skolan
behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier,
firdighetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sdrskilda hjalpmedel eller
utrustning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer langvariga insatser sdsom
studiehandledning pi modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom
regelbunden kontakt med en speciallidrare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olimpligt utifran elevens behov. Insatserna ska
utvirderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Malmo6 kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a §
skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

— Se till att ansvariga pé skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Motivering till bedémning av brist

Bediomning

Utredningen visar att inte alla elever som har behov av extra anpassningar ges
detta stod. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att skolans arbete
med extra anpassningar inte uppfyller férfattningarnas krav.

Skolinspektionens utredning

I intervju med larare beréttar de att det finns manga elever som &r i behov av
extra anpassningar pa Rorsjoskolan, Zenith. Enligt intervjuade larare upptécks
de elever som behdver extra anpassningar, daremot beskriver intervjuade
larare att de sjdlva inte alltid racker till for att ge de extra anpassningar som
behovs till eleverna.

Foretradare for elevhalsan bekraftar vid intervjutillfdllet lararnas uppgifter om
att skolan upptacker de elever som ar i behov av extra anpassningar.
Elevhalsans foretradare sager att lararna har kinnedom om vad som behover
goras men att lararna inte alltid hinner gora de extra anpassningarna.

Vid intervjun sager rektorn att det finns en del att gora kring extra
anpassningar och att lararna beh6ver en del handledning kring vad man
faktiskt kan gora i klassrummet. Enligt rektorn finns det system for att hitta de
elever som behover extra anpassningar och system for att ge dem extra
anpassningar men samtidigt svarar rektorn att det sékert finns elever pa skolan
som inte far de extra anpassningar som de behover.

Rittslig reglering

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven enligt
skollagen skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen, savida inte en utredning om behovet av sarskilt stod
ska goras enligt 3 kap. 8 § skollagen.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som
enligt denna lag stdr under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som galler f6r
verksamheten. Ett beslut om foreldaggande géller omedelbart. Ett forelaggande
ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna

Déa Malmo kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler fér verksamheten, foreligger skal att foreldgga Malmo
kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjalpa
bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr fran och genomfors pi ett sadant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att nd de nationella malen och kunskapskraven. I detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifrin tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande ver denna dr
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedémning och betygssaéttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig beddmning av elevernas kunskaper utifrin de
nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens
kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller betyg sitts i olika
dmmnen, enbart bedomas utifran de nationella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier
som lidraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta
ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med vriga
muntliga och skriftliga elevprestationer. Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare
delaktiga i elevens utveckling genom att, Iopande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna
biist kan stodjas.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor,
tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker
genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med
grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsitgirder. Detta innebir exempelvis
att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys
av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens
resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att ni
milen for utbildningen.

I drendets slutgiltiga handlaggning har enhetschef Lotta Karlind,
avdelningsjurist Staffan Opitz och utredarna Annika Mullaart Ed och Anna
Sandell deltagit.
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om f6rskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte f& den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjalva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen beddémer om, och i sédana fall pa vilket sdtt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér. Innan ett
beslut faststills ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar
pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Roérsjoskolan 2, Zenith

Rorsjoskolan 2, Zenith finns i Rorsjostaden, vid Varnhem i Malmo. Skolan
erbjuder utbildning i drskurserna 6-9 och leds av en rektor som tilltradde i juni
2016. Vid tidpunkten for tillsynen har skolan 244 elever. Skolans personal &r
indelade i tva arbetslag, ett arbetslag for arskurserna 6 och 9 samt ett for
arskurserna 7 och 8. Arbetslagen leds av processledare. P4 skolan finns fem
forstelarare.



Bilaga
Dnr 43-2016:4568

Bilaga 3: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foéreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrader
det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken éndring som
onskas. De skél som finns for @ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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