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Uppféljning av tillsyn i Skinnskattebergs
kommun

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Skinnskattebergs kommun under
varen 2015. Skolinspektionen fattade den 17 juni 2015 beslut efter tillsyn for
fritidshemmet. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Skinnskattebergs kommun inkom med den 23 september 2016.
Uppf6ljningen bygger dven pa uppgifter fran ett uppfdljningsbesok som
Skolinspektionen genomforde den 28 september 2016 och kompletterande
uppgifter som kommunen har lamnat darefter.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedémning &r nedanstaende brister &nnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Skinnskattebergs kommun inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

2. Utveckling av utbildningen i
fritidshemmet

Inriktningen fér huvudmannens 2017-04-28
kvalitetsarbete dr att de nationella
mal och krav som anges i

styrdokumenten uppfylls.

Huvudmannen fdljer upp resultat 2017-04-28
inom utbildningen, och

dokumenterar denna uppfoljning.

Utifran en analys av det som 2017-04-28
framkommer i uppfdljningen
beslutar huvudmannen om
nodvandiga utvecklingsatgarder,
och dokumenterar de beslutade

atgarderna.
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Huvudmannen planerar f6r 2017-04-28
genomfdrandet av utvecklings-
atgdrder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna

dokumenteras.

Huvudmannen ser till att det
inom ramen f6r utbildningen i
fritidshemmet bedrivs ett mal-
inriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

2017-04-28

Skolinspektionens bedémningar och datum fér ndar huvudmannen senast ska
ha atgérdat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfo6ljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att huvud-
mannen inte avhjdlpt patalade brister. Skolinspektionen forutsatter att
huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjélpa dessa brister.

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Skinnskattebergs kommun att vid vite av 300 000 kronor senast den
28 april 2017 vidta atgarder for att avhjélpa patalade brister. De vidtagna
atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Skinnskattebergs kommun inte foljer detta foreldggande kan
Skolinspektionen anséka hos férvaltningsriatten om utdémande av vitet.

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i fritidshemmet inom visentliga omraden, i syfte att sikerstilla likviirdighet och
kvalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid fritids-
hemmen. Denna nuliigesbild ska bland annat innefatta resultat avseende elevernas utveckling
och lirande, och resultaten avseende tryggheten och studieron vid fritidshemmen. I arbetet ingdr
ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som huvudmannen ger fritidshemmen, for att de
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ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till
bristande maluppfyllelse, resultat och forutsitiningar, vilka forbittringsatgérder som behdvs,
samt vidtar dessa dtgiirder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pi uppgifter som cheferna for
fritidshemmen tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete pd enhetsnivi, men ocksd pd uppgifter
huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter,
anmilningar om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvud-
mannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som chefen for fritidshemmet tillsammans med
lirare, 6urig personal och elever leder vid fritidshemmen.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i fritidshemmet dr likvirdig ir en
behovsstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan fritidshemmen anpassas efter
elevernas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sivil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar elevernas utveckling, lirande och trygghet.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skinnskattebergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Inrikiningen fér huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen foljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar for genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3
och 6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat satt.

— se till att det systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemsverksamheten
inriktas mot att de nationella mal och de krav som anges i
styrdokumenten uppfylls,

—  f6lja upp resultat och maluppfyllelse inom fritidshemsverksamheten i
relation till de nationella malen,
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— utifran uppf6ljningen analysera vad som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen,

— utifran analysen identifiera utvecklingsomraden, besluta om
utvecklingsatgédrder som ska genomféras for att de nationella mélen ska
uppfyllas och planera och genomfora de beslutade utvecklings-
atgarderna,

—  folja upp utvecklingsatgarderna for att se om de lett till 6kat resultat
samt

— dokumentera kvalitetsarbetet pa ett siddant sitt att det kan ligga till
grund for analys och beslut om utvecklingsatgarder.

Motivering till bedémning av brist
Bakgrund

Skolinspektionen fattade beslut efter tillsyn av fritidshemsverksamheten i
Skinnskattebergs kommun den 17 juni 2015. I beslutet férelade
Skolinspektionen Skinnskattebergs kommun att vidta atgarder for att se till att
det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som uppfyller forfattningarnas
krav. Foreldggandet omfattade att huvudmannen ska se till att det systematiska
kvalitetsarbetet inriktas pa att de nationella mal och krav som anges i
styrdokumenten uppfylls, att resultat inom utbildningen f6ljs upp samt att
huvudmannen utifran en analys planerar och beslutar om nédvéandiga
utvecklingsatgarder for fritidshemsverksamheten och hur de ska genomféras.
Foreldaggandet omfattade dven att kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens bedomning &r att det fortfarande finns omfattande och
allvarliga brister i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for fritidshems-
verksamheten. Utredningen visar att det inte bedrivs nagot strukturerat
systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med forfattningarnas krav. Utredningen
visar att det visserligen bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete for fritidshems-
verksamheten pa enhetsniva men att huvudmannen inte tar del av det arbetet.
Vidare visar utredningen att huvudmannen inte pa annat sétt féljer upp
verksamheten vid fritidshemmet, att huvudmannen inte har identifierat
utvecklingsomraden och inte har planerat eller fattat beslut om utvecklings-
atgdrder. Utredningen visar ocksa att det saknas en struktur for det
systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemsverksamheten.
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Skolinspektionen bedémer att huvudmannen méste vidta atgérder sa att det
systematiska kvalitetsarbetet for fritidshemsverksamheten uppfyller
forfatiningarnas krav. Det systematiska kvalitetsarbetet ska fungera som en
process dar huvudmannens uppféljning, analys av resultat, planering och
genomforande av utvecklingsatgéarder har ett tydligt samband med syfte att
verksamheten f6r fritidshemmet utvecklas. Det systematiska kvalitetsarbetet
maste dven dokumenteras.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet p& huvudmannaniva
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete genom att systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i
skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

I forarbetena till skollagen anges bland annat f6ljande. Alla som deltar i en
utbildning ska erbjudas en verksamhet som &r likvéardig och av god kvalitet.
Nationell likvardighet i ett decentraliserat system forutsatter att staten
faststéller nationella mal och systematiskt foljer upp och granskar att malen nas
och att ett systematiskt kvalitetsarbete utvecklas pa lokal niva. Systematiskt och
kontinuerligt kvalitetsarbete maste darfor bedrivas i varje skola och verk-
samhet och av varje huvudman. Utveckling och utvardering av skolenhetens
arbete med vardegrundsfragor &r en sjdlvklar del i detta. Arbetet med att
utveckla verksamheten &r en process dar en analys och vardering bland annat
av skolans resultat och redan vidtagna atgarder maste ligga till grund for beslut
om atgarder for forbattring. Det innebér att huvudmannen ska ha ett kvalitets-
system med struktur, rutiner, processer och resurser, vilket dr en férutséttning
for ledning och styrning av verksamheten. Syftet med kvalitetsarbetet ar att det
ska leda till forbattringar. Det dr darfor ytterst angeldget att kunskapen om
eventuella brister i en verksamhet verkligen foljs av atgarder for férandring och
forbattring. (Prop. 2009/10:165 s. 303 £.)

Utredningen visar att det inte bedrivs nagot strukturerat systematiskt
kvalitetsarbete i enlighet med forfattningarnas krav

Av utredningen framgar att det saknas en struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet for fritidshemsverksamheten, d&ven om en sadan i och for sig
har paborjats. Foretradarna for barn- och utbildningsutskottet uppger i intervju
att det inte finns nagon struktur for det systematiska kvalitetsarbetet och att de
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inte haft nagon diskussion géllande fritidshemsverksamheten pa utskottet.
Enligt t.f. sektorchefen och féretrddarna f6r barn- och utbildningsutskottet har
forvaltningen visserligen arbetat fram ett “arshjul” dar det framgar att
fritidshemsverksamhetens arbete mot de nationella malen ska féljas upp
genom redovisning av fritidshemmets kvalitetsrapport. Av intervju med t.f.
sektorchefen framgar dock att det &r forvaltningens jobb att ta fram indikatorer
for de olika uppfdljningspunkterna och det ska vara klart forst i januari 2018.
Foretrddarna for barn- och utbildningsutskottet uppger att de bara har beslutat
om tider da uppfoljning ska ske men inte vad de ska f6lja upp vid de olika
tidpunkterna eller hur det ska ske.

Av utredningen framgar att det visserligen bedrivs ett kvalitetsarbete for
fritidshemsverksamheten pa enhetsnivad men att huvudmannen inte tar del av
det arbetet. Bitradande rektor {or fritidshemmet uppger att skolan har tagit
fram egna fokusomraden for fritidshemsverksamheten som f6ljs upp pa
fritidshemsniva. Dock uppges att huvudmannen inte f6ljer upp enhetens
utvecklingsarbete.

Av utredningen framgar vidare att huvudmannen inte pa annat sitt foljer upp
verksamheten vid fritidshemmet, inte har identifierat utvecklingsomraden och
inte har planerat eller fattat beslut om utvecklingsatgérder for fritidshems-
verksamheten. Skolinspektionen har begirt att fa ta del av all huvudmannens
dokumentation 6ver det systematiska kvalitetsarbetet. I dokumentationen finns
inga uppgifter som galler systematiskt kvalitetsarbete for fritidshems-
verksamheten. Foretrddarna for barn- och utbildningsutskottet och t.f. sektor-
chefen uppger ocksa att de inte kdnner till hur kvaliteten i fritidshems-
verksamheten ser ut och att huvudmannen inte heller f6ljer upp detta i sitt
systematiska kvalitetsarbete. Huvudmannen har enligt féretrddare for barn-
och utbildningsutskottet, t.f. sektorchef och rektorn inte planerat eller beslutat
om nagra sarskilda utvecklingsomraden for fritidshemsverksamheten.

Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som fljer av de foreskrifter som galler fér verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas med vite.
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Verksamheten {or fritidshemmet i Skinnskattebergs kommun uppfyller inte de
krav som stélls i forfattningarna. Skinnskattebergs kommun forelaggs darfor att
fullgéra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjalpa de konstaterade
bristerna.

Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete dr en viktig forutsattning for
elevernas utveckling mot mélen for utbildningen och fér att de ska fa tillgéng
till en likvardig fritidshemsverksamhet.

Skolverket och Skolinspektionen har i tidigare beslut foérelagt huvudmannen att
atgarda brister inom samma omraden (se Skolverkets beslut den 12 juni 2006,
dnr 53-2005:3162 och Skolinspektionens beslut den 24 maj 2010, dnr 43-
2009:3762 och den 17 juni 2015, i nu aktuellt drende). Eftersom brister i
kvalitetsarbetet aterigen kan konstateras vid uppféljningen av
Skolinspektionens beslut den 17 juni 2015, kan bristerna med hénsyn till den tid
som har forflutit inte anses vara av tillfallig art. '

Skolinspektionen finner mot denna bakgrund skal att férena foreliggandet
med vite.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med st6d av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skinnskattebergs kommun att senast den 28 april 2017 vidta atgéarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen i fritidshemmet

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i fritidshemmet inom visentlign omriden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kovalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid fritids-
hemmen. Denna nuliigesbild ska bland annat innefatta resultat avseende elevernas utveckling
och lirande, och resultaten avseende tryggheten och studieron vid fritidshemmen. I arbetet ingdr
ocksi att folja upp de centrala forutsittningar som huvudmannen ger fritidshemmen, for att de
ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till
bristande maluppfyllelse, resultat och forutsittningar, vilka forbittringsitgirder som behdvs,
samt vidtar dessa dtgirder.

Niir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som cheferna for
fritidshemmen tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete pd enhetsnivd, men ocksd pd uppgifter
huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter,
anmilningar om krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvud-
mannens kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som chefen for fritidshemmet tillsammans med
lirare, Gvrig personal och elever leder vid fritidshenimen.
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Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i fritidshemmet dr likvdrdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan fritidshemmen anpassas efter
elevernas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sivil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar elevernas utveckling, ldrande och trygghet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Skinnskattebergs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det inom ramen f6r utbildningen i fritids-
hemmet bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-9 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjdlpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas @ven péa annat sitt.

— se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder
som behovs for att forebygga och foérhindra krankande behandling av
elever,

— se till att planen innehaller en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret samt

— se till att planen innehaller en redogorelse for hur de planerade
atgdrderna for foregadende &r har genomfdrts.

Motivering till bedémning av brist
Bakgrund

Skolinspektionen fattade beslut efter tillsyn av fritidshemmet i
Skinnskattebergs kommun den 17 juni 2015. I beslutet férelade
Skolinspektionen Skinnskattebergs kommun att se till att det inom ramen for
utbildningen i fritidshemmet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedomer att det kvarstar brister i det mélinriktade arbetet for
att motverka krankande behandling vid fritidshemmet i Skinnskattebergs
kommun. Av utredningen framgar att det visserligen bedrivs ett malinriktat
arbete for att motverka krankande behandling vid fritidshemmet, men att
arbetet inte dokumenteras i planen mot krankande behandling. Planen
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innehaller inte en 6versikt 6ver de atgarder som vidtas for att motverka
krankande behandling, vilka av dessa som avses att paborjas eller genomfdras
under det kommande aret eller en redogorelse fér hur de atgérder som
planerades under foéregaende ar har genomforts.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for fritidshemmet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn
och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att
forebygga och foérhindra att barn och elever utsétts fér krankande behandling.
Huvudmannen ska se till att det varje ar upprittas en plan med en 6versikt
over de atgdrder som behdvs for att forebygga och férhindra krankande
behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgdrder som avses att paborjas eller genomfoéras under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomférts ska tas in i
efterféljande ars plan.

Utredningen visar att det finns brister i dokumentation av det malinriktade
arbetet for att motverka krinkande behandling vid fritidshemmet

Av utredningen framgar att det bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling vid fritidshemmet. Bitrddande rektor for fritidshemmet
uppger att personalen kartlagger verksamheten genom att observera elev-
gruppen, analyserar observationerna och identifierar utvecklingsomraden.
Detta lasar har personalen enligt bitrddande rektor identifierat att de behéver
arbeta mera med ”Allas lika varde”. Vidare framkommer av intervjun att
personalen foljer upp arbetet pa gruppniva.

Av utredningen framgar att det malinriktade arbetet for att motverka
krankande behandling pa fritidshemmet dock inte dokumenteras i en plan mot
krankande behandling. Skolinspektionen har tagit del av skolans lika-
behandlingsplan. Av planen framkommer att fritidshemmet och grundskolan
har en gemensam plan mot kriankande behandling och att det arbete som
genomfars for att motverka krankande behandling pa fritidshemmet inte
dokumenteras i planen. I planen saknas en 6versikt 6ver de atgarder som
vidtas for att motverka krankande behandling vid fritidshemmet och uppgifter
om vilka av atgdrderna som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. Vidare framgar av planen att det saknas en redogoérelse for
hur féregdende érs planerade atgérderna har genomférts. Bitradande rektor for
fritidshemmet bekraftar i intervju att det arbete som genomférs inte
dokumenteras i planen mot krdnkande behandling.
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Motivering till val av verktyg

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de féreskrifter som galler f6r verksamheten. Ett
beslut om foreliggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjilpa de
patalade bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar
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Bilaga 1: Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande med vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Sveavégen 159, Stockholm,
Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den

dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader

det allmédnna ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skél som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara
undertecknad av klaganden eller dennes ombud.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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