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Beslut

Skolinspektionen éaterkallar med stéd av 26 kap. 13 § skollagen (2010:800) god-
kénnandet av Sverigefinska skolan i Géteborg-Goteborgin Ruotsinsuomalainen
Koulu ekonomisk férening med organisationsnummer 716444-9725 som hu-
vudman f6r forskoleklass, grundskola &rskurserna 1-9 och fritidshem vid Sve-
rigefinska skolan i Goteborg.

Sverigefinska skolan i G6teborg-Géteborgin Ruotsinsuomalainen Koulu eko-
nomisk f6rening har darmed inte ratt till bidrag fran elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stod av 26 kap. 16 § skollagen att beslutet ska
gélla fran den 6 januari 2017.
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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterade den 3 maj 2016 i tvé beslut, ett avseende forsko-
leklassen och grundskolan samt ett avseende fritidshemmet, att det fanns
manga allvarliga brister i Sverigefinska skolan i Géteborgs verksamhet. Trots
att bristerna forelegat under lang tid hade inte rektorn och huvudmannen vid-
tagit atgéarder for att avhjalpa dem. Beslutet férenades darfér med vite. Vid
uppfdljning av besluten bedomer emellertid Skolinspektionen att Sverigefinska
skolan i Goteborg-Goteborgin Ruotsinsuomalainen Koulu ekonomisk férening
inte f6ljt Skolinspektionens forelaggande eller pa annat satt atgérdat de brister
som Skolinspektionen patalade i beslutet, med ett fatal undantag. De missfor-
héllanden som kvarstar &r allvarliga och Skolinspektionen bedémer att hu-
vudmannen grovt dsidosatt det godkannande som lamnats f6r utbildningen
vid skolenheten.

I Skolinspektionens beslut den 3 maj 2016 konstaterades att huvudmannen,
hade anvint ldrare som inte var anstillda av huvudmannen for att bedriva
undervisning och for att fatta beslut om betyg i ett antal &mnen. Skolinspekt-
ionen fann ocksa att flera av lararna som satt betyg saknade legitimation. I upp-
foljningen av beslutet konstaterar Skolinspektionen att bristerna kvarstér. Inte
heller under innevarande termin bedrivs all undervisning av larare som &r an-
stallda av huvudmannen. Detta innebar att huvudmannen fortfarande inte be-
driver utbildningen i enlighet med godkénnandet. Eleverna i arskurserna 7-9
far i samtliga &mnen, férutom moderna sprak och finska, undervisning av 13-
rare som saknar behérighet och legitimation f6r den undervisning de bedriver.
Huvudmannen och rektorn kan @nda inte presentera en plan for hur beslut om
betyg ska fattas i enlighet med skollagens krav.

Skolinspektionen bedomde vidare i beslut den 3 maj 2016 att rektorn inte sag
till att férdelningen av undervisningstid f6ljde skollagens krav. Detta fick bland
annat till foljd att eleverna fick betydligt mindre undervisningstid i &mnet
svenska @n vad de har ritt till. De fick d@ven f6r lite undervisningstid i matema-
tik och slojd. I uppfdljningen av beslutet framkommer det att huvudmannen
och rektorn fortfarande inte kan garantera att eleverna far undervisning i den
omfattning de har ratt till. Huvudmannen och rektorn har inte, trots aterkom-
mande begédran darom, kunnat visa att férdelningen av undervisningstiden
foljer skollagens krav i gallande timplan for grundskolan.

Vid Skolinspektionens uppfoljning framkommer att en stor andel av eleverna
far betyget F i ett eller flera &mnen och flera av dem har fatt detta betyg i
samma dmne under flera terminer. Trots det har huvudmannen och rektorn
annu inte sett till att dessa elevers eventuella behov av sarskilt stod utreds.

Vidare bedriver rektorn respektive huvudmannen fortfarande inte nagot sys-
tematiskt kvalitetsarbete pa skolenhets- respektive huvudmannaniva. Det in-
nebdr bland annat att skolan och huvudmannen inte sjdlva har mgjlighet att
uppmarksamma och atgarda de omfattande och allvarliga brister som finns i
verksamheten. Eftersom det systematiska kvalitetsarbetet ar centralt for en sko-
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las utveckling och da utbildningen vid Sverigefinska skolan i Géteborg uppvi-
sar manga brister 4r detta sérskilt allvarligt. Aven det faktum att en stor andel
lérare saknar behdrighet och legitimation f6r den undervisning de bedriver gor
arbetet med att félja upp och utveckla undervisningen dn mer angeléget.

Skolinspektionen kritiserade i beslut fran den 3 maj 2016 &ven att huvudman-
nen och rektorn inte sag till att det bedrevs ett malinriktat arbete vid skolan for
att motverka att elever blev utsatta for krankande behandling. Rektorn sg inte
heller till att elevhilsan gavs forutsattningar att framst arbeta férebyggande och
hélsoframjande, exempelvis genom att vara drivande i nimnda malinriktade
arbete. I uppféljningen framkommer det att huvudmannen och rektorn inte
vidtagit tillrackliga atgarder for att avhjdlpa namnda brister och Skolinspekt-
ionen bedémer saledes att &ven bristerna som rér detta arbete kvarstar.

Under Skolinspektionens tillsyn och i uppf6ljningen av ovan nimnda beslut
har det framkommit att huvudmannen och rektorn visat okunskap om géllande
forfattningar som reglerar utbildningarna och om det ansvar som en huvud-
man respektive rektor har for att eleverna far den utbildning de har rétt till en-
ligt samma férfattningar. Vidare har Skolinspektionens uppféljning visat att
huvudmannen och rektorn inte enbart har asidosatt sina skyldigheter att av-
hjélpa péatalade brister inom tiden som £6ljt pa Skolinspektionens beslut utan
dven saknar en plan for hur bristerna framgent ska &tgardas. Skolinspektionen
bedémer att huvudmannen inte har visat férmaga att &ven pa lingre sikt kunna
komma tillrdtta med patalade brister.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen inte i alla
delar foljt foreldggandena fran den 3 maj 2016 och att de missférhallanden som
kvarstar ar allvarliga. Godkédnnandet av Sverigefinska skolan i Géteborg-
Goteborgin Ruotsinsuomalainen Koulu ekonomisk forening som huvudman
for forskoleklass, grundskola &rskurs 1-9 och fritidshem vid Sverigefinska sko-
lan i Goteborg ska darfor aterkallas enligt 26 kap. 13 § skollagen.

Skal for beslut

Bakgrund och utredning

Sverigefinska skolan i Goteborg &r en fristdende skola i stadsdelen Lundby i
Goteborgs kommun. Huvudman for skolan &r foreningen Sverigefinska skolan
i Goteborg-Goteborgin Ruotsinsuomalainen Koulu ekonomisk férening med
organisationsnummer 716444-9725. Under lasaret 2015/16 hade skolan 9 elever i
forskoleklass och 55 elever i grundskolans arskurser 1-9. Under lasaret 2016/17
har skolan 54 elever i arskurserna 1-9, 13 elever i forskoleklassen och 45 elever
inskrivna vid fritidshemmet. Det finns inga elever i arskurserna 5 och 6 under
detta lasar. Under de flesta lektionerna bedrivs undervisningen i aldersintegre-
rade grupper. Eleverna i arskurserna 1-4 undervisas gemensamt, likasa utgor
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eleverna i arskurserna 7-9 en undervisningsgrupp. Vid skolan bedrivs ocksa
fritidshem.

Skolverket godkéande Sverigefinska skolan i Géteborg som en fristdende grund-
skola avseende arskurserna 1-6 genom beslut den 5 april 1993 (dnr 92:1586)
samt avseende arskurserna 7-9 den 24 januari 1994 (dnr 93:1424). Verksamheten
startade 1aséret 1993/94. Skolverket fattade dérefter den 19 februari 1996 beslut
om att ersétta tidigare meddelade godkannanden med ett nytt godkdnnande
f6r huvudmannen avseende arskurserna 1-9 (dnr 95:640). Enligt 8 § lagen om
inforande av skollagen ska ett godkdnnande av en fristdende skolan som mots-
varar grundskolan enligt 9 kap. 2 § i 1985 érs skollag som giller vid utgangen
av juni 2011 anses som ett godkédnnande som huvudman fér grundskola enligt
2 kap. 5 § i den nya skollagen, om skolan har forklarats beréattigad till bidrag
enligt 9 kap. 6 §1 1985 ars skollag. Skolverket gav huvudmannen ett godkéan-
nande av fristdende forskoleklass genom underréttelse den 18 november 1999
(dnr 99:1818). Enligt 7 § lagen om inférande av skollagen ska ett godkéannande
av utbildning som motsvarar férskoleklassen enligt 2 b kap. 6 och 7 §§ 1 1985
ars skollag som galler vid utgangen av juni 2011 anses som ett godkdnnande
som huvudman for férskoleklass enligt 2 kap. 5 § i den nya skollagen, om bi-
drag lamnas enligt 2 b kap. 10 eller 10 a § i 1985 rs skollag. Av underréttelsen
framgar att huvudmannen fatt godkannande om att bedriva férskoleverksam-
het for sexaringar av Goteborgs kommun redan fran och med 22 maj 1996. Hu-
vudmannen fick den 16 juni 1992 godkénnande av Léansstyrelsen att bedriva
fritidshemsverksamhet (dnr 503-11033-92) . Enligt 5 § lagen om inférande av
skollagen ska ett godkédnnande av fritidshem enligt 2 a kap. 13 § i 1985 ars skol-
lag som giller vid utgangen av juni 2011 anses om ett godkénnande som hu-
vudman for fritidshem enligt 2 kap. 5 § i den nya skollagen, om huvudmannen
har forklarats beréttigad till bidrag enligt 2 a kap. 17 § 1985 ars skollag.

Skolinspektionen besokte Sverigefinska skolan i Géteborg den 19-21 januari
2016 med anledning av regelbunden tillsyn av skolenheten och huvudmannens
ansvarstagande for skolenheten och fritidshemmet. Tillsynen visade att det
fanns flera allvarliga brister i verksamheten. Skolinspektionen férelade darfor i
beslut den 3 maj 2016 huvudmannen vid vite att senast den 25 augusti 2016
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna inom beddmningsomradena:

e Extra anpassningar och sérskilt stod

e Forutsattningar for larande och trygghet

e Styrning och utveckling av verksamheten

e Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

e Utveckling av utbildningen vid skolenheterna, i beslut avseende forsko-
leklass och grundskola.
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Utover dessa forelagganden vid vite forelades dven huvudmannen att senast
den 25 augusti 2016 vidta atgdrder for att avhjalpa bristerna inom bedémnings-
omradena:

e Undervisning och larande

e Trygghet och studiero och atgarder mot krankande behandling

e Ytterligare brister

e Utveckling av utbildningen vid skolenheterna, i beslut for fritidshem.

Den 30 maj 2016 tréffade Skolinspektionen rektorn och ordféranden for hu-
vudmannens styrelse. Da férklarade Skolinspektionen besluten och vad de be-
skrivna sanktionerna i besluten innebér. Huvudmannen skulle senast den 25
augusti 2016 inkomma med en skriftlig redovisning av vilka atgarder som vid-
tagits for att avhjalpa bristerna. Under métet férklarade Skolinspektionen att
myndigheten utgér fran att huvudmannen vidtar atgarder sé att bristerna inom
samtliga bedomningsomraden avhjalpts senast den 25 augusti 2016, alternativt
har en trovardig och konkret planering av hur bristerna inom en snar tid daref-
ter ska avhjalpas.

Den 22 augusti 2016 inkom huvudmannen emellertid med en begidran om upp-
skov till Skolinspektionen. Skilet, som huvudmannen angav, var uppkomna
datorproblem. Huvudmannen fick d& anstand att komma in med redovisning-
en senast den 16 september 2016. Huvudmannen kom vid detta datum in med
en kortfattad redovisning. For ett antal brister saknades helt redovisning av
vidtagna atgarder. Huvudmannen har dven skickat in ett antal dokument. I
redovisningen skrivs “Hér kommer ett antal dokument som jag tidigare inte
visste var de fanns.”. Huvudmannen redogér dock inte fér hur dessa dokument
avser att beskriva hur respektive brist ska avhjélpas. Bland dokumenten finns
exempelvis en mall f6r individuell utvecklingsplan med en skansk kommuns
namn som titel. Gemensamt for samtliga dokument &r att de inte innehaller
aktuell information.

Skolinspektionen genomforde en telefonintervju med rektorn den 19 september
2016 i syfte att fa kompletterande information om vilka atgérder som huvud-
mannen och rektorn eventuellt vidtagit. Skolinspektionen besdkte dérefter sko-
lan den 21 september 2016 och genomf&rde intervjuer med delar av elevhilsan,
elever, larare, rektorn och ordféranden for huvudmannens styrelse. Den 27
september 2016 intervjuade Skolinspektionen psykologen i elevhalsan via tele-
fon. Vidare genomforde Skolinspektionen en telefonintervju den 29 september
2016 med en bibliotekarie vid ett kommunalt bibliotek i Goteborg eftersom hu-
vudmannen uppgett att skolan har ett samarbete med detta bibliotek.

Dé Skolinspektionen @ven efter att dessa intervjuer genomforts bedémt att hu-
vudmannen och rektorn inte besvarat om och i sa fall hur de avhjalpt tidigare
patalade brister har Skolinspektionen stéllt kompletterade fragor. Huvudman-
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nen har inte besvarat merparten av dem och Skolinspektionen har dérfor be-
hovt pdminna huvudmannen samt forlénga svarstiden. Huvudmannen har d&
svarat pa en del av dessa fragor medan en del fortfarande &r obesvarade.

Skolinspektionen har uppréttat ett protokoll innehéllande uppgifter som sam-
lats in vid uppféljningen. Protokollet kommunicerades till huvudmannen den
30 september 2016 och huvudmannen ombads att senast den 14 oktober 2016
inkomma med eventuella synpunkter pa innehéllet i protokollet. Uppgifter
inkom till Skolinspektionen den 24, 25 och 26 oktober 2016.

Skolinspektionens bedémning

Skolenhetens Idrare och betygséttning

Skolinspektionen bedémde i beslut den 3 maj 2016 att huvudmannen hade an-
vant larare som inte varit anstallda av huvudmannen fér att bedriva undervis-
ning och for att fatta beslut om betyg i ett antal &mnen. Skolinspektionen be-
doémde vidare att betygsatiningen inte skett i enlighet med forfattningarnas
krav eftersom ldrare vid Sverigefinska skolan i Géteborg, som saknade lararle-
gitimation, ensamma hade satt betyg i de samhéllsorienterande &mnena,
svenska, engelska, bild, hem- och konsumentkunskap, s16jd (textilslojd) och
musik.

I beslutet férelades Sverigefinska skolan i G6teborg-Goteborgin Ruotsinsu-
omalainen Koulu ekonomisk férening darfér att vidta f6ljande atgéarder:

- Huvudmannen och rektorn ska se till att undervisningen bedrivs av 1-
rare som &r anstallda av huvudmannen. (23 kap. 1, 3-4 §§ skollagen)

- Huvudmannen och rektorn ska se till att betyg beslutas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyget ska
sattas. Om lararen eller Jararna inte &r legitimerade ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som &r legitimerad. (3 kap. 16 § skollagen)

Motivering

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen kan enskilda efter ansdkan fa godkannas som hu-
vudman for att bedriva undervisning inom bland annat grundskola. Godkén-
nande ska lamnas om den enskilde har férutséttningar att f6lja de foreskrifter
som galler for utbildningen. Godkannandet ska avse en viss utbildning vid en
viss skolenhet. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlig-
het med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod
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av skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra for-
fattningar. Enskilda huvudman far enligt bestimmelserna i 23 kapitlet skolla-
gen med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person, och i fall som avses i 4 § tredje stycket med staten, om att utféra
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag (entrepre-
nad). Inom grundskolan far huvudmannen 6verlamna modersmalsundervis-
ning, och i vissa fall uppgifter som avser fjarrundervisning, pa entreprenad. I
ovrigt dr det inte méjligt att 6verlamna uppgifter hanforliga till undervisning i
grundskolan pa entreprenad.

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar vidare att betyg ska beslutas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyget ska sattas.
Om lararen eller ldrarna inte ar legitimerade, ska beslut fattas tillsammans med
en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under férutsattning att han eller hon &r behorig att under-
visa i det &mne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning av atgérder som huvudmannen skickat in till Skolinspekt-
ionen den 16 september 2016 uppger rektorn att lararen som undervisar i
spanska “kommer fran Sprakcentrum”. Vidare skriver rektorn att hon fatt tag
pa en larare fran den s.k. Studentpoolen for undervisning i matematik och de
naturorienterande d&mnena.

Att huvudmannen eller rektorn skulle ha vidtagit nagra atgarder for att se till
att beslut om betyg kommer att kunna fattas i enlighet med forfattningarnas
krav framgar inte av redovisningen.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har den 22 september 2016 begart att huvudmannen och rek-
torn ska inkomma med en redovisning av vilket anstallningsférhallande som
rader mellan respektive larare och Sverigefinska skolan i Goteborg. Rektorn har
da svarat att alla larare forutom tva &r anstéllda vid Sverigefinska skolan i Go-
teborg. Den ene har sin anstéallning vid Studentpoolen och undervisar Sverige-
finska skolans elever i matematik, fysik, kemi, biologi och teknik. Den andra
har sin anstéllning vid Sprakcentrum och undervisar Sverigefinska skolans
elever i spanska.

Skolinspektionen har i skrivelse den 13 oktober 2016 efterfragat en redogorelse
om de avtal som reglerar forhallandet mellan huvudmannen och de larare som
undervisar vid skolan men inte &r anstédllda dér, samt aven kopior pa eventu-
ella skriftliga avtal. Skolinspektionen har dock inte fatt nagon respons pa denna
begaran.

Skolinspektionen har efter paminnelser den 29 september, 3 oktober och 6 ok-
tober 2016 fatt in en férteckning fran huvudmannen dver vilka larare som un-
dervisar eleverna, i vilka &mnen och arskurser undervisningen bedrivs, samt
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kopior pé legitimationen f6r de larare som har en sadan. Vid granskning av
denna information framkommer det att eleverna i arskurserna 7-9 far under-
visning av obehoriga, icke legitimerade, larare i samtliga &mnen de far under-
visning i forutom i spanska och finska. I den telefonintervju med rektorn som
Skolinspektionen genomfoérde den 19 september 2016 uppger rektorn att hon
har en legitimerad lérare som undervisar pa lagstadiet som kan satta betygen i
svenska och de samhéllsorienterande &mnena. Hon berédttar dock att hon inte
har nagon plan f6r vem som ska sétta betygen i de naturorienterande amnena,
teknik, engelska och hem- och konsumentkunskap tillsammans med den un-
dervisande lararen. Vid intervjun med rektorn vid uppféljningsbeséket uppger
hon att hon inte vet hur hon i betygsattningen kan anvanda sig av de legitime-
rade ldrare som finns pa skolans lagstadium och att hon maste lasa pa vilka
regler som géller. Hon berattar vidare att skolan kanske far kopa in tjansten
fran ndgon kommunal skola om hon inte kan anvianda de larare hon har till sitt
forfogande.

Skolinspektionens bedomning

Enligt uppgift fran rektorn ar tva av de larare som undervisar vid skolan inte
anstillda av huvudmannen. Huvudmannen har inte visat och inte heller gjort
gillande att forhallandet ar sadant att det kan jamstéllas med ett anstéllnings-
forhéllande. Lararna undervisar i sadana &mnen som det inte finns mdjlighet
enligt skollagens regler att 6verlamna pa entreprenad inom grundskolan. Da
lararna inte &r anstéllda av huvudmannen bedriver huvudmannen inte utbild-
ningen sjélv i enlighet med godkédnnandet.

Utredningen visar ocksa att eleverna i arskurserna 7-9 far undervisning av icke
legitimerade larare i alla de &mnen som eleverna har undervisning i, férutom i
moderna sprak och finska. Trots detta har varken huvudmannen eller rektorn
redogjort for att ndgra konkreta atgarder vidtagits eller planerats att vidtas for
att sikerstilla att alla betyg kommer att kunna séttas i enlighet med forfatt-
ningarnas krav.

Skolinspektionen bedémer darfor att huvudmannen och rektorn inte vidtagit
atgarder for att avhjalpa ovanstdende brister. Skolinspektionen beddmer att det
ar allvarligt att delar av undervisningen fortfarande inte bedrivs av larare som
ar anstéllda av huvudmannen samt att betyg satts av saval dessa som av larare
vilka inte &r legitimerade. Beslut om betyg kan fa langtgéende konsekvenser
for den enskilde eleven. Darfor ar det en viktig réttsékerhetsfraga att beslut om
betyg fattas pa ett forfattningsenligt satt.

Férdelning av undervisningstid enligt timplanen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 3 maj 2016 att huvudmannen och rek-
torn inte s&g till att undervisningstiden for varje elev i grundskolan foljde den
fordelning som framgér av timplanen i bilaga 1 till skollagen. Av beslutet

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg, Besok: Kungsgatan 20
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 04
www.skolinspektionen.se




10

framgick det att eleverna fick betydligt mindre undervisningstid i amnet
svenska an vad de har ratt till. Vidare konstaterade Skolinspektionen att ele-
verna ocksa fick mindre undervisningstid i &mnena matematik och sl6jd an vad
de har ratt till, men ddremot mer undervisningstid inom ramen f&r skolans val
an vad timplanen foreskriver.

I beslutet forelades darfor Sverigefinska skolan i Goteborg-Goteborgin Ruotsin-
suomalainen Koulu ekonomisk forening att vidta foljande atgard:

- Huvudmannen och rektorn ska se till att eleverna tillférsakras en for-
delning av undervisningstiden i enlighet med skollagens krav géllande
timplan for grundskolan. (2 kap. 8 § och 10 kap. 4 - 5 §§ skollagen och
bilaga 1 till skollagen)

Motivering

Rittslig reglering

Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomférs i en-
lighet med bestaimmelserna i skolférfattningarna. Av bilaga 1 till skollagen
framgar hur stor den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska
vara samt hur den ska fordelas.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning av vidtagna atgérder som huvudmannen skickat in till Skol-
inspektionen den 16 september 2016 skriver rektorn att “Jag haller pd med tim-
planen. Vi har lagt schema men jag vill kontrollera att den stammer. Den kom-
mer”. I dvrigt anger inte huvudmannen om nagra insatser vidtagits for att sa-
kerstilla att undervisningstiden fordelas i enlighet med skollagens krav. Hu-
vudmannen har inte heller gett in aktuell timplan f6r skolan, scheman eller
annat som visar hur undervisningstiden kommer férdelas under innevarande
och kommande lasar.

Skolinspektionens utredning

I den telefonintervju med rektorn som Skolinspektionen genomférde den 19
september 2016 uppger rektorn att hon 6kat undervisningstiden i svenska pa
lagstadiet men att hon inte kontrollerat om detta kommer resultatera i att ele-
verna under hela sin tid i grundskolan kommer f& minst det antal timmars
undervisning i &mnet svenska som de &r berattigade till enligt skollagen. Vi-
dare berittar rektorn att hon dnnu inte lagt in undervisning i &mnet sl6jd pa
schemat for hogstadieeleverna men att denna undervisning nog kommer for-
laggas till varterminen. I svar den 10 oktober 2016 pa Skolinspektionens kom-
pletterande fragor framkommer det dock att rektorn inte heller bestdmt i vilka
lokaler undervisningen i trd- och metallsl6jd ska bedrivas.

Iintervju med rektorn den 21 september 2016 berattar hon att hon inte ar fardig
med justeringarna av skolans timplan. Rektorn beréttar vidare att de inte lagt in
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fler lektioner i matematik pa hogstadiet efter Skolinspektionens beslut. Hon
berattar ocksa att undervisning i musik ar schemalagt f6r eleverna i arskurser-
na 7-9 under detta ldséar. Dock har hon inte fatt tag pa nagon larare som kan
undervisa dem varfor eleverna inte fatt nagon undervisning i &mnet. Detta be-
skrivs @ven i huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll som
inkom till Skolinspektionen den 25 oktober 2016 dér rektorn skriver att hon haft
kontakt med Kulturskolan i Lundby men att de inte har nagra lediga larare.

Skolinspektionen har begért att huvudmannen senast den 14 oktober 2016 ska
svara pa kompletterande fragor om bland annat i vilka &rskurser den extra
timmen undervisning i @&mnet svenska har lagts till samt skicka in skolans tim-
plan. T huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll som inkom
till Skolinspektionen den 24 oktober 2016 skriver rektorn att de fortfarande ar-
betar med timplanen och att hon ska dterkomma angéende den samt elevernas
undervisningstid i svenska. Trots padminnelser och forlangd svarstid har Skol-
inspektionen dock varken fatt in nagot svar pa fragorna eller ndgon timplan.

Skolinspektionen har dven begart att huvudmannen ska inkomma med en re-
dogorelse som bland annat ger svar pa vilka larare som undervisar eleverna i
de olika &mnena. Av denna redogdrelse framgar att skolan har en larare som
ska undervisa eleverna i forskoleklassen och arskurserna 1-4 i &mnet musik
samt undervisa eleverna i arskurs 3 i s16jd. Dock redogér huvudmannen inte
heller hér for vem som ska undervisa eleverna i 6vriga arskurser i dessa am-
nen. Av huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll som in-
kom till Skolinspektionen den 25 oktober 2016 framgér att skolan &nnu inte
anstallt ndgon larare for att undervisa i tra- och metallslgjd.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att eleverna vid skolan fortfarande inte garanteras
en fordelning av undervisningstiden i enlighet med skollagens krav och att den
tidigare konstaterade bristen darmed kvarstar. Huvudmannen har inte, trots
aterkommande begaran fran Skolinspektionen, kunnat presentera vilken tim-
plan som galler vid skolan och darmed inte heller hur man tillférsékrar elever-
na den undervisning de har ratt till. Det har av utredningen ocksa framkommit
att det vid skolan inte finns ldrare att tillga for undervisning i musik och tra-
och metallsldjd i samtliga arskurser samt att det &ven saknas lokal f6r under-
visning i tra- och metallslgjd. I Skolinspektionens beslut den 3 maj 2016 konsta-
terades bland annat att eleverna fick for lite undervisningstid i &mnena
svenska, matematik och sljd. Efter detta beslut har dessutom en bestammelse i
skollagen tritt ikraft om utékat antal undervisningstimmar i matematik. Anda
har antalet timmars undervisning i matematik inte utdkats vid skolan, enligt
uppgift fran rektorn.

Skolinspektionen bedomer att det &r allvarligt att huvudmannen inte har saker-
stéllt att undervisningstiden for varje elev vid skolan f6ljer den férdelning som
framgér av timplanen. Huvudmannen har darmed inte sikerstallt att varje elev
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far den garanterade undervisningstiden i respektive &mne som féljer av skolla-
gen. Bristen kan f4 allvarliga konsekvenser for eleverna d& den innebér en up-
penbar risk for att elevernas méjlighet att na kunskapsmalen forsamras.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

I beslut den 3 maj 2016 bedémde Skolinspektionen att ansvariga pa skolan inte
skyndsamt utredde elevers behov av sarskilt stod. Detta trots att en stor andel
av eleverna i arskurserna 6-9 inte nadde kunskapskraven som minst ska upp-
nas (dvs. fick betyget F) i ett eller flera &mnen. Flera elever fick dessutom bety-
get F i samma @mnen under flera terminer. Skolan hade ocksa under lang tid
saknat en elevhilsa med alla de kompetenser som denna ska innehélla enligt
skollagen, bland annat specialpedagogisk kompetens. Denna kompetens fanns
darmed inte att tillgd vid utredningar av elever i eventuellt behov av sarskilt
stod.

I beslutet forelades Sverigefinska skolan i Goteborg-Goteborgin Ruotsinsu-
omalainen Koulu ekonomisk férening darfér vid vite att vidta f6ljande atgard:

- Rektorn ska se till att ansvariga pa skolan skyndsamt utreder elevens
behov av sarskilt stod, om det visar sig att det stod som getts i form av
extra anpassningar inte &r tillrackligt for att eleven ska ha mdjlighet att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller om det finns sarskilda
skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap.
8 § skollagen)

- Samrad ska under utredningen ske med elevhilsan, om det inte ar up-
penbart obehovligt. (3 kap. 8 § skollagen)

Motivering

Riittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom
resultatet p4 ett nationellt prov, uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordina-
rie undervisningen, ska detta anmélas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skél att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obe-
hovligt. Om en utredning visar att en elev 4r i behov av sérskilt stod ska eleven
ges sadant stod.
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Huvudmannens redovisning

I den redovisning av &tgarder som huvudmannen inkommit med den 16 sep-
tember 2016 uppger huvudmannen att en kurator anstéllts och att rektorn an-
sokt hos Skolverket om bidrag till en specialpedagog, men dnnu inte fatt nagot
besked. Att ndgra utredningar av elevers eventuella behov av sarskilt stod har
genomforts eller planerats att genomforas redogér huvudmannen inte for.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har i samband med uppféljningen begirt in betygskatalogen
for eleverna i arskurserna 6-9. Av den framgar att en tredjedel av eleverna har
fatt betyget F i samma amnen under tre terminer och dé &ven under vartermi-
nen 2016. Fér nigra av dem géller den beskrivna situationen flera &mnen och
aven under fler &n tre terminer. Vidare framgar att av samtliga betyg som sattes
under varterminen 2016 var en dryg femtedel betyget F.

Under uppféljningsbesdket vid skolan den 21 september 2016 intervjuade Skol-
inspektionen kuratorn och skolskoterskan i elevhalsan och den 27 september
2016 intervjuades psykologen. Vid intervjuerna uppger psykologen, skolsko-
terskan och kuratorn att de inte fatt i uppdrag att utreda ndgon elevs behov av
sarskilt stod. Psykologen och skolskoterskan berattar ocksa under intervju att
skolan inte har ndgra rutiner fér hur och nér larare ska signalera till elevhélsan
att elevers eventuella behov av sarskilt stod behdver utredas. Vidare uppger
psykologen att elevhilsan, lararna och rektorn inte haft nagra diskussioner om
vid vilka tillfallen och omsténdigheter lararna ska gora elevhélsan uppmark-
sam pé att utredningar av elevers eventuella stédbehov behover goras.

I intervju med ldrarna uppger de att de véander sig till rektorn eller elevhalsan i
de fall de upptécker att en elev riskerar att inte na kunskapsmélen. Det fram-
kommer vidare att de inte kénner till om det finns utarbetade atgérdsprogram
for ndgon av de elever som de undervisar.

Vid intervjun med rektorn uppger hon att hon pratar med elevhélsan for att ta
reda pa vilket sérskilt stdd elever behover, men nér det géller psykologen kan
hon inte géra utredningar pé grund av tidsbrist. Rektorn uppger vidare att hon
och tva av ldrarna som undervisar i rskurserna 7-9 haller pa med en genom-
gang av vilka behov eleverna har. Slutligen konstaterar rektorn att det inte
finns ndgon elev pa skolan som har ett atgérdsprogram.

I de synpunkter pa Skolinspektionens protokoll som huvudmannen inkommit
med den 24 oktober 2016 skriver rektorn att “De elever som lamnade oss i varas
var foremal for diskussion i EHT [Elevhalso-teamet, Skolinspektionens an-
mirkning]. De fick ocksé enskild hjalp av lararna.” Huvudmannens synpunkter
innehaller ocksa foljande beskrivning fran rektorn: “Nér vi gatt igenom de at-
garder dér skolhélsovarden &r inblandad s& gér pedagogerna tillsammans med
mig de atgérdsprogram som det finns behov av”.
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Rektor uppger i skrivelse den 30 november 2016 att skolans elevhélsa numer
aven bestar av en specialpedagog.

Skolinspektionens bedomning
Skolinspektionen bedomer att Sverigefinska skolan i Goteborg fortfarande
uppvisar stora brister i arbetet med sarskilt stod.

Vid Skolinspektionens uppfoljning framgar att en betydande andel elever vid
skolan fatt betyget F i samma dmnen under flera terminer i f6ljd. Det far déar-
med anses klarlagt att rektorn borde ha sett till att dessa elevers behov av sar-
skilt stod skulle ha utretts. Intervjuade larare uppger att de vander sig till elev-
hélsan och rektorn om de skulle uppticka att en elev riskerar att inte na kun-
skapsmalen. Rektor uppger a sin sida att hon vander sig till elevhélsan, undan-
taget psykologen, for att ta reda pa vilket behov av sérskilt stod en elev har. Vid
intervjuer med skolpsykologen, skolskéterskan och kuratorn framkommer det
dock att ingen av dem fatt i uppdrag att géra en utredning om en elevs behov
av sarskilt stod samt att det enligt deras uppfattning saknas rutiner f6r hur och
ndr larare ska signalera till elevhélsan om att en elevs behov av sérskilt stod
behover utredas. Rektorn har inte heller pa annat satt kunnat visa att utred-
ningar av elevers behov av stéd har skett pa sétt som skollagen foreskriver. De
atgdrder som rektorn beskrivit om att hon och tvé larare pabérjat i form av
”genomgang av vilka behov eleverna har” uppfyller inte skollagens krav pa
utredning av elever behov av sérskilt stdd, enligt Skolinspektionen bedomning.
Vidare har rektor uppgett att det inte finns nagot utarbetat atgardsprogram for
nagon elev vid skolan. Skolinspektionen kan konstatera att det saknas en ge-
mensam rutin som ar kand for all ber6rd personal rérande nar en anmalan ska
goras till rektor om att en elev riskerar att inte nd kunskapsmalen. Sammanta-
get finner Skolinspektionen att rektorn fortfarande inte ser till att elevers behov
av sarskilt stod skyndsamt utreds, om det visar sig att det stod som getts i form
av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska ha mdgjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Tidigare konstaterade brist kvarstar
darmed.

Vid Skolinspektionens uppfoljning har det vidare framkommit att psykologen
som ingar i elevhidlsan inte kommer att delta i utredningar om sarskilt stod pa
grund av tidsbrist. Det har ocksa framkommit att ndgot sddant samrad inte
skett. Den tidigare konstaterade bristen kvarstar darmed dven i detta hénse-
ende. Uppgiften fran rektorn den 30 november 2016 om att elevhélsan numera
omfattar aven en specialpedagog féranleder ingen annan beddmning nér det
galler arbetet med sarskilt stéd och samverkan mellan rektor och elevhilsa.

Skolinspektionen konstaterade i sitt beslut den 3 maj 2016 att en betydande
andel av eleverna hade fétt betyget F i samma dmnen under flera terminer utan
att rektorn vidtagit atgarder for att se till att dessa elevers behov av sérskilt stod
utreddes. Vid genomgang av betygskatalog fran varterminen 2016 framgar att
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dessa elever aven under denna termin fatt betyget F i flertalet av dessa d&mnen.
Mot denna bakgrund ar det mycket allvarligt att skolan fortfarande inte tar
ansvar for att elevernas behov av sérskilt stéd utreds nér behov av det finns
samt att samrad sker med elevhélsan om det inte &r uppenbart obehovligt.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektorns ansvar fér utveckling av utbildningen vid skolenheten

I beslut den 3 maj 2016 bedémde Skolinspektionen att det vid Sverigefinska
skolan i Géteborg inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete. Rektorn och 1a-
rarna f6ljde inte alls upp, dvs. samlade inte in och sammanstallde, skolenhetens
resultat. Darmed saknades &ven en analys av resultaten samt beslut om ut-
vecklingsatgarder utifran analysen.

Skolinspektionen forelade darfor Sverigefinska skolan i Géteborg-
Goteborgin Ruotsinsuomalainen Koulu ekonomisk férening vid vite att vidta
foljande atgérder for att avhjélpa bristerna:

- Rektorn ska folja upp skolenhetens kunskapsresultat samt resultaten av
arbetet med trygghet och studiero. Uppfdljningen ska dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

- Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen ska rektorn
besluta om nddvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de be-
slutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

- Rektorn ska planera f6r genomférandet av utvecklingséatgarder och ge-
nomfora dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras. (4 kap.
4-7 8§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Motivering

Rittslig reglering

I skollagen anges att rektorn ansvarar for att det pa skolenhetsnivéa genomfors
ett kvalitetsarbete som bestér i att systematiskt och kontinuerligt planera, fdlja
upp och utveckla utbildningen. Inrikiningen pé det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal fér utbildningen som finns i skollagen och andra fore-
skrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska doku-
menteras. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av larare, vrig
personal och elever. Om det vid uppf6ljning, genom klagomél eller pa annat
sitt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till
att nédvindiga atgarder vidtas. Enligt liroplanen har rektorn som pedagogisk
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ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan ansvar for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat f6ljs upp och utvérderas i férhéllande till de nationella malen
och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans resultat. Enligt skollagen
ska utbildningen utformas pa ett sidant sétt att alla elever tillforsakras en
skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning huvudmannen skickat in till Skolinspektionen den 16 sep-
tember 2016 finns ingen beskrivning av hur kvalitetsarbetet vid skolenheten
bedrivs eller ska bedrivas. Vidare saknar redovisningen en uppfoljning i form
av en sammanstallning av skolans kunskapsresultat och resultat av skolans
arbete med trygghet och studiero.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen genomfdrde en telefonintervju med rektorn den 19 september
2016 for att fa kompletterande information om kvalitetsarbetet. Rektorn upp-
gav da att ldrarna gjorde en utvardering i véras i vilken resultaten for lasaret
2015/16 foljdes upp, men att det &nnu inte uppréttats nagon dokumentation
over slutsatserna darav.

I efterfoljande intervju vid Skolinspektionens uppfoéljningsbesok uppger rek-
torn att skolan hade studiedagar i juni och att hon och ldrarna da gick igenom
betygsresultaten. Rektorn berattar i motsats till vad som sagts vid tidigare in-
tervju, att arbetet aven resulterat i en dokumenterad utvédrdering, men att hon
inte minns vad hon och lararna kom fram till darvid. Av intervjun framgar
aven att det enda beslut om utvecklingsatgéarder som hon fattat for att férbattra
resultaten vid skolan &r att hon anstallt en kurator, samt att nagon samman-
stallning eller analys av resultatet av skolans arbete for att skapa trygghet och
studiero for eleverna och motverka att de blir utsatta for krankande behandling
inte gjorts.

I intervjuer med lararna vid uppféljningsbesoket den 21 september 2016 upp-
ger de att skolan inte gjort nagon sammanstallning av kunskapsresultaten och
att de darmed inte fatt mojlighet att diskutera och analysera skolans samlade
resultat. De beréttar att rektorn inte heller avsatt tid for respektive larare att, pa
ett strukturerat sétt, analysera elevernas resultat.

Skolinspektionen har i anslutning till uppfoljningsbesoket féatt in ett dokument
med titeln “Utvérdering av det systematiska kvalitetsarbetet i SKOLAN
LASAR 2015/2016”. Enligt uppgift fran rektorn har sju lirare, vilka represente-
rar samtliga arskurser, deltagit i utvarderingen. Dock har inte alla larare som
undervisat eleverna under det aktuella ldséaret deltagit. Vid genomgéng av ut-
varderingen noterar Skolinspektionen att den saknar sammanstéllning av skol-
enhetens kunskapsresultat och resultatet av ett eventuellt arbete med trygghet
och studiero liksom en analys av skolans samlade resultat. Dokumentet inne-
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haller en redogdrelse f6r hur lararna under lasaret 2015/16 arbetat med olika
aktiviteter i syfte att inrikta verksamheten mot 6vergripande ldaroplansmal. I
utvarderingen finns under rubriken “Nytt omrade till nésta ar” insat-
ser/atgérder angivna. Det finns dock inte nagon koppling mellan dessa atgar-
der och skolenhetens resultat.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att rektorn fortfarande inte bedriver, eller ser till att
det bedrivs, ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhetsniva for utveckling av
skolenhetens verksamhet. Rektorn har uppgett att hon gatt igenom “betygsre-
sultaten” tillsammans med larare. De larare som Skolinspektionen intervjuade
vid uppfoljningsbesoket kande dock inte till att det skulle ha gjorts ndgon
sammanstallning av kunskapsresultaten och rektorn har inte heller kunnat visa
upp nagon sadan. Nagon uppf6ljning av skolans resultat i skollagens mening
kan ddrmed inte anses ha genomforts.

Genom intervjuer med lararna och rektorn har det vidare framkommit att de
inte analyserat skolenhetens resultat, att rektorn inte fattat beslut om nédvéan-
diga utvecklingsatgarder for skolenheten efter en analys av resultatet samt do-
kumenterat dessa. Det har @ven framkommit vid genomgang av huvudman-
nens redovisning till Skolinspektionen den 16 september 2016 samt i intervju
med rektorn att rektorn som en foljd av detta inte heller har en dokumenterad
planering av hur eventuella utvecklingsatgarder ska genomforas.

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att den tidigare konstaterade bristen
kvarstar i sin helhet och att de atgérder som rektorn redogjort for langt ifran
uppfyller kraven pa en fungerande process dar uppfdljning och analys leder till
utveckling av verksamheten. Som redovisats tidigare i detta beslut visar betyg-
skatalogen fran varterminen 2016 att en stor andel av eleverna fortsétter att fa
betyget F i samma @mnen som tidigare terminer. Skolinspektionen finner det
darfor allvarligt att rektorn, trots att Skolinspektionen i tidigare beslut pekat pa
vikten av att resultaten f6ljs upp och analyseras samt att beslut om utveckl-
ingsatgarder fattas, fortfarande inte gjort sddana analyser och fattat beslut om
atgarder. Aven det faktum att en stor andel larare saknar behdrighet och legi-
timation f6r den undervisning de bedriver gor arbetet med att f6lja upp och
utveckla undervisningen an mer angeléget.

Huvudmannens ansvar for utveckling av utbildningen vid grundskolan

I beslut den 3 maj 2016 bedomde Skolinspektionen att huvudmannen inte be-
drev ett systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva. Skolinspektionen
konstaterade att huvudmannen inte f6ljde upp utbildningens resultat, inte be-
slutade om nédvandiga utvecklingsatgarder utifran vad som framkommit i en
analys av uppfoljningen och varken planerade f6r genomfrandet av utveckl-
ingsatgarder eller genomfdrde sadana atgarder.
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I beslutet forelades Sverigefinska skolan i Géteborg-Goéteborgin Ruotsinsu-
omalainen Koulu ekonomisk f6rening vid vite att vidta féljande &tgarder:

- Huvudmannen ska f6lja upp kunskapsresultat samt resultaten av arbe-
tet med trygghet och studiero inom utbildningen. Uppféljningen ska
dokumenteras. Inriktningen for huvudmannens kvalitetsarbete ska vara
att de nationella mél och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4
kap. 3, 5 och 6 §§ skollagen)

- Utifrén en analys av det som framkommer i uppf&ljningen ska huvud-
mannen besluta om nédvandiga utvecklingséatgarder, och dokumente-
rar de beslutade atgéarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

- Huvudmannen ska planera fér genomférandet av utvecklingsatgzrder
och genomfdra dessa. Planeringen och atgirderna ska dokumenteras. (4
kap. 3, 6 och 7 §§ skollagen)

Motivering

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen ansvara for att det pd huvudmannaniva
bedrivs ett kvalitetsarbete som bestar i att systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Inrikiningen pé det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och
andra foreskrifter (nationella méal) uppfylls. Skollagen anger ocksa att det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det genom uppf&ljning, kla-
gomal eller pa annat satt framkommer att det finns brister i verksamheten ska
huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning som huvudmannen skickat in till Skolinspektionen den 16
september 2016 finns inga beskrivningar av att ndgra &tgarder vidtagits for att
avhjalpa bristerna.

Skolinspektionens utredning

I intervju vid uppf6ljningsbestket den 21 september 2016 med ordféranden for
huvudmannens styrelse framkommer att huvudmannen inte tagit del av ndgon
aktuell resultatsammanstéllning fran skolan och att huvudmannen inte heller
efterfragat detta frén rektorn. Vidare framkommer det under intervjun att hu-
vudmannen inte analyserat utbildningens resultat, inte beslutat om nddvan-
diga atgérder for att utveckla utbildningen och inte heller genomfért eller pla-
nerat att genomfora nagra sddana atgérder.

Rektorn uppger att huvudmannen inte var med vid utvéarderingen som perso-
nalen hade i juni. Hon séger vidare att huvudmannen inte efterfragat ndgra
resultat frén skolenheten och heller inte fatt nagra av henne.
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Skolinspektionens bedomning

Vid Skolinspektionens uppféljning har det framkommit att huvadmannen inte
vidtagit ndgon &tgérd for att komma tillrédtta med tidigare konstaterade brist.
Det ér fortfarande sé att huvudmannen varken f&ljer upp utbildningens resul-
tat, beslutar om nédvéandiga utvecklingsétgérder utifran en analys av resultatet
eller planerar for eller genomfér utvecklingsatgarder. Darmed bedémer Skolin-
spektionen att huvudmannen fortfarande inte bedriver ett systematiskt kvali-
tetsarbete pa huvudmannaniva och bristen kvarstar i sin helhet. Skolinspekt-
ionen fann i beslut den 3 maj 2016 omfattande brister i Sverigefinska skolan i
Goteborgs verksamhet. Trots detta har huvudmannen inte ens paborjat ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete och dérigenom foljt upp verksamhetens resultat i syfte
att f& en forstaelse for den verksamhet denne ansvarar for. Skolinspektionen
beddmer att detta &r en allvarlig brist.

Huvudmannens ansvar for utveckling av utbildningen vid fritidshemmet

I beslut den 3 maj 2016 bedémde Skolinspektionen att huvudmannen inte be-
drev ett systematiskt kvalitetsarbete for utbildningen vid fritidshemmet. Skol-
inspektionen konstaterade att huvudmannen inte féljde upp utbildningens re-
sultat, inte beslutade om nédvéndiga utvecklingsatgarder utifrén vad som
framkommit i en analys av uppfsljningen och varken planerade for genomfo-
randet av utvecklingsatgarder eller genomférde sidana atgérder.

I beslutet forelades Sverigefinska skolan i Géteborg-Géteborgin Ruotsinsu-
omalainen Koulu ekonomisk férening vid vite att vidta foljande atgérder:

- Huvudmannen ska f6lja upp resultaten inom utbildningen i fritids-
hemmet och dokumentera denna uppfsljning. Inriktningen for huvud-
mannens kvalitetsarbete ska vara att de nationella mal och krav som
anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3, 5 och 6 §§ skollagen)

- Huvudmannens beslut om atgarder for att utveckla verksamheten ska
utga fran huvudmannens analys av resultaten. De beslutade atgirderna
ska dokumenteras. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

- Huvudmannen ska planera for genomforandet av utvecklingsatgzrder
och genomfora dessa. Planeringen av utvecklingsatgarderna ska doku-
menteras. (4 kap. 3, 6 och 7 §§ skollagen)

Motivering

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen ansvara for att det pa huvudmannaniva
bedrivs ett kvalitetsarbete som bestér i att systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, folja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pé det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och
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andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Skollagen anger ocksa att det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det genom uppfdljning, kla-
gomdl eller p& annat sitt framkommer att det finns brister i verksamheten ska
huvudmannen se till att nédvéndiga atgarder vidtas. (1 kap. 4§, 4 kap. 4-7 §§
skollagen och 5 kap. 3 § skollagen)

Huvudmannens redovisning

I den redovisning som huvudmannen skickat in till Skolinspektionen den 16
september 2016 finns inga beskrivningar av att ndgra atgirder vidtagits for av-
hjalpa bristerna.

Skolinspektionens utredning

Iintervjun med ordféranden for huvudmannens styrelse den 21 september
2016 framkommer det att huvudmannen inte sammanstillt och analyserat re-
sultat fran fritidshemmet, inte beslutat om noédvandiga atgarder for att utveckla
utbildningen och ddrmed inte heller genomfért eller planerat att genomfora
nagra sadana atgérder.

Skolinspektionens bedomning

Vid Skolinspektionens uppfoljning har det framkommit att huvaudmannen inte
vidtagit nagon atgérd for att komma tillrétta med tidigare konstaterade brist.
Det ar fortfarande sd att huvudmannen varken féljer upp om verksamheten
genomfors i enlighet med det syfte, de mal och riktlinjer som finns fastslagna i
skolférfattningarna, beslutar om nodvandiga utvecklingsatgarder utifran en
analys av resultatet eller planerar for eller genomfor utvecklingséatgarder. Bris-
ten kvarstar ddrmed i sin helhet. Skolinspektionen ser allvarligt pa det faktum
att huvudmannen inte ens pabérjat ett systematiskt kvalitetsarbete och darige-
nom inte {oljt upp verksamhetens resultat i syfte att fa en forstaelse for den
verksamhet denne ansvarar for.

Trygghet, studiero och atgérder mot krénkande behandling

I beslut den 3 maj 2016 bedémde Skolinspektionen att det vid Sverigefinska
skolan i Géteborg inte bedrevs ett tillrackligt malinriktat arbete fér att mot-
verka krankande behandling av elever. Detta da rektorn bland annat inte sag
till att forekomsten av eventuella krankningar bland eleverna, samt riskomréa-
den pa skolan, kartlades.

Skolinspektionen férelade darfor Sverigefinska skolan i Goteborg-
Géteborgin Ruotsinsuomalainen Koulu ekonomisk forening att vidta foljande
atgarder for att avhjalpa bristen:

- Rektorn ska se till att det vid skolenheten, utifran en aktuell kartlagg-
ning av risker fér krankande behandling i verksamheten, bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling och da pla-
nera f6r och vidta atgérder for att forebygga och férhindra krankande
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behandling. Eleverna ska involveras i detta arbete. (6 kap. 6-10 §§ skol-
lagen)

Motivering

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krinkande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till dels att det genomfors atgérder
for att fSrebygga och forhindra att elever utsétts for krinkande behandling,
dels att det varje ar upprittas en plan med en dversikt 6ver de atgarder som
behévs for att férebygga och forhindra krankande behandling av elever. Planen
ska innehalla en redogdrelse for vilka av dessa atgdrder som avses att pabérjas
eller genomféras under det kommande &ret. En redogorelse for hur de plane-
rade atgérderna har genomférts ska tas in i efterféljande &rs plan.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning som huvudmannen inkommit med till Skolinspektionen den
16 september 2016 anges att rektorn gick runt i samtliga klasser under forra
lasaret och berattade om likabehandlingsplanen och att hon dmnar gora det
igen i host. Huvudmannen genom rektorn skriver ocksa att “hir kommer ett
antal dokument som jag tidigare inte visste var de fanns”. Ett av dessa doku-
ment har titeln “Sverigefinska skolans plan fér likabehandlingsarbetet lisar
2013/14".

Skolinspektionens utredning

Nér Skolinspektionen i samband med uppfdljningen bessker Sverigefinska
skolan i GSteborg den 21 september 2016 och intervjuar eleverna berittar de att
de inte fatt svara pa négra enkétfragor som handlat om trygghet, trivsel och
forekomst av krankningar eller p4 annat sitt limnat sadana uppgifter till de
vuxna pa skolan. Vidare framkommer det i intervju med eleverna att tv av
deras ldrare vid nagot tillf4lle tagit upp fragan om hur lirare och elever ska
arbeta tillsammans f6r att skapa trivsel men inte diskuterat med dem hur lirare
och elever ska arbeta tillsammans for att skapa en tryge milj6 for eleverna.

Under uppf6ljningsbesoket vid skolan den 21 september 2016 intervjuade Skol-
inspektionen kuratorn och skolskéterskan i elevhilsan och den 27 september
2016 intervjuades psykologen. I dessa intervjuer uppger de att de inte kiinner
till om skolan gjort ndgon kartlaggning av elevernas trygghet for att bland an-
nat f& vetskap om ifall elever blir utsatta for krankningar, nér och hur det sker
samt vad skolan i sa fall ska vidta for dtgarder for att motverka detta. De berit-
tar ocksa att de saledes inte fatt i uppdrag av rektorn att analysera nagot even-
tuellt resultat av en kartlaggning och inte heller fatt i uppdrag att vara behjilp-
liga i framtagandet av skolévergripande atgirder for att skapa en trygg miljé
for eleverna. Dock sager skolskdterskan att hon, inom ramen for de s.k. hilso-
samtal hon har med elever i arskurs 4 och 8, fragar lite om trygghet och trivsel
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men att motsvarande samtal inte hallits med elever i 6vriga arskurser. Hon
beréttar vidare att informationen fran dessa samtal enbart leder till eventuella
atgarder for enskilda elever och séledes inte resulterar i atgérder pa grupp-
eller skolniva.

Iintervju med rektorn under Skolinspektionens uppfdljningsbessk vid skolan
uppger hon att hon inte har gjort nagon sammanstillning av hur eleverna mar
eller f6ljt upp vardegrundsarbetet i vrigt.

Under intervjuer med elevhilsans representanter, lararna och rektorn har de

uppgett att skolan saknar rutiner for hur personalen ska agera om elever utsétts
for kréankande behandling.

I huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll anges den 24 ok-
tober 2016 att skolan har en plan mot krinkande behandling och att hon under
varen gick runt i klasserna och forklarade for eleverna vad den innebir och att
hon &ven &mnar gora detta “efter v 44”. I ytterligare synpunkter pa protokollet
som huvudmannen inkommit med till Skolinspektionen den 25 oktober 2016
skriver rektorn att de ska genomfora en enkitundersskning bland eleverna
efter novemberlovet. Vidare uppger rektorn att de ska revidera sin plan mot
kréankande behandling efter att de fatt resultaten fran enkiten.

Skolinspektionens bedimning

Skolinspektionen bedémer att Sverigefinska skolan i Goteborg fortfarande sak-
nar ett mélinriktat arbete for att motverka att elever blir utsatta for krankande
behandling. Huvudmannen och rektorn har varken vidtagit de atgérder Skolin-
spektionen krévt eller andra atgérder for att avhjalpa bristerna inom detta ar-
betsomrade. Skolan har fortfarande inte vid tiden fér Skolinspektionens upp-
foljningsbesck och efterféljande kommunikation med huvudmannen kartlagt
vilka risker for krdnkande behandling som finns i verksamheten. Féljaktligen
har skolan heller inte p& grundval av en aktuell kartlaggning genomfért eller
planerat for skolévergripande atgérder som syftat till att férebygga och for-
hindra krénkande behandling och skapa en trygg milj6 for eleverna. Vidare har
huvudmannen, rektorn och personalen inte f5ljt upp och utvirderat resultatet
av arbetet med trygghet och studiero vilket framgér under bedémningsomra-
det ” Styrning och utveckling av verksamheten” tidigare i detta beslut.

En plan mot krénkande behandling ska hjalpa skolor att arbeta systematiskt
och mélinriktat for att skapa en trygg milj for eleverna. Planen ska bland an-
nat innehélla en Sversikt av de atgarder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Sverigefinska skolan i Géte-
borg har emellertid fortfarande inte upprittat en sédan aktuell plan och inte
heller rutiner for hur personalen ska agera om elever utsitts for krankande be-
handling.
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Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att huvudmannen och rek-

torn inte vidtagit nddvéndiga atgarder for att tgarda bristen. Bristen kvarstar
dérmed i sin helhet.

Tillgang till elevhilsa

Skolinspektionen bedomde i beslut den 3 maj 2016 att huvudmannen inte sag
till att eleverna vid Sverigefinska skolan i Goteborg hade tillgang till elevhal-

sans samtliga kompetenser. Elevhalsan saknade en kurator och personal med
specialpedagogisk kompetens. Vidare bedémde Skolinspektionen att elevhal-
san inte frémst arbetade forebyggande och hélsofrdmjande.

I beslutet férelades Sverigefinska skolan i Géteborg-Goteborgin Ruotsinsu-

omalainen Koulu ekonomisk forening darfér vid vite att vidta foljande atgar-
der:

- Huvudmannen ska se till att det finns tillgéng till elevhalsa for eleverna
i férskoleklassen och grundskolan s att den kan anvindas framst fore-
byggande och hélsoframjande for att stddja elevernas utbildning mot
malen. Férutom skolldkare, skolsk&terska, och psykolog, ska det finnas
tillgang till kurator och personal med sddan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. (2 kap. 25 § skol-
lagen; Lgr 11,2. Gvergripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

- Rektorn ska se till att elevhalsan framst anvénds forebyggande och hil-

soframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
(2 kap. 25 § skollagen)

Motivering

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan finnas
elevhalsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och hil-
soframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For me-
dicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskdterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang
till personal med s&dan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning av atgérder huvudmannen inkom med till Skolinspektionen
den 16 september 2016 beskriver rektorn att hon anstillt en kurator men att hon
annu inte anstallt nagon specialpedagog. Rektorn redogér inte for att forand-
ringar har skett, eller ska ske, i elevhélsans arbete s att det framst blir forebyg-
gande och hélsoframjande.
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Skolinspektionens utredning

Den 21 september intervjuar Skolinspektionen skolans kurator och skolské-
terska och den 27 september genomférs en intervju med psykologen. Vid dessa
intervjuer bekriéftas att Sverigefinska skolan i Goteborgs elevhilsa, vid tiden for
tillsynen, bestér av en skolskéterska, en kurator, en psykolog samt en skolla-
kare. Det framgar dock att personal med specialpedagogisk kompetens fortfa-
rande saknas. Den 30 november uppger emellertid rektorn till Skolinspektionen
att hon har sett till att skolan fatt tillgang till en specialpedagog.

Skolskéterskan beréttar under intervjun den 21 september att det inte har skett
nagon férandring i elevhalsans arbetssitt efter Skolinspektionens beslut den 3
maj 2016, forutom att rektorn uppmanat henne att se till att samtal om sex och
samlevnad genomférs med hégstadieeleverna. Skolskdterskan uppger vidare
att hon hittills inte varit involverad i ndgot skoldvergripande férebyggande
arbete fOr att forbéttra elevernas trygghet och trivsel, men att hon ska ha hilso-
samtal med elever i arskurs 4 och 8. Skolskéterskan uppger att enskilda samtal
med elever rérande deras trygghet och trivsel, inom ramen fér de s k. hilso-
samtalen, ibland lett till att skolan som &tgzrd kallat elevens forildrar till skolan
for samtal. I intervjun framkommer det emellertid att skolan inte anvint den
information som samlats in under hilsosamtalen som underlag for négra dver-
gripande halsofrémjande eller férebyggande insatser.

Kuratorn &r nytilltrddd och har vid intervjutillfzllet den 27 september deltagit i
nagra av elevhélsans méten. Vid intervjun framkommer att kuratorn inte del-
tagit i nagot forebyggande och hélsofrimjande arbete utan enbart deltagit i
diskussioner om enskilda elevers situation.

Psykologen beréttar i intervju att hon arbetat forebyggande mot forskolans per-
sonal med en serie forelasningar om anknytning, men att hennes tid vid skolan
inte racker fér férebyggande insatser riktat mot grundskolan. Utéver det har
hon bara deltagit i moten med enskild elevs forildrar.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar att eleverna vid skolan far tillgdng till en elev-
hélsa som innefattar de kompetenser som skollagen kraver. Darmed #r den
tidigare bristen géllande elevernas tillgang till elevhlsa atgéardad.

Skolinspektionens uppf6ljning visar dock att huvudmannen och rektorn inte
vidtagit atgéarder s4 att elevhilsan arbetar framst forebyggande och halsofram-
jande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. I likhet med
situationen under féregaende lasar &r elevhalsans arbete under innevarande
lasér i huvudsak inriktad mot enskilda elevers skolsituation. Endast enstaka
insatser som skulle kunna betecknas som férebyggande och hilsoframjande
genomférs. Bristen avseende utformningen av elevhilsans uppdrag vid skolan
kvarstar ddarmed.
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Tillgang till skolbibliotek

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 3 maj 2016 att huvudmannen inte
sag till att eleverna gavs tillgéng till ett skolbibliotek pa det sitt som avses i
forfattningarna. Skolinspektionen bedémde att bokbestandet i skolans bibliotek
var alltfér begrénsat for att kunna uppfylla ett skolbiblioteks samtliga funkt-
ioner. Biblioteket var placerat i en undervisningssal och det saknades exempel-
vis faktabdcker med undantag for ett fatal dldre uppslagsverk. Att det fanns
ytterligare bocker utplacerade i ndgra av klassrummen 4ndrade inte denna be-
domning eftersom ett skolbibliotek ska vara en gemensam och ordnad resurs.
Béde rektor och larare anség att larare och elever kan anvinda sig av kommun-
biblioteket som ligger ungefér en kilometer fran skolan. Skolinspektionen be-
doémde dock att kommunbiblioteket inte kunde anses utgéra en integrerad del
av elevernas utbildning och darmed uppfylla skollagens krav pa ett skolbiblio-
tek for Sverigefinska skolan i Goteborg.

I beslutet forelades darfor Sverigefinska skolan i Goteborg-Goteborgin Ruotsin-
suomalainen Koulu ekonomisk férening att vidta foljande atgzrd:

- Huvudmannen ska se till att eleverna far tillgéng till ett skolbibliotek
som kan ingd i skolans pedagogiska verksamhet och stédja eleverna i
deras utveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Av f&r-
arbetena till skollagen (prop.2009/10:165 s. 284) framgar att med skolbibliotek
avses en gemensam och ordnad resurs av medier och information som stlls till
elevernas och ldrarnas férfogande och som ingér i skolans pedagogiska verk-
samhet med uppgift att stddja elevernas larande. Regeringen ansag att skol-
biblioteken spelar en sa viktig roll for att stimulera elevernas intresse for las-
ning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material for utbild-
ningen att det var motiverat med en egen bestammelse i skollagen. I férarbe-
tena anges aven att tillgangen till skolbibliotek méste kunna anordnas pa olika
satt beroende pa de lokala férhallandena vid varje skola. En liten skola pa
landsbygden kan ha behov av andra 18sningar &n en stor skola i en stor stad.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning av vidtagna atgarder som huvudmannen skickat in till Skol-
inspektionen den 16 september 2016 finns inga beskrivningar av att atgarder
vidtagits eller planerats for att 4tgérda bristen.

Skolinspektionens utredning
Skolinspektionen genomfdrde en telefonintervju med rektorn den 19 september
2016 {or att f& kompletterande information om elevernas tillgang till skolbiblio-
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tek. I denna intervju uppger rektorn att det inte vidtagits nagra atgéarder for att
utveckla skolans eget bibliotek eftersom de inte har rad med det. Rektorn berét-
tar att hon upplever att de fortfarande har god kontakt med kommunbiblio-
teket i Lundby. Hon séger att de besoker detta bibliotek ofta, &tminstone med
eleverna pa lagstadiet. Rektorn berittar att hennes ambition &r att eleverna ska
ga dit en gang var 14:e dag. Hon menar att lirarna pa lagstadiet aven gjort det
tidigare med eleverna. Men eleverna pé hdgstadiet har nog inte varit dar lika
ofta, menar rektorn.

Den 29 september 2016 genomfdrde Skolinspektionen en telefonintervju med
en bibliotekarie vid kommunbiblioteket i stadsdelen Lundby. Bibliotekarien
uppgav att lrare fran Sverigefinska skolan i Géteborg som undervisar de
yngre eleverna besoker biblioteket tillsammans med eleverna ungefar var tredje
vecka. Bibliotekarien kan dock inte erinra sig att det under histterminen 2016
varit lérare fran Sverigefinska skolan i Gteborg som besdkt biblioteket till-
sammans med &ldre elever.

Bibliotekarien berattar vidare att det inte finns nagot avtal eller formaliserat
samarbete mellan kommunbiblioteket och Sverigefinska skolan i Géteborg och
att det darmed inte ar 6verenskommet om kommunbiblioteket ska avsitta vissa
personella resurser for att hjalpa Sverigefinska skolan i Géteborgs lirare och
elever.

Vid intervju med ordféranden fér huvudmannens styrelse den 21 september
2016 framkommer att han och rektorn direkt efter att Skolinspektionens beslut
borjade prata om hur de skulle atgérda bristen som avsag skolbiblioteket, men
att ndgon atgard harfor &nnu inte vidtagits.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen fortfarande inte har sett till att
eleverna far tillgang till ett skolbibliotek pa det sitt som avses i forfattningarna.
I Skolinspektionens uppféljning har det framkommit att biblioteket belaget pa
Sverigefinska skolan i Goteborg 4r oférandrat bristfalligt da vare sig huvud-
mannen eller rektorn vidtagit nagra atgarder for att utveckla det efter Skolin-
spektionens beslut den 3 maj 2016.

Istallet hanvisar rektorn till att skolan samarbetar med kommunens bibliotek
vilket rektorn menar ger eleverna fullgod tillgéng till ett skolbibliotek. Det har
dock inte framkommit nagon uppgift om att detta bibliotek skulle anvandas i
hogre utstrackning eller mer frekvent efter Skolinspektionens beslut. Det finns
fortfarande inte heller nagot formaliserat samarbete mellan skolan och det
kommunala biblioteket som innebér att alla krav pé ett skolbiblioteks funktion-
er &r uppfyllda. Skolinspektionen bedémer dérmed att det kommunala biblio-
teket inte anvands sa frekvent och p4 ett sddant sitt att det for skolans elever
kan anses utgora en integrerad del av deras utbildning. Bristen kvarstar dar-
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med i sin helhet.

Undervisning och ldrande

I beslut den 3 maj 2016 bedémde Skolinspektionen att lirarna inte i tillracklig
grad sag till att eleverna i drskurserna 4-9 fick ett reellt inflytande pa arbets-
former och undervisningens innehall. I beslutet forelades darfor Sverigefinska
skolan i Géteborg-Géteborgin Ruotsinsu-omalainen Koulu ekonomisk férening
att vidta foljande atgéard:

- Lédrarna ska se till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetsformer
och undervisningens inneh4ll. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlin-
jer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Motivering

Rittslig reglering

Enligt laroplanen ska de demokratiska principerna att kunna péverka, ta an-
svar och vara delaktig omfatta alla elever. Elever ska ges inflytande 6ver ut-
bildningen. De ska fortlépande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vi-
dareutveckla utbildningen och héllas informerade i fragor som ror dem. In-
formationen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras
alder och mognad. Eleverna ska alltid ha mdjlighet att ta initiativ till fragor som
behandlas inom ramen fér deras inflytande Sver utbildningen. Enligt l4ropla-
nen ska lararen svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssiitt,
arbetsformer och undervisningens innehall samt se till att detta inflytande 6kar
med stigande &lder och mognad. Lararen ska @ven férbereda eleverna for del-
aktighet och medansvar och f6r de rattighet och skyldigheter som préglar ett
demokratiskt samhille.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning av vidtagna atgérder som huvudmannen skickat in till Skol-
inspektionen den 16 september 2016 redog6r huvudmannen inte for att nagon
atgdrd vidtagits eller planeras att vidtas for att atgarda bristen.

Skolinspektionens utredning

Nér Skolinspektionen intervjuar elever vid Sverigefinska skolan i Goteborg den
21 september 2016 berittar de att vissa av deras lirare fragat dem pa vilket sétt
de vill arbeta och hur de vill visa att de lart sig det som de ska lira sig. Eleverna
beréttar dock att andra lirare aldrig frigar dem om sadana saker.

Skolinspektionen har den 30 september 2016 skickat kompletterande fragor till
huvudmannen gillande vilka eventuella atgarder huvudmannen och rektorn
vidtagit for att avhjélpa denna brist. Huvudmannen har da svarat “eleverna
informeras om de dokument som styr deras utbildning och utifran det s& pla-
nerar elever och ldrare. Da framfér eleverna synpunkter pa nir ex. i tiden pro-
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ven ska ligga, hur manga det ska vara (flera mindre eller farre storre). Hur lang
tid varje avsnitt i amnena kan pé&ga for att hinna samtliga moment osv. Detta
galler sv, so, ma, no och teknik.”

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bed6mer att alla lirare fortfarande inte svarar for att eleverna
ges mojlighet till ett reellt inflytande pa arbetsformer och undervisningens in-
nehall. Av uppgifter fran saval elever som huvudmannen har det framkommit
att eleverna pa hogstadiet tillférsakras inflytande i enbart vissa &mnen. Sasom
framgar ovan i beslutet bedrivs ingen undervisning i drskurserna 5 och 6 detta
lasér. Tidigare konstaterade brist kvarstar darmed.

Lérarnas samverkan

I beslut den 3 maj 2016 bedémde Skolinspektionen att lirarna inte i tillracklig
grad samverkade med varandra. Exempelvis framkom det i utredningen att
flera av ldrarna som undervisade i rskurserna 4-9 samverkade i alltfor begréan-
sad omfattning bland annat eftersom dessa larare aldrig deltog i arbetslagens
moten. Darmed gavs ldrarna samre férutséttningar till samarbeten kring exem-
pelvis tematiska arbeten eller betyg och bedémningsfragor och ett sddant sam-
arbete hade inte heller 4gt rum dévarande lasar. I beslutet férelades darfor Sve-
rigefinska skolan i G6teborg-Géteborgin Ruotsinsuomalainen Koulu ekono-
misk forening att vidta foljande &tgard:

- Rektorn ska se till att lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i
arbetet med att na utbildningsmélen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Motivering

Rattslig reglering

Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan samverka for att gora skolan till
en god milj6 fér utveckling och larande. Lararna vid skolan ska samverka med
varandra i arbetet for att n& utbildningsmalen.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning som huvudmannen skickat in till Skolinspektionen den 16
september 2016 uppger huvudmannen att rektorn har méte med hogstadiel-
rarna en gang per vecka, med lagstadieldrarna en gang per vecka och med alla
larare en gang per méanad.

Skolinspektionens utredning
Nér Skolinspektionen intervjuar ldrarna den 21 september 2016 berittar de att
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lararna som undervisar pé lag'- respektive hogstadiet utgdr varsitt arbetslag
och triffas en géng i veckan. Det framkommer ocksé under intervjun att vissa
av lararna inom hégstadiets arbetslag har haft méten men att samtliga ldrare
som undervisar eleverna pa hogstadiet inte har deltagit i dessa méten. Lararna
berattar vidare att det &r tankt att all personal ska triffas var tredje vecka men
att motena inte kunnat genomfdras som tankt p.g.a. ménga vakanser. En av
lararna som undervisar pa lagstadiet ger under intervjun exempel pa att de
under hostterminen genomfér ett tematiskt arbete som innefattar moment fran
flera olika &mnen. Dock framkommer det att lirarna som undervisar pa hog-
stadiet hittills inte genomfért eller planerat for genomférande av nagra sadana
tematiska arbeten eller annan samverkan.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att lirarna vid skolan fortfarande inte samverkar
med varandra i tillracklig utstrickning i arbetet med att na utbildningsmalen.
Forvisso samverkar lararna pa lagstadiet med varandra, vilket bland annat re-
sulterat i att ett tematiskt arbete bedrivs under innevarande termin. Men lirare
som undervisar i flera av de &mnen eleverna pa hogstadiet far undervisning i
har inte deltagit i gemensamma mdten med ovriga larare som undervisar pa
hogstadiet. Rektorn har beskrivit att hon har en ambition att samtliga ldrare ska
tréffas med viss regelbundenhet, men hon har dock inte redogjort for vad som
ska tas upp under dessa méten eller om lararna vid dessa tillfallen ska f& m&j-
lighet till planering av &mneséverskridande arbeten, sambeddmning eller
andra former av samverkan. Darmed beddmer Skolinspektionen att huvud-
mannen inte vidtagit tillrdckliga &tgérder for att avhjilpa bristen.

1 Eleverna i arskurs 4 ingér under laséret 2016/17 i samma undervisningsgrupp som eleverna i arskurserna 1-
3. Eleverna i arskurs 4 undervisas darmed av lirarna pa lagstadiet.
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Arkivering av slutbetyg

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 3 maj 2016 att huvudmannen inte
skickat in elevernas slutbetyg for laséren 2014/15 och 2013/14 till Goteborgs
kommun/Regionarkivet for Vastra Gétalandsregionen.

I beslutet forelades Sverigefinska skolan i Géteborg-Goteborgin Ruotsinsu-
omalainen Koulu ekonomisk f6rening att vidta féljande atgérd:

- Huvudmannen ska se till att elevernas slutbetyg for lasaren 2013/14 och
2014/15 och hérefter fortsattningsvis lamnas till Géteborgs kommun for
arkivering. (29 kap. 18 § skollagen)

Rittslig reglering
Av skollagen framgar att huvudmannen fér en fristdende skola dar betyg sitts
ska lamna Gver elevernas slutbetyg till den kommun dér skolan r belégen.

Huvudmannens redovisning

I den redovisning av vidtagna atgérder som huvudmannen skickat in ll Skol-
inspektionen den 16 september 2016 redogérs inte for om huvudmannen &t-
gardat bristen eller inte.

Skolinspektionens utredning

Iintervju med styrelsens ordférande den 21 september 2016 berittar han att
han uppmanat rektorn att se till att betygen skickas ivég for arkivering men att
rektorn inte gjort detta. Rektorn uppger i intervju att hon inte har skickat in
betygen fér arkivering eftersom hon inte undersékt for vilka lasér betyg tidi-
gare inte har skickats in.

I huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll som inkom till
Skolinspektionen den 24 oktober 2016 skriver rektorn att hon varit i kontakt
med Regionarkivet. Hon uppger att hon nu vet vilka betyg som inte skickats in
och att hon snarast ska skicka in dem.

Nar Skolinspektionen kontaktar Regionarkivet i Véastra Gétalandsregionen och
Goteborgs stad framkommer det att slutbetygen fran Sverigefinska skolan i
Goteborg for lasaren 20113/14, 2014/15 och 2015/16 inkommit den 7 december.

Skolinspektionens bed6mning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen vidtagit tillréckliga atgarder for
att avhjélpa bristen eftersom huvudmannen sett till att slutbetygen for ldsaren
2013/14, 2014/15 och 2015/16 lamnats in till Goteborgs kommun fér arkivering.

Anmélan om tvasprakig undervisning

Skolinspektionen bedomde i beslut den 3 maj 2016 att huvudmannen inte har
anmalt till Skolinspektionen att skolan bedriver tvasprékig undervisning.
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I beslutet forelades Sverigefinska skolan i Géteborg-Goteborgin Ruotsinsu-
omalainen Koulu ekonomisk férening darfor att vidta foljande atgard:

- Huvudmannen, som bedriver tvésprikig undervisning, ska anmala det
till Skolinspektionen. (9 kap. 9, 12-13 §§ skolférordningen)

Motivering

Rattslig reglering

Av skolforordningen framgér att for elever som har ett annat sprak an svenska
som dagligt umgéngessprak med en eller tva vardnadshavare far delar av
undervisningen i drskurs 1-6 anordnas pa detta sprak. For elever med finska
som umgéngessprak far sddan undervisning anordnas ven i arskurs 7-9. En
huvudman som anordnar undervisning pa namnda sitt ska anméla detta till
Skolinspektionen. Av skolférordningen framgar vidare att under den samman-
lagda tid som eleven far tvasprakig undervisning far hogst hilften av under-
visningen ges pa umgangesspraket. Undervisningen ska planeras sa att under-
visningen pa svenska successivt okar.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionen har den 12 juli 2016 tagit emot en anmélan, dnr 2016:6290,
fran huvudmannen f6r Sverigefinska skolan i Géteborg. Av anmilan framgar
att skolan bedriver delar av undervisningen pa annat sprak (finska) 4n svenska.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen vidtagit tillréckliga atgrder for
att avhjédlpa bristen eftersom huvudmannen anmélt till Skolinspektionen att
skolan bedriver delar av undervisningen p4 annat sprik 4n svenska.

Aterkallelse av godkinnande

Rattslig reglering

Enligt 26 kap. 10 § forsta stycket skollagen far Skolinspektionen foreldgga en
huvudman som stér under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verk-
samheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som galler for
godkénnandet eller beslutet om ratt till bidrag.

Av 26 kap. 13 § forsta stycket skollagen framgar att Skolinspektionen far ater-

kalla ett godkénnande eller ett beslut om ritt till bidrag som myndigheten har
meddelat om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen inte har foljts, och

missférhallandet ar allvarligt.

Skolinspektionens utredning
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Skolinspektionen férelade huvudmannen, Géteborg-Géteborgin Ruotsinsu-
omalainen Koulu ekonomisk férening, att vidta sadana atgarder att de brister
som patalats i Skolinspektionens bada beslut den 3 maj 2016 avhjalps.
Huvudmannen skulle senast den 25 augusti 2016 komma in med en redovis-
ning 6ver vilka atgarder som vidtagits. Huvudmannen beviljades darefter for-
langt svarsdatum, efter begéran harom, och inkom med en skriftlig redovisning
den 16 september 2016. Redovisningen ar mycket kortfattat med hansyn till det
stora antalet brister som huvudmannen alagts att atgarda. For ett antal brister
saknas det helt redovisade atgérder.

Vid Skolinspektionens uppfdljningsbesok den 21 september 2016 gav vare sig
rektorn eller huvudmannen tillracklig information fér att Skolinspektionen
skulle kunna fa en tillfredsstéllande bild 6ver vilka atgarder som vidtagits med
anledning av férelaggandena. Under intervjuer vid uppfoljningsbesdket fram-
kom att rektorn och huvudmannen inte hade kunskap om vad forfattningskra-
ven innebir. I sammanhanget noteras att Skolinspektionen den 30 maj 2016
aterforde beslutet for huvudmannen och rektorn och da muntligt férklarade
innebdrden av beslutet och de aktuella forfattningskraven.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen kan efter genomférd uppf6ljning konstatera att huvudman-
nen inte har avhjélpt de patalade bristerna forutom i nagra enstaka fall, vilket
innebér att en rad brister som ar centrala for verksamheterna kvarstar. Hu-
vudmannen har saledes inte f6ljt Skolinspektionens férelagganden eller pa an-
nat sitt atgardat samtliga de brister som var patalade i besluten. De missforhal-
landen som kvarstér &r allvarliga och utgor ett grovt asidosattande av godkan-
nandena for utbildningarna.

Huvudmannen brister framfor allt i sin formaga att ta ansvar for verksamhet-
erna sa att eleverna far den utbildning de har ratt till. Vid uppfoljningen har det
framkommit att verksamheten inom grundskolan inte bedrivs i sin helhet inom
ramen for huvudmannens godkédnnande da det fortfarande finns larare som
undervisar vid skolan som inte dr knutna till skolan genom anstallningsavtal
eller motsvarande. Det har dven framkommit att eleverna i arskurs 7-9 under-
visas av larare som saknar legitimation i flertalet smnen. Anda har huvudman-
nen och rektorn ingen plan for hur man ska forsékra att beslut om betyg kom-
mer att fattas i enlighet med skollagens regler framéver. Eftersom beslut om
betyg utgdr myndighetsutévning och kan fa langtgédende betydelse for en en-
skild elev ar det av storsta vikt att de fattas pa ett forfattningsenligt satt. Bristen
som kvarstar ar att bedoma som allvarlig. Huvudmannen och rektorn kan fort-
farande inte garantera eleverna en sa grundldggande réttighet som den garan-
terade undervisningstiden. De har inte heller visat forméga att sdkerstélla att
elevernas behov av sarskilt stod utreds i de fall sa ska ske. Dessa férhallanden
har en direkt paverkan pa elevernas mdjlighet att na mélen for utbildningen.
Bristerna &r sérskilt allvarliga mot bakgrund av att en betydande andel elever
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har fatt betyget F i samma dmnen under flera terminer i f5ljd.

Under en lang tid har huvudmannen och rektorn inte bedrivit ndgot systema-
tiskt kvalitetsarbete for att utveckla skolans och fritidshemmets verksambheter,
vilket konstaterades i Skolinspektionens beslut frén den 3 maj 2016. Under upp-
f6ljning konstaterar Skolinspektionen att det fortfarande inte bedrivs nagot
systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhets- och huvudmannaniva och att de
tidigare konstaterade bristerna darmed kvarstar. Detta ér allvarligt d& skolan
darfor saknar ett system for att upptacka hur de bada verksamheterna behover
utvecklas for att kunna ge eleverna forutsitiningar att utvecklas sa langt som
m&jligt. Mot bakgrund av exempelvis den bristande maluppfyllelsen i &rskur-
serna 6-9, den stora personalomsatining som férevarit under senare tid i ars-
kurserna 4-9, det stora antalet olegitimerade lirare som undervisar eleverna i
drskurserna 7-9 samt de omfattande brister Skolinspektionen patalat i beslut
den 3 maj 2016 dr det anmérkningsvért att huvudmannen efter besluten inte
ens paborjat ett kvalitetsarbete i syfte att utveckla verksamheten och héja den
totala maluppfyllelsen. Att huvudmannen fortfarande inte har ett kvalitetsar-
bete rérande fritidshemmet innebar att huvudmannen inte kan sikerstilla att
verksamheten i fritidshemmet kan komplettera utbildningen i férskoleklass och
grundskola samt stimulera elevernas utveckling och lirande sasom skolf6rfatt-
ningarna féreskriver. Den néra koppling som féreligger mellan verksamheterna
inom skola och fritidshem innebér att brister inom skolans verksamhet diarmed
aven far betydelse for den inom fritidshemmet kompletterande utbildningen.

Skolinspektionens uppfoljning har visat att huvudmannen och rektorn inte
enbart har asidosatt sina skyldigheter att avhjélpa patalade brister inom tiden
som fljt pa Skolinspektionens beslut utan dven saknar en plan for hur brister-
na framgent ska atgérdas. Skolinspektionen bedémer att de svar som lamnats
av huvudmannen och rektorn, bade skriftligt och muntligt, visar pa en ofor-
mdga att komma tillrdtta med bristerna. Svaren visar ocksa pa en okunskap om
gallande forfattningar som reglerar utbildningarna och om det ansvar som en
huvudman respektive rektor har for att eleverna ska f& den utbildning de har
ratt till enligt samma forfattningar. Skolinspektionen bedémer darfor att hu-
vudmannen saknar forméga att &ven pa langre sikt komma tillrédtta med péta-
lade brister.

De brister som fortfarande foreligger enligt bedomningarna i detta beslut ar
allvarliga och innebér sammantaget att utbildningen vid Sverigefinska skolan i
Goteborg i grundldggande delar inte lever upp till de krav som stills i skolla-
gen och tillhdrande forfattningar. Detta innebar att eleverna under en langre tid
inte fatt den utbildning de har ratt till.

Med hénsyn till att bristerna i verksamheten inte atgérdats i enlighet med Skol-
inspektionens foreldgganden den 3 maj 2016 och att missférhallandena vid sko-
lenheten ar allvarliga, ska godkannandena av Géteborg-Goteborgin Ruotsinsu-
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omalainen Koulu ekonomisk férening som huvudman for forskoleklass, grund-

skola &rskurs 1-9 och fritidshem vid Sverigefinska skolan i G6teborg, beldgen i
Goteborgs kommun, aterkallas enligt 26 kap. 13 § skollagen.

Déa godkénnandet aterkallas foreligger inte skél att ans6ka om utdémande av
det férelagda vitet i Skolinspektionens beslut den 3 maj 2016 i &rende 44-
2015:4266).

Beslutet galler fran den 6 januari 2017.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

I den slutliga handlédggningen av detta drende har avdelningschefen Bjérn

Persson, rittschef Annica Runsten, juristen Maria R6nnberg samt avdelningsju-
risten Charlotte Fagher deltagit.

g
AL Pty _—

Helén Angmo %/I »
Generaldirektor %
Daniel Talje
Foredragande
Bilagor

Bilaga 1 Overklagandehinvisning
Bilaga 2 Skolinspektionens beslut den 3 maj 2016 i drende 2016:4266
Bilaga 3 Skolinspektionens beslut den 3 maj 2016 i drende 2016:240
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Bilaga 1

Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om éterkallelse far Sverklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg.

Overklagandet ska ha kommit in il Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som Gverklagas och vilken &ndring som
onskas. De skl som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara un-
dertecknad av klaganden eller dennes ombud.
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