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Tillsyn i Birgittaskolan 1

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Linkdpings kommun under varen och hdsten
2016. Birgittaskolan 1 bes6ktes av Skolinspektionen den 23, 24, 26 och 31 maj samt den
17 och 24 oktober 2016.

Maluppfyllelse och resultat

Skolverkets statistik for skolenheten visar att andelen elever pa naturvetenskaps- och
samhallsvetenskapsprogrammen som avslutade utbildningen inom 3 ar med gymnasi-
eexamen var 41,0 procent ar 2015. For riket var motsvarande varde 79,5 procent for
naturvetenskapsprogrammet respektive 74,9 procent f6r samhallsvetenskapsprogram-
met. P4 vird- och omsorgsprogrammet avslutade 61,1 procent av eleverna utbildning-
en med en gymnasieexamen inom 3 &r. For riket var motsvarande varde 68,6 procent.

Enligt Skolverkets statistik fran lasaret 2014/2015 var den genomsnittliga betygspo-
angen hos elever som avslutade sin utbildning pa skolenheten pa naturvetenskapspro-
grammet 14,7 att jamfora med 15,5 i riket, samhéllsvetenskapsprogrammet 12,5 att jam-
féra med 14,2 i riket och pa vard- och omsorgsprogrammet 13,4 att jamféra med 13,1 i
riket.

P& naturvetenskaps- och samhallsvetenskapsprogrammen var andelen avgangselever
behoriga till hogskola 85,2 procent att jamfora med rikets motsvarande véarden, 93,9
procent for naturvetenskapsprogrammet och 90,2 procent fér samhallsvetenskapspro-
grammet. For vard- och omsorgsprogrammet var andelen avgangselever med behorig-
het till hégskola 62,0 procent och motsvarande varde for riket var 59,1 procent.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omride Typ av ingripande redovisning

Undervisning och ldrande Ingen bris

Extra anpassningar och sarskilt
stod

Arbetsplatsforlagt larande,
grundldggande behdrighet och
introduktionsprogram (om yz-
kesprogram och/eller introdukt-
ionsprogram finns vid skolen-
heten)
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Bedomning och betygssittning

Trygghet, studiero och atgérder | 2017-04-20

mot krdankande behandling

Forutsatiningar for larande och 2017-04-20

trygghet

Styrning och utveckling av verk- |
samheten

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Birgittaskolan 1 visar att skolan har allvarliga brister inom
flera av de omraden som &r centrala f6r en skolverksamhet. Skolans resultat visar ex-
empelvis att det 4r en anmérkningsvért lag andel elever pa samhallsvetenskaps- och
naturvetenskapsprogrammen som fullféljer sin utbildning inom 3 &r.

Tillsynen visar att det finns allvarliga brister i arbetet med sarskilt stod. Alla elever som
beddms vara i behov av ett sarskilt stdd pa Birgittaskolan 1 far inte ett sidant st6d. Det
kan ga lang tid innan elever far sin ratt till sdrskilt stod tillgodosedd om de alls far det.
Eftersom kunskapsresultaten ar laga dr det mycket viktigt att skolans arbete med sar-
skilt stéd fungerar s att eleverna far detta stod. Brister i arbetet med sérskilt stod kan
vara en av orsakerna till de ldga kunskapsresultaten. Det &r av stor vikt att en likvardig
utbildning utifran varje elevs egna forutsittningar och behov utgér en grund i skolen-
hetens arbete.

Det finns stora brister med trygghet och studiero samt i arbetet med att motverka kran-
kande behandling pa Birgittaskolan 1. Alla elever kdnner inte trygghet pa skolan. Det
har sedan hostterminen 2015 férekommit allvarliga incidenter med brak och polisinsat-
ser pa skolan. Detta problematiseras ytterligare av att inte alla lirare agerar nir de be-
vittnar situationer som skulle kunna vara otrygga, dar det &r tydliga brak eller krank-
ningar trots att det finns rutiner f6r arbetet f6r att motverka krankande behandling.
Studieron pa skolan brister och méjliggdr inte fokus pa larandet. Samtliga intervjuade
ger exempel pa hur elever gar ut och in pa lektioner, dr sysselsatta med sina mobiltele-
foner, talar hogt och anvander ett krankande sprakbruk. Vid de lektioner som Skolin-
spektionen observerat framkom samma bild och som dessutom forstarktes med ytterli-
gare allvarliga exempel pa mycket storande och kriankande beteenden i bade sprakbruk
och i handling. Alla larare f6ljer inte heller skolans ordningsregler och den plan mot
diskriminering och krinkande behandling som uppréttats pa skolan.

Den bild som framkommer i intervjuer och vid lektionsobservationer beskriver en skola
som i praktiken inte gemensamt férmedlar och lever upp till den vardegrund som ut-
bildningen ska vila pa. Det forebyggande virdegrundsarbetet genomsyrar inte det pe-
dagogiska arbetet d4 exempelvis inte alla larare f6ljer rutiner, ordningsregler eller age-
rar vid situationer som kan vara eller dr krankande.
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Elevhalsans arbete bestdr enbart av kartlaggningar och utredningar i enskilda &drenden
vilket gor att det inte bedrivs nagot évergripande férebyggande och halsoframjande
arbete for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Problemen med bristande trygghet och studiero samt krankande behandling har ett
ndra samband med avsaknaden av ett gemensamt f6rebyggande vardegrundsarbete
samt bristen pa elevhilsans 6vergripande férebyggande och hilsofrdamjande arbete pa
skolan. Att en del av skolans personal dessutom inte agerar efter och foljer de regler
och rutiner som finns pa skolan &r ytterst allvarligt och en bidragande orsak till de pro-
blem som finns pa skolan. Trots de allvarliga bristerna vid skolan finns engagerade
larare som arbetar mélmedvetet utifran skolans rutiner och ordningsregler for att alla
elever ska nd de mal som minst ska uppnas.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att skolan behover vidta kraftfulla dtgarder
for att komma tillrdtta med de allvarliga och omfattande brister som finns i verksam-
heten.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800) Lin-
kopings kommun att vid vite av 1 200 000 kronor senast den 20 april 2017 vidta atgér-
der for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Link&pings kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansdka
hos f6rvaltningsritten om utdémande av vitet.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer ska anpassas sa att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Detta giller alla ele-
ver, oavsett om de gir ett hiigskoleférberedande program, yrkesprogram eller introduktionspro-
gram. Detta avser ocksd samtliga iimnen som eleven liser, det vill siga sdvil gymnasiegemen-
samma Gmnen som programgemensamma idmnen, dmnen inom inrikiningar och fordjupnings-
dmmnen. Det kan ocksd omfatta undervisning som dr forlagd till arbetsplats (APL). Skolan ska
utveckla metoder for att stimulera och stddja tills 4tgéirderna fir effekt genom att situationen for
den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Nir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomforas av hur skolan kan anpassa ldrmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i under-
visningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess virdnads-
havare. Liirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgtra limpliga insatser. Eleven
och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan behiver
forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier, firdig-
hetstriining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrust-
ning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom studie-
handledning pd modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden
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kontakt med en speciallirare. Huvudregeln ir att sirskilt stod ska ges 1 elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara oldmpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och korrige-
ras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Link&pings kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sdrskilt stéd skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt f6r
att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés. Det-
samma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven sadant stod.
(3 kap. 8-9 §§ skollagen)

Naér det géller sdrskilt stdd f6ljs insatta atgérder upp och utvarderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgérder behéver vidtas for att avhjélpa brister-

na.

Rektorn ska se till att alla larare anmaéler om de har elever som riskerar att inte na
de kunskapskrav som minst ska uppnas, nér extra anpassningar inte ar tillrack-
liga.

Rektorn ska se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, om det vi-
sar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillréckligt for
att eleven ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detsamma géller om
det finns sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdck-
liga.

Rektorn ska se till att elever ges det séarskilda stod som utredningen visar att de
ar i behov av.

Rektorn ska se till att elever som &r i behov av studiehandledning pa modersmal
far detta behov tillgodosett.

Rektorn ska se till att beslutade atgéarder kontinuerligt f6ljs upp och utvérderas
sa att insatserna utgor ett tillrackligt stod for eleverna.
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Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Av utredningen framgar att skolan har tydliga rutiner f6r hur arbetet med sarskilt stod
ska bedrivas. Trots det finns ldrare som valt att inte f6lja dessa skriftliga rutiner. Detta
kan drabba eleverna da alla larare pa Birgittaskolan 1 inte anmaler till rektorn om de
har elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som lagst ska uppnas, trots att ex-
tra anpassningar getts. Tillsynen visar vidare att det kan ta lang tid innan en utredning
gors och ddarmed kan det drdja innan rektor kan fatta beslut om sarskilt stod. Elevhal-
san arbetar enbart reaktivt med enskilda elevdrenden. Trots detta tar det lang tid innan
en utredning &r klar pa grund av att elevhélsan &r tyngd av drenden och utredningsar-
betet ligger efter. Elevhidlsan hinner inte heller folja upp insatta stodatgarder och arbe-
tar inte forebyggande och halsofraimjande. Vidare visar utredningen att dven de elever
som fatt sitt behov av sdrskilt stdd utrett anda inte alltid ges det sarskilda stod som de
behover. I utredningen har ocksa framkommit olika uppgifter om exempelvis hur
snabbt ldrarna anmaler elevers behov av sérskilt stdd och om stod ges till elever i behov
av studiehandledning pa modersmalet. Enligt Skolinspektionen visar de olika uppgif-
terna att det inte &r sékerstéllt att arbetet med sérskilt st6d fungerar i dessa delar, dar-
med finns en risk att elever som &r i behov av sdrskilt stod inte far behovet utrett eller
att de inte far sérskilt stdd som motsvarar deras behov. Skolinspektionen kan konsta-
tera att det finns stora strukturella problem med arbetet kring sérskilt stéd och finner
det anmérkningsvart att vissa larare inte foljer de rutiner som rektorn fattat beslut om
nér det géller arbetet med sarskilt stod, i synnerhet dé skolans kunskapsresultat dr laga
och att det pa skolan finns manga elever i behov av stédinsatser for att utvecklas och na
kunskapskraven. Sammantaget bedomer Skolinspektionen att det finns brister i skol-
enhetens arbete med sdrskilt stod. Bristerna i skolans arbete far till f5ljd att elever inte
far det sarskilda stod de har rétt till och paverkar ddrmed elevernas mdéjlighet att na
kunskapskraven.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med rektorn framgar att skolan har rutiner f6r anmaélan och utredning av
sarskilt stod. Det forekommer dock att enstaka larare inte foljer rutinen. Exempelvis
kan larare ge F-varning till en elev utan att informera rektor. Rektor uppger vidare att
om extra anpassningar inte ar tillrackligt for att eleven ska nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas 6vergar drendet till specialpedagogen som gor en pedagogisk utred-
ning. Efter det samlar specialpedagogen berorda ldrare fér genomgang av utredningen.
Specialpedagogen utarbetar atgardsprogram i de fall eleven har behov av sérskilt stod.

Rektorn uppger ocksa att elevhélsan inte hinner med att utreda alla elevers behov av
sérskilt stod och inte heller f6lja upp insatta stodatgarder. Rektorn uppger vidare att
det finns elever med hég franvaro som riskerar att inte nd de kunskapskrav som lagst
ska uppnas. Eftersom dessa elever ar franvarande kan elevhilsan inte utreda deras
behov av sdrskilt stod. Av intervjun med rektorn framkommer dessutom att det finns
elever pa skolan som inte far det sarskilda stodet som utredningen visar att de har ratt
till.

Vidare framgar av intervju med rektorn att manga elever pé Birgittaskolan 1 4r i behov
av studiehandledning pa modersmalet. Samtliga elever som &r i behov av studiehand-
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ledning pa modersmalet far det, men det kan drdja ett par veckor da specialpedagogen
ar belastad med manga uppgifter.

Av intervju med elevhélsan framgér att det finns rutiner f6r hur behov av sérskilt stod
ska anmalas till rektorn. Hur skyndsamt en anmaélan om en elevs behov av s&rskilt stod
kommer till elevhilsans kannedom varierar beroende pa vilken ldrare som gér anmé-
lan. Elevhélsan uppger vidare att de ocksa har ett uppdrag att vara ute i klassrummen
och arbeta halsofrdamjande och férebyggande, men just nu belastas elevhédlsan med
kartldggningar och utredningar i enskilda elevarenden vilket gor att elevhélsan inte
hinner med detta uppdrag.

Aven av intervju med lérare framgar att det finns en utarbetad rutin f6r hur anmélan
till rektorn av elevers behov av sarskilt stod ska ga till och vilken dokumentation som
ska goras. Genom rutinen sakerstéller rektor att arbetet med sarskilt stod sker pa ratt
sétt. Rutinen f6ljs dock inte av alla ldrare. Vidare uppger ldrarna att det kan ta mellan
tva till fyra manader innan lararen anmiailer till rektorn och elevhélsan att en elev dr i
behov av sarskilt stdd. Av intervjun med ldararna framkommer ocksa att elevhélsan har
signalerat till rektorn att de pa grund av tidsbrist inte hinner utreda alla elever som kan
vara i behov av sérskilt stod vilket gor att elever inte fatt sitt behov av sérskilt stod ut-
rett. Enligt ldrarna far inte alla elever som &r i behov av sérskilt stod detta pa skolan.
Exempelvis forekommer det att elever, trots att det star i atgdrdsprogrammet, inte far
stod av en specialpedagog. Det finns ocksa exempel pa att det kan ta sex manader fran
det att lararen utfardat F-varning till dess att eleven har utretts och far ett atgdrdspro-
gram. Lirarna uppger att franvaron &r en bidragande orsak till att eleverna inte nar de
kunskapskrav som minst ska uppnés. Enligt rektorn stimmer inte alla uppgifter ovan
som enligt Skolinspektionen framkom i ldrarintervjun i oktober 2016. Rektorn uppger
att lararna anmadler elevernas behov inom en manad samt att elever far det st6d som
framgar av atgdrdsprogrammet.

Lérarna uppger vidare att det finns cirka hundra elever pa skolan som &r i behov av
studiehandledning p4 modersmalet, men att stédet inte &r tillrdckligt. Alla dessa elever
far foljaktligen inte det stod de behdver. Studiehandledning pa modersmalet kan enligt
skolans rutiner bara beviljas i ett &mne i taget trots att elever ofta har ett behov av stod i
flera @mnen. Enligt lararna saknas det tid for att bevilja mer 6vergripande insatser av
studiehandledning pa modersmalet.

Aven vid tillsynsbesoket den 23-31 maj 2016 framkom uppgifter om brister i skolans
arbete med sérskilt stod. Rektorn, larare och elevhilsan gav exempel pa att det fanns
manga elever med F, elever som hade laga meritvirden och saknande betyg och att det
kunde finnas elever som inte fick sitt behov av sarskilt stod utrett. Lirare uppgav att
varken de eller skolan alltid hade verktyg att hjdlpa alla elever till godkénda betyg. Det
fanns elever med stora kunskapsluckor och spraksvérigheter. Elevhilsan uppgav att de
prioriterade de akuta drendena pa grund av tidsbrist.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stéd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska det anmalas till
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rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds. Vidare framgar att om en utredning visar att en elev ar i behov av sdrskilt
stdd, ska han eller hon ges sddant st6d. Ett atgdrdsprogram ska utarbetas f6r en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska
tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig {6r uppfdljningen respektive utvarderingen.
Av 9 kap. 9 § gymnasieférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa
sitt modersmal, om eleven behover det.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om foreldg-
gande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de dtgarder som tillsynsmyndig-
heten anser nodvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar férutsittningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Birgittaskolan 1 i Linkdpings kommun inte uppfyller fér-
fattningarnas krav, finns skal att forelagga Linkopings kommun att fullgéra sina skyl-
digheter och vidta atgdrder f6r att avhjélpa bristerna. Bristerna avseende skolans arbete
med att anmaéla, utreda och f6lja upp elevers behov av sarskilt stod innebdr att elever
riskerar att inte fa det stdd som de har ritt till. Detta far konsekvenser for elevernas
méjlighet att nd kunskapskraven. Aven det faktum att alla elever inte ges det séirskilda
stod som utredningen visar att de har rétt till paverkar elevernas kunskapsresultat ne-
gativt. Bristerna ar allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid. Skolin-
spektionen bedémer att bristerna dr av en sddan art att de allvarligt forsvarar férutsétt-
ningarna for eleverna att nd mélen for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckl-
ing dventyras. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri frin kriinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljé dér de exempelvis inte stirs, hotas eller kinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan idven gilla 6vriga studieut-
rymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Detta giller alla elever, oavsett om
de gir ett hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram. Det kan
dirmed ocksd avse miljéer utanfor skolan men som ingdr i skolans verksamhet, exempelvis pid
arbetsplats (APL). Vidare ska skolan genomfira dtgirder for att forebygga och forhindra krin-
kande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig kriinkt ska omstindig-
heterna utredas, och i forekommande fall atgirdas for att forhindra krinkande behandling i fram-
tiden.
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Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Linkdpings kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Utbildningen utformas s att alla elever tillférsakras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krinkande be-
handling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgarder behover vidtas f6r att avhjélpa brister-
na.

— Rektorn ska se till att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero och ér fri fran krankande behand-
ling.

— Rektorn ska se till att skolan bedriver ett férebyggande arbete f6r att motverka
krankande behandling.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar tydligt att skolmiljon vid Birgittaskolan 1 inte
préglas av trygghet och studiero samt att det forekommer grova krankningar. Av i stort
sett alla intervjuer bade fran maj och oktober 2016 framgar att det finns otrygghet, brak
mellan elever, allvarliga incidenter, ett sprakbruk som inte dr acceptabelt och krank-
ningar. Aven lektionsobservationerna den 24 oktober 2016 visar tydligt att studieron
varierar och att det finns pataglig studieoro. Dessutom visar nagra av observationerna
att det férekommer grova krankningar bade i ord och handling pa lektionstid vilket
skapar ett otryggt klimat. Aven kommunens egen enkit fran varen 2016 visar laga vir-
den for upplevelsen av trygghet och studiero pa skolan.

Skolinspektionen konstaterar att en del larare inte ingriper nér de bevittnar incidenter,
otrygga situationer eller krdnkningar och att alla ldrare inte heller f6ljer de ordningsreg-
ler skolan gemensamt upprattat. Alla larare pa skolan agerar inte férebildligt och den
vardegrund som ska genomsyra verksamheten saknades vid merparten av de besokta
lektionerna. Skolinspektionen konstaterar att trots skolans pagaende vardegrundspro-
jekt finns allvarliga brister med trygghet och studiero samt krédnkande behandling.
Viérdegrund i det praktiska arbetet dr avgorande f6r klimatet pa en skola. Vidare finner
Skolinspektionen att det arbete som beskrivs i skolenhetens plan mot diskriminering
och krinkande behandling nér det géller trygghet, studiero och ordningsregler inte pa
nagot sitt genomsyrar skolans arbetssétt och skolmiljs. Aven om planen beskriver hur
det malinriktade arbetet ska bedrivas for att motverka krankande behandling visar
tillsynen att skolenheten i praktiken har allvarliga brister i sitt férebyggande arbete f6r
att motverka krankande behandling.
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Sammantaget bedémer Skolinspektionen att det finns allvarliga och omfattande brister
i skolenhetens arbete med att sékerstilla en skolmiljo som priglas av trygghet och stu-
diero. Vidare brister 4ven det malinriktade arbetet med att motverka krankande be-
handling. Bristerna i skolans arbete far till f6ljd att elever inte kan bedriva sina studier i
en lugn milj6 dar de inte stors, hotas, krdnks eller kidnner sig otrygga av andra elever.

Skolinspektionens utredning
Trygghet

Av Skolinspektionens utredning framgar att Birgittaskolan 1 har lokaler i ett hus déar
det dven bedrivs andra verksamheter, exempelvis finns dédr en annan kommunal gym-
nasieenhet, vuxenutbildning och studieférbund. Skolan har gemensam matsal och
skolgérd med de andra verksamheterna i byggnaden. Allménheten har méjlighet att
kopa och dta lunch i matsalen. Den gemensamma byggnaden medfér att det 14tt kan
rora sig obehoriga personer pa skolenheten.

Av intervju med rektorn framgar att det har férekommit incidenter pa skolan sedan
skolstarten i augusti 2016. En del incidenter har varit av sa allvarligt slag att polis till-
kallats. Sedan i augusti 2016 har det varit brak i matsalen, brand pa en toalett och nagra
slagsmal i korridorerna. Enligt rektorn har det varit firre incidenter detta ldsar an fore-
gaende. Ett problem &r att det ror sig obehdriga personer i skolans korridorer, vilket
gor det svart for skolans personal att veta om det dr skolans elever eller obehériga per-
soner som finns ddr. Ett annat problem ar att elever tar med sig konflikter till skolan
och att gamla konflikter aterkommer. Dessutom férsvaras situationen av att det finns
larare som inte ingriper nir de bevittnar incidenter. Den sistnamnda problematiken
arbetar skolan med i ett nystartat vardegrundsprojekt.

Av intervju med representanter for elevhilsan framgar att deras upplevelse &r att
tryggheten pa skolan generellt dr god. Skolvarden har tillsammans med elevskydds-
ombud bland annat arbetat med enkater som visar att elever i arskurs 1 termin 1 och 2
ar trygga. Elevhilsan uppger att ldrare ror sig i korridorerna, men de kénner ocksa till
att det finns ldrare som inte agerar om de ser incidenter som paverkar elevernas trygg-
het eller om de ser ndgot som av eleverna skulle kunna upplevas som otryggt.

I lararintervjun framkommer att det finns exempel pa att elever inte kdnner trygghet pa
skolan. Det &r vanligt att eleverna tar med sig konflikter frdn hemmiljon till skolan.
Elever, som tillhor olika grupperingar, hamnar i konflikt pa skolan. Sedan augusti 2016
har det skett flera incidenter pa skolan, bland annat flera slagsmal och en brand pa en
av skolans toaletter. Polis har ocksa tillkallats vid flera tillfallen. Samtliga incidenter har
kommit till rektorns kdnnedom.

De intervjuade eleverna uppger att de kdnner sig trygga pa skolan. De kinner dock till
att det finns elever som inte kdnner trygghet. Det férekommer elaka kommentarer,
svordomar, en hard jargong och brak elever emellan. Eleverna beskriver att det fére-
kommer grupperingar pa skolan och att varje grupp haller sig f&r sig sjélv, vilket gor
att det finns en risk for att hamna utanfor. Det ror sig ocksa elever fran andra skolor i
korridorerna vilket kan leda till brdk. Nagon elev beskriver att man ibland kan kdnna
sig trygg och ibland inte. Det beror delvis pa att det inte gar att forlita sig pa att lararna
ingriper om de ser att nagot hander. Eleven har nyligen bevittnat en héndelse dar ele-
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ver brakade och tva ldrare passerade utan att ingripa. Vissa larare ingriper, andra gor
det inte. Vidare framgar av intervjun med eleverna att skolans ordningsregler &r fram-
tagna tillsammans med eleverna men att elever inte foljer dessa. Alla larare foljer inte
heller ordningsreglerna och inget hander om eleverna bryter mot dessa.

Av Birgittaskolans plan mot diskriminering och krénkande behandling framgar exem-
pelvis att elever ska kanna sig trygga med att det alltid finns ndgon vuxen att vinda sig
till och att det &r viktigt att larare &r observanta pé detta. Vidare framgar att ingen ska
utsattas for krankande behandling, ordningsreglerna ska f6ljas av alla och ska standigt
aktualiseras i ldrarnas arbetslag och pa mentorstiden med eleverna.

Resultatet av kommunens attitydundersokning for eleverna pa Birgittaskolan fran va-
ren 2016 visar fortsatt laga varden (index 69,2 av 100) f6r om eleverna upplever sig
trygga pa skolan. For varen 2015 visade vardet 77,4. Detta indikerar att skolan inte varit
framgéangsrik i sitt arbete med att fa eleverna att kdnna sig tryggare pa skolan.

Ovanstaende allvarliga uppgifter om bristande trygghet pa skolan framkom &ven vid
tillsynsbesoket den 23-31 maj 2016. I samtliga intervjuer framkom olika exempel pa
allvarliga incidenter och samtliga intervjuade vittnade om stora problem med otrygg-
het. I intervjuerna framkom att det skett incidenter under hésten 2015 och fram till va-
ren 2016. Under denna period férekom att obehdriga personer var involverade i brak
med skolans elever. I maj 2016 upplevdes laget nagot lugnare men mycket skort.

Studiero

Av intervjun med rektorn framgar att elevers anvandning av mobiltelefoner &r ett pro-
blem pa skolan da det stér undervisningen. Enligt skolans ordningsregler far mobiltele-
foner endast anvéndas pa lektionen om lararen godként detta. Det finns dock ldrare
som inte foljer skolans ordningsregler som bland annat reglerar anviandandet av mobil-
telefon.

Av intervju med representanter for elevhélsan framgar att det finns problem med stu-
dieron i arskurs 2 och 3. Eleverna anvédnder exempelvis sina mobiltelefoner pa lektions-
tid sa att undervisningen stors. Lararna hanterar detta olika trots att det i ordningsreg-
lerna framgér att mobiltelefoner inte far anvandas pa lektionstid utan lararens tillatelse.
Detta leder till en otydlighet for eleverna. Representanter f6r elevhalsan uppger vidare
att studieron i arkurs 1 dr god. Lararna som undervisar i arskurs 1 har diskuterat studi-
ero och dr enade i hur de ska agera.

I lararintervjun som genomfordes i oktober 2016 framkommer att alla elever inte har
den studiero de har ritt till pa alla lektioner. Det finns elever, féretrddesvis i arskurs 2
och 3, som under lektionstid sitter och pratar hogt med andra elever, gar in och ut i
klassrummet, anvander sina mobiltelefoner eller pa annat sitt stor studieron. Enligt
lararna varierar studieron i klassrummen mellan programmen. Lararna uppskattar
generellt att det ar studiero pa cirka 30 procent av lektionerna pa skolan. Ett stort pro-
blem ér att det inte finns ndgon samsyn bland skolans ldrare ndr det giller om och hur
ordningsreglerna ska tilldmpas. Alla de har uppgifterna tillbakavisas av rektor i sam-
band med kommuniceringen av protokoll fran beséken.

I elevintervjun beskriver eleverna att studieron varierar beroende pa vilken larare och
vilken lektion eleverna har. P4 vissa lektioner ar det svart att koncentrera sig och ele-
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verna upplever det som ett problem att elever kommer sent, gar ut och in i klassrum-
met och anvinder sina mobiltelefoner. Vissa ldrare sdger inte till om exempelvis elever
pratar och stor lektionen. Négra elever uppger att det dr svart att koncentrera sig pa
ungefdr hilften av lektionerna. Eleverna namner fyra olika @mnen déar det &r som mest
stokigt. Det finns lektioner som dr sa stokiga att lararen inte kan undervisa alls. En del
larare forsoker fortsdtta med undervisningen trots oro medan andra larare f6rséker
overrdsta de storande ljuden, vilket ocksa paverkar studieron negativt.

Av skolans ordningsregler framgér bland annat att eleverna ska komma i tid, att mobil-
telefonen ska vara ljudlds och inte synlig och att eleverna ska respektera allas ratt till
studiero. Det framgér ocksé vilka konsekvenserna blir om eleverna bryter mot reglerna.
Exempelvis omhéndertar lararen mobiltelefonen om mobiltelefonen anvands felaktigt
och lararen bestimmer placeringen i klassrummet eller visar ut eleven ur klassrummet
om eleven stor allas rétt till arbetsro.

Av Birgittaskolans plan mot diskriminering och krdnkande behandling framgar att
malsattningen ar att Birgittaskolan alltid ska ha studiero i klassrum och korridorer.
Skolan har som underlag f6r sin analys anvant Skolinspektionens enkat 2015 dér ele-
verna beskriver att det forekommer att andra elever stér studieron pa lektioner. Exem-
pel pa atgarder dr att “ordningsregler skall f6ljas for att studiero ska infinna sig” och att
kopplingen ordningsregler och studiero &r tydlig.

Resultatet av kommunens attitydundersékning for elever pa Birgittaskolan fran varen
2016 visar fortsatt laga virden (index 58,0 av 100) for om eleverna upplever att de har
studiero pa lektionerna. Fran varen 2015 visade vérdet 66,2. Detta indikerar att skolan
inte varit framgangsrik i sitt arbete i att skapa studiero pa alla lektioner.

Ovanstaende allvarliga uppgifter om bristande studiero pa skolan framkom aven vid
tillsynsbesoket den 23-31 maj 2016.

Malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling

I Birgittaskolans plan mot diskriminering och krdnkande behandling beskrivs skolans
struktur for det méalinriktade arbetet for att motverka kriankande behandling. Av pla-
nen framgar ocksa skolans rutiner for att tidigt upptécka trakasserier och krankande
behandling, rutiner for att utreda och atgédrda nér en elev kriankts av andra elever och
rutiner fOr att utreda och atgarda nér elev krdnks av personal. I planen framgar ocksa
skolans egen analys av forebyggande atgédrder exempelvis angaende enkétsvar och
varfor skolans personal generellt far laga resultat nar det géller vem eleverna skulle
vénda sig till om eleven far nagot problem eller bekymmer.

Av intervju med rektorn framgar att rektorn anmalt 7-8 krédnkningar till huvudmannen
sedan augusti 2016. Rektorn far dock ingen aterkoppling fran huvudmannen.

Iintervjun med representanter for elevhdlsan framkommer att det finns en rutin f6r hur
och vilka atgérder som ska vidtas vid krankande behandling. Vidare framkommer att
rutinen gor det tydligare for larare bade hur larare tidigt kan upptécka och dérefter hur
utredning och atgarder ska g till vilket gor att processen gar snabbare nu dn tidigare.

Av intervju med elever framkommer att upplevelsen bland eleverna &r att det inte &r
manga elever som kénner sig krankta.
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Resultatet av kommunens attitydundersokning for elever pa Birgittaskolan fran varen
2016 visar pa laga véarden (index 63,7 av 100) pa fragan om de vuxna reagerar om de far
reda pa att en elev blivit krankt.

Nedanstdende beskrivning av Skolinspektionens lektionsobservationer giller samtliga omriden -
trygghet, studiero och det malinriktade arbetet for att motverka krinkande behandling

I samband med tillsynsbesoket den 24 oktober 2016 genomfdrde Skolinspektionen ob-
servationer av lektioner. De klassrumsobservationer som genomfordes styrker uppgif-
terna fran intervjuerna om att miljon inte préglas av trygghet och studiero pa vissa
lektioner samt att det férkommer krankningar. Exempelvis pratade elever hogt med
varandra, sysselsatte sig med mobiltelefonen och vandrade runt i klassrummet. Vid
samtliga lektioner kom elever f6r sent och vid samtliga lektioner férekom att elever vid
upprepade tillfdllen gick in och ut fran lektionssalen. Pa nagon lektion férekom grova
krankningar bade i sprakbruk och handling.

Vid samtliga lektioner observerades att elever kom for sent. Férseningarna varade fran
ett par till fyrtiofem minuter efter att lararen paborjat lektionen. Samtliga larare note-
rade narvaro. Vid en lektion holl lararen ett samtal med eleverna utanfor lektionssalen,
i 6vrigt vidtog lararna inga sédrskilda atgdrder férutom att ndrvaron noterades.

Vid tva lektioner observerades aktiviteter som inte har med undervisningen att gora.
Enligt Birgittaskolan 1 ordningsregler ska inte elever anvinda mobiltelefoner under
lektionstid. Mobiltelefoner och datorer anvéndes trots detta under lektionerna till att
spela spel, nyttja sociala medier samt filma sig sjdlva och klasskamraterna. Vid dessa
lektioner fordes hdga samtal som inte har med undervisningen att géra. Vidare notera-
des hur elever vandrar runt i klassrummet eller pa andra f6r studieron stérande satt
forsoker pakalla uppmirksamhet nédr de inte omedelbart far hjilp av lararen. Vid en
lektion observerades hur elever skriker grova férolampningar at varandra samtidigt
som de férstirker utsagorna med olika gester. Ovriga elever reagerar inte pa grovt
sprakbruk, atborder eller pa hur elever vandrar runt i klassrummet.

Vid en lektion gor eleverna obscena gester. Gesterna riktas mot andra elever och mot
lararen. Ingen reagerar pa det intraffade. Vid ytterligare ett tillfalle observeras hur en
person, som inte ska vara pa lektionen, gér in i klassrummet och slar till en elev pa
hjdssan med 6ppen hand. Den som utfért handlingen ldmnar dérefter klassrummet.
Ovriga elever reagerar inte pa nagon av handelserna.

Vid en av lektionerna ska mobiltelefonerna ligga synliga pa banken med villkoret att de
inte far tas upp. Trots detta tas mobiltelefoner upp vid flera tillfllen i syfte att bland
annat filma andra elever. Lararen séger till tva ganger i borjan av lektionen. Eleverna
fortsdtter efter en stund att anvéanda mobiltelefonerna i strid med de instruktioner som
de fatt i borjan av lektionen. Lararen vidtar inga ytterligare atgarder angaende telefo-
nerna. Vid ndgot tillfdlle séger ldraren till nér eleverna pratar hogt.

Efter lektionsobservationerna uppger de undervisande ldrarna att de observerade lekt-
ionerna speglar vanliga lektioner. Eleverna har problem med att komma i tid da de det
exempelvis finns elever som “fastnar” i korridoren. Ordningsreglerna har ldrarna gatt
igenom vid terminens borjan. Det finns dock ingen samsyn mellan ldrare om skolans
regler, utan varje larare véljer sjalv hur lararen ska férhalla sig till dessa.
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Huvudmannen framfor f6ljande synpunkter pa uppgifterna fran observationerna. Sko-
lan har problem med grupperingar, det vill sidga elever som med sprak och gester visar
att de hor ihop. I sddana grupperingar dr det inte ovanligt att elever gor obscena gester,
skriker nedsdttande ord eller slar varandra pa hjdssan med 6ppen hand. Vidare fram-
gar att det forekommer att elever som inte ska vara med pa lektionen gar in i klass-
rummet samtidigt som det pagar undervisning. Dessutom framgar att personal varken
observerat hur en okdnd kommit in i klassrummet eller det slag med ppen hand som
den okdnde utdelat.

Lektionsobservationerna styrker alla utsagor i intervjuer gillande bristande trygghet
och studiero samt férekomsten av grova krankningar bade fran tillsynsbeséken den 23-
31 maj 2016 och tillsynsbesoken 17 och 24 oktober 2016.

Aven om merparten av intervjuer och observationer beskriver en otrygg milj6 och bris-
tande studiero finns elever som kénner sig trygga och som beskriver lektioner med
studiero. Skolinspektionens utredare som i samband med sista tillsynsbesoket rérde sig
i skolans korridorer fick ett trevligt bemé&tande av elever och fann inte dar nagot an-
markningsvart vid utredningstillféllet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att alla elever
tillférsdkras en skolmilj6 som préaglas av trygghet och studiero. Enligt 5 kap. 6 § skolla-
gen far rektorn eller en ldrare vidta de omedelbara och tillfalliga atgérder som ar befo-
gade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att komma tillrdtta med
en elevs ordningsstérande upptrddande, exempelvis visa ut eleven fran undervisnings-
lokalen f6r resten av lektionen (5 kap. 7 § skollagen). Vidare far rektorn eller en ldrare
omhéanderta féremal som anvinds pa ett satt som &r stérande for utbildningen, exem-
pelvis en mobiltelefon (5 kap. 22 § skollagen). I f6rarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 319) betonas att en av de viktigaste forutsdttningarna for att barn och
ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och vérden &r en trygg och sti-
mulerande ldrandemiljo.

Vidare framgar av skollagen att huvudmannen ska se till att det inom ramen f&r varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling av barn och elever. I detta arbete ingar att huvudmannen ska se till att det genom-
fors atgarder for att forebygga och férhindra att barn och elever utsétts f6r krankande
behandling. Huvudmannen ska ocksa se till att det varje ar uppréttas en plan med en
oversikt 6ver de atgarder som behovs for att fdrebygga och forhindra krénkande be-
handling av barn och elever. Av skollagen framgar dessutom att personal som far kidn-
nedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krdnkande behandling i
samband med verksamheten dr skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behand-
ling i samband med verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Hu-
vudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan krédvas {6r
att férhindra krankande behandling i framtiden.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om férelag-
gande géller omedelbart. Ett féreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska férena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Birgittaskolan 1 i Link6pings kommun inte uppfyller f6r-
fattningarnas krav, finns skal att féreldgga Link6pings kommun att fullg6ra sina skyl-
digheter och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna. De allvarliga bristerna avseende
skolans arbete med trygghet och studiero samt det malinriktade arbetet {&r att mot-
verka krankande behandling innebér att elevernas ritt till utbildning i en trygg miljo
inte tillgodoses. Detta far d&ven konsekvenser for elevernas méjlighet att na kunskaps-
kraven. Bristerna dr allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid. Skolin-
spektionen bedSmer att bristerna dr av en sddan art att de allvarligt férsvarar forutsatt-
ningarna for eleverna att nd malen for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckl-
ing dventyras. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas livande och trygghet ir uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skil inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mdjligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrunds-
arbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och minskliga
rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel erfa-
renhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som skolbibliotek, elev-
hilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen, for att stidja och frimja
elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska siledes inte bara ha tillging till dessa
funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och ovrig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Linkdpings kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Det bedrivs ett forebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljé som byg-
ger pa respekt och delaktighet. (Lgy 11, 1. Skolans vardegrund och uppgifter,
Grundldggande vérden, Forstdelse och medminsklighet, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.2 Normer och vérden)

e Elevhilsan anvands framst forebyggande och hilsoframjande, for att stodja ele-
vernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgéarder behdver vidtas for att avhjilpa brister-
na.

— Rektorn ska se till att det bedrivs ett forebyggande vardegrundsarbete for att
skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet.

— Rektorn ska se till att elevhilsan anvands i skolenhetens férebyggande och halso-
framjande arbete for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist
Skolinspektionens bedémning

Tillsynen visar att skolan inte lyckats astadkomma en gemensam grundsyn i vérde-
grundsfragor bland larare och bland elever som genomsyrar skolans verksamhet i
praktiken. Skolan férmedlar och férankrar inte gemensamt respekt fér den vardegrund
som utbildningen ska vila pa. Skolan har istdllet normaliserat ett beteende som strider
mot den virdegrund som ska finnas i svensk skola. Skolinspektionen finner det an-
markningsvart att detta inte uppmarksammats tidigare och med storre kraft med tanke
pa skolans omfattande problematik med otrygghet, bristande studiero och krénkande
sprakbruk och handlingar som f6rekommit under en ldngre tid. Sammantaget bedémer
Skolinspektionen dirfor att skolenheten har allvarliga och omfattande brister i arbetet
med att bedriva ett forebyggande vardegrundsarbete for att skapa en miljé som bygger
pa respekt och delaktighet.

Tillsynen visar vidare att elevhdlsan enbart arbetar med enskilda elevdrenden och inte
bedriver nagot generellt f6rebyggande och hilsofrdimjande arbete {61 att stodja elever-
nas utveckling mot utbildningens mal. Det finns ingen tydlig medverkan fran elevhil-
sans sida gédllande elevernas arbetsmiljo eller skolans arbete med vardegrundsfragor.
Elevhilsan bidrar ddrmed inte till att f6rs6ka skapa en god och trygg larandemiljo dér
eleverna kan utvecklas. Det &r sdrskilt anméarkningsvért att elevhélsan inte deltar i
nagot generellt forebyggande och hélsoframjande arbete da Skolinspektionens utred-
ning visar pa omfattande och allvarliga problem med otrygghet, bristande studiero och
krankande sprakbruk och handlingar som férekommit under en langre tid. Sammanta-
get beddmer Skolinspektionen att elevhalsan inte frimst anvands pa det sétt som skol-
lagen foreskriver.

Skolinspektionens utredning

Forebyggande virdegrundsarbete

Under avsnittet Trygghet, studiero och atgédrder mot krankande behandling beskrivs
stora och allvarliga problem med trygghet, studiero och grova kréankningar vid skolan.
Uppgifterna kommer fran intervjuer med rektor, larare, elevhilsan och elever samt
Skolinspektionens observationer.

Av rektorsintervjun framgar att en svarighet i vardegrundsarbetet &r att ldrare inte
vagar ingripa ndr de bevittnar konflikter. Enligt rektorn dr det viktigt att elever ser att
larare agerar och gor nagot. Detta arbetar skolan med i det nystartade vardegrundspro-
jektet.
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Lararna uppger att det sedan augusti 2016 finns tre heltidsmentorer vilka har till upp-
gift att arbeta med studiero och trivsel. Vidare ska varje mentor limna en redogorelse
till rektorn att denne har gatt igenom ordningsreglerna med eleverna. Larare uppger
vidare att i praktiken f6ljer inte alla ldrare ordningsreglerna.

Av intervjun med elevhidlsan framgar att skolan startade ett virdegrundsprojekt den 1
juli 2016. Projektet startades upp i syfte att markera vikten av viardegrundsarbetet for
elever och larare pa Birgittaskolan. Inledningsvis arbetar lararna i projektet med ele-
verna som en referensgrupp.

I en elevintervju uppger eleverna att de inte deltar i ndgot vardegrundsarbete pa sko-
lan. Nagon elev uppger att klassen pratade om vardegrundsarbete i &r 1, andra elever
minns inte. Eleverna uppger att de brukar fylla i en enkét varje ar men att de inte kéan-
ner till resultatet, da eleverna inte varit delaktiga i nagon uppf6ljning. En elev beskriver
att det finns en elevgrupp som ska arbeta med vardegrundsarbete utifrén ett uppdrag
fran kommunen men det har inte gjorts ndgot annu.

Av Birgittaskolans plan mot diskriminering och kréankande behandling framgar bland
annat att - likabehandlingsarbetet ska genomsyra hela verksamheten — undervisning,
forhallningssatt, regler och rutiner”. Vidare framgar att alla elever pa skolan ska kdnna
trygghet och métas av positiva uppskattande vuxna, som reagerar pa, och agerar mot
alla former av diskriminering och krédnkande behandling.

Ovanstdende uppgifter om ett bristande viardegrundsarbete framkom &aven vid till-
synsbesoket 23-31 maj 2016. Da uppgav dven larare att de inte hinner arbeta med vir-
degrundsfragor pa lektionstid.

Elevhiilsans forebyggande och hilsofriimjande arbete

Under avsnittet Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling beskrivs
stora och allvarliga problem med trygghet, studiero och grova kréankningar vid skolan.
Uppgifterna kommer fran intervjuer med rektor, larare, elevhilsan och elever samt
Skolinspektionens observationer.

Av rektorsintervjun framgar att elevhilsan ligger efter med sitt stodjande och uppfol-
jande arbete.

I intervju med representanter for elevhilsan framkommer att de har ett uppdrag att
vara ute i klassrummen och arbeta hilsofrdmjande och férebyggande, men just nu be-
lastas elevhélsan med kartlaggningar och utredningar i enskilda elevdrenden vilket gor
att elevhélsan inte hinner med detta uppdrag.

Ovanstaende uppgifter om elevhélsans arbete framkom &ven vid tillsynsbesdket i maj
2016. Elevhilsan var tyngd av arbete med enskilda elevarenden inom ramen for sarskilt
stod och det fanns inte heller da tid for ett forebyggande och hdlsofrdmjande arbete.

Rittslig reglering

Av gymnasieskolans laroplan framgar att enligt skollagen ska utbildningen utformas i
overensstimmelse med grundldggande demokratiska varderingar och de méanskliga
rattigheterna som ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika vérde, jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Skolan ska ak-
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tivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta vart samhilles gemen-
samma varderingar och lata dessa komma till uttryck i praktiska vardagliga handling-
ar. Alla som arbetar i skolan ska uppmérksamma och vidta nédvéndiga atgarder for att
motverka, forebygga och férhindra alla former av trakasserier och krankande behand-
ling. Vidare ska ldraren, enligt ldroplanen, 6ppet redovisa och tillsammans med elever-
na analysera olika varderingar, uppfattningar och problemstallningar samt konsekven-
serna av dessa. Vidare ska lararen klargora skolans normer och regler och hur dessa ar
en grund for arbetet i skolan.

Av skollagen framgar att for elever i gymnasieskolan ska det finnas elevhélsa. Elevhal-
san ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat-
ser. Elevhélsan ska framst arbeta forebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckl-
ing mot utbildningens mal ska stédjas. I férarbetena (prop. 2009/10:165 sid. 276) besk-
rivs att skolan har ett ansvar {or att skapa en god larandemilj6 for elevernas kunskaps-
utveckling och personliga utveckling. Vidare f6ljer att arbetet med elevhalsa forutsétter
en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och évriga personalgrupper. I
det individuellt inriktade arbetet har elevhalsan ett sdrskilt ansvar for att undanréja
hinder {&r varje enskild elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade upp-
gifterna, dér elevhdlsans medverkan &r viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo,
skolans vérdegrund som till exempel arbetet mot krankande behandling. Elevhalsan
har ett sérskilt ansvar {6r att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett beslut om féreldg-
gande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvéndiga for att avhjédlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det
inte av sarskilda skél dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Birgittaskolan 1 i Link&pings kommun inte uppfyller for-
fattningarnas krav, finns skal att foreldgga Link6pings kommun att fullgéra sina skyl-
digheter och vidta atgéarder for att avhjélpa bristerna. De allvarliga och omfattande
bristerna i arbetet med att skapa en miljé som bygger pa respekt och delaktighet samt
avsaknaden av elevhilsans forebyggande och hédlsofrimjande arbete medfor att elever-
na inte har en skolmiljo som frémjar larande och kunskapsutveckling. Det far dven
konsekvenser for elevernas majligheter att nd kunskapskraven. Bristerna ar allvarliga,
omfattande och har pagatt under en ldngre tid. Skolinspektionen bedémer att bristerna
dr av en sadan art att de allvarligt fdrsvarar férutsittningarna for eleverna att nd mélen
{or utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska
darfor forenas med vite.
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Ovriga arbetsomraden

Beddémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller férfattningar-
nas krav avseende foljande:

Undervisning och lérande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfors pd ett sidant sitt
att den frimjar elevernas mojligheter att ni de examensmil som giller for det nationella pro-
gram som eleven liser. Undervisningen ska utformas och genomforas si att alla elever, sdvil pad
nationella program som pa introduktionsprogram, ges mojligheter att ni samtliga kunskapskrav
inom de iimnen som eleven liser, det vill siiga sdvil i gymnasiegemensamma fdmnern som pro-
Qramgemensamma dmnen, dmnen inom inriktningar och fordjupningsimnen.

I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att exempelvis genomfora struk-
turerade lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna
tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar liraren undervisningen efter elevernas
olika forkunskaper och intressen, och ger eleverna savil stid som stimulans och utmaningar. I
detta arbete kan samrdd med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimule-
rande och utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren ele-
vernas vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande
over denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsitt-
ningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Arbetsplatsférlagt ldrande, grundldggande behdrighet och introduktions-
program (om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid sko-
lenheten)

Skolan ska se till att elever pd yrkesprogram far den utbildning de har ritt till avseende arbets-
platsforlagt lirande (APL) och mojlighet att ni grundliggande behdrighet. APL dr en central del
i all yrkesutbildning, di denna ska bidra till att eleven utvecklar sivil yrkeskunskaper som en
yrkesidentitet. For elever som liser i huvudsak skolférlagd utbildning ska APL motsvara minst
15 veckor av den samlade utbildningstiden och for elever som dr lirlingar ska APL motsvara
minst 50 % av utbildningen. Skolan ska ha kvalitetssikrat arbetsplatsen sd att eleven har reell
mdjlighet att ni de kunskaper som eleven dr avsedd att uppna pd arbetsplatsen, exempelovis att
skolan avtalat med arbetsplatsen om vilka delar av det centrala innehdllet pd en eller flera kurser
som ska behandlas. Skolan ska ocksd folja upp att si sker. Handledaren Gr en central aktor, och
behdver forutom kunskaper inom yrket ocksd ha kunskaper om de mil som eleven ska uppna och
bedémas gentemot si att eleverna fir adekvata arbetsuppgifter utifrin detta.

Att eleverna ges mojlighet till fortsatta studier pd higskoleniva iir en central rittssikerhetsfriga.
Det iir dock inte tillrickligt att eleverna ges en teoretisk mojlighet att uppna grundliggande
behorighet utan skolan bor ocksa gora det praktiskt majligt for eleverna, ex. genom att undvika
schemakrockar.

For introduktionsprogrammen finns inga nationellt faststillda programstrukturer eller exa-
mensmdl, utan utbildningen ska utformas si att eleven forbereds for vidare studier eller etable-
ring pd arbetsmarknaden. Ett centralt instrument i denna planering dr elevens individuella
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studieplan. Eleven ska, utifrin sina behov, fi en utbildning som uppfyller introduktionspro-
grammets syfte si att elevens mil med utbildningen kan uppnis.

Bedoémning och betygsséittning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrdn de nat-
ionella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens kun-
skapsmiissiga och sociala utveckling. Detta giiller alla elever, oavsett om de gir ett higskoleforbe-
redande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram. Detta avser samtliga dmnen som
eleven liser, det vill siga sdvil gymnasiegemensamma Gmnen som programgemensamma im-
nen, dmnen inom inriktningar och fordjupningsimnen.

Eleven ska, nir omdimen ges eller betyg sitts i olika dmnen, enbart bedomas utifrin de nation-
ella kunskapskraven och inte utifran andra kriterier som liraren och skolan sjilv upprittat.
Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi olika underlag, som tillsammans ger en
bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att ldraren bl.a. ska anvinda sig av
nationella dmnesprov tillsammans med dvriga muntliga och skriftliga elevprestationer. I de fall
eleven har haft hela eller delar av kurser forlagda till arbetsplats (APL) ska bedomning av detta
ingd i den samlande bedomningen.

Vidare ska skolan gira eleven och dess virdnadshavare delaktiga i elevens utveckling genom att,
lipande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmissiga
och sociala utveckling och hur denna bist kan stodjas.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor, tillsam-
mans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att na detta syfte. Arbetet sker genom
att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med grund i
denna analys sedan vidta nodvindiga forbittringsitgirder. Analysen ska omfatta hela utbild-
ningen och inte avgrinsas till exempelvis resultat enbart i gymnasiegemensamma dmnen utan
ska ocksi omfatta uppfolining av resultat i fordjupningsimnen, frin lirande som sker pi arbets-
plats (APL) och undervisning pé introduktionsprogram. Forbittringsitgirder kan exempelvis
vara att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom
analys av verksamhetens forbittringsomriden. Det innebiir ocksd att rektor fordelar verksamhet-
ens resurser pd ett sitt som svarar mot elevernas behov, s att alla elever ges forutsittningar att
nd mdlen for utbildningen.

I drendets slutliga handldggning har avdelningschef Maria Sundkvist, avdelningsjurist
Sofia Lindstrand, tf enhetschef Christina Ridderman Karlsson och jurist Johanna Gokall
deltagit. Utredare Ingela Akerman Jansson har varit foredragande.

Qﬂfz z/u(g}&/w e [Q_\

Tommy Lagergfen
Bitr. generaldirektor
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Hur man 6verklagar, se bilaga 3

Bilagor

Bilaga 1: Allmént om tillsynen
Bilaga 2: Fakta om Birgittaskolan 1
Bilaga 3: Overklagandehénvisning
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se att
den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten. Malet &r att bidra
till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en trygg milj6, dér alla ndr minst
godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner, utbildnings-
féretag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gors vart tredje
ar. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingar i tillsynen. Det hand-
lar om forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasie-
sédrskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de skolor dar
en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till. Det innebar att vi
kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjélva tillsynsbesoket, men ocksa att vi
battre kan folja upp att eventuella brister atgérdas och ge rad och vigledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sitt, den granskade verksam-
heten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning utgar bland annat
fran skollagen, forordningar och lidroplaner. Bestimmelser som verksamheterna &r
skyldiga att folja.

Niér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en bed6m-
ning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r verksamheten.
Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som huvudmannen ansvarar
for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen fordjupat tillsynen och gjort
tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens ansvarstagande
over de skolformer som huvudmannen ansvarar f6r. Innan ett beslut faststélls ges alltid
huvudméinnen méjlighet att ta del av och ldmna synpunkter pa de sakuppgifter som
Skolinspektion grundar sina bedémningar pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister
har huvudmannen ansvar for att komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska
ocksé redovisa de atgarder som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att folja upp
huvudménnens arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspekt-
ionen ocksa vill se effekter av de atgédrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Fakta om Birgittaskolan 1

Gymnasieskolan Birgittaskolan 1 omfattar vid tiden for tillsynsbescken de nationella
programmen naturvetenskapsprogrammet, samhéllsvetenskapsprogrammet och vard-
och omsorgsprogrammet inklusive gymnasial larlingsutbildning.

Vidare omfattar enheten introduktionsprogrammen yrkesintroduktion och programin-
riktat individuellt val mot vérd- och omsorgsprogrammet samt preparandutbildning.

Sammantaget har programmen 325 elever i oktober 2016.

Skolenheten leds av en rektor.



Skolinspektionen

Bilaga 3

2016-12-20
24 (24)
Dnr 43-2015:8974

Overklagandehénvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ska skickas
eller lamnas till Skolinspektionen, Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrédder det allménna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frdn den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksd anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller dennes ombud.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24

