Beslut

N,

4 5 2017-04-27
Skolinspektionen

Dnr 44-2015:9922

Al-risalah skandinaviska stiftelse
Hagagatan 51
70346 Orebro

Beslut for
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Alsalam

i Orebro kommun

Skolinspektionen
Box 330, 581 03 Linkdping



Skolinspektionen
Beslut

2017-04-27
2 (49)
Dnr 44-2015:9922

Tillsyn i Alsalam

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Al-risalah skandinaviska stiftelse (875003-
7080) under 2016/2017. Vid Skolinspektionens tillsynsbestk i Alsalamskolan i december
2016 och januari 2017 genomfordes intervjuer med representant f6r huvudmannen,
rektorn samt representanter for ldrare, elevhalsan och elever. Under bestken genom-
fordes éven ett flertal lektionsobservationer. Med anledning av att det i arskurs 1-3 vid
tillsynsbestken helt saknades legitimerade och behdriga larare och dessutom fore-
kommit frekventa lararbyten i nigra klasser, forlades huvuddelen av observationerna
till dessa arskurser.

Maluppfyllelse och resultat

Av skolenhetens egen statistik for 2015 framgar att f6r rskurs 3 var andelen elever som
nédde kunskapskraven fér godtagbara kunskaper i svenska som andrasprék 86 procent
och i matematik 78 procent. For 6vriga d&mnen har skolan inte redovisat ndgra resultat.
2016 var motsvarande siffror i svenska som andrasprak 61 procent och i matematik 62
procent.

Enligt Skolverkets officiella statistik fér 2015/2016 nddde néstan alla elever i arskurs 6
kunskapskraven f6r minst betyget E i samtliga &mnen férutom i idrott och hélsa, dir 50
procent av eleverna nadde kunskapskraven f6r minst betyget E. Den genomsnittliga
betygspoingen i &mnena varierar mellan 6,1 och 15,5, med ldgst resultat i idrott och
hilsa och hégst i modersmal.

Av nationell statistik for 2016 framgar vidare att 86,7 procent av eleverna i arskurs 9
nadde kunskapskraven i alla &mnen. Skolans genomsnittliga meritvirde var 228,7, Nis-
tan alla elever var behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram och hégskoleférbered-
ande program.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omride Typ av ingripande sedivlating
Undervisning och ldrande 2017-08-31
Extra anpassningar och sérskilt 2017-08-31
stod

Beddmning och betygssittning 2017-08-31
Trygghet, studiero och atgarder 2017-08-31

mot kridnkande behandling
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Forutsdttningar for ldrande och 2017-08-31
trygghet

Styrning och utveckling av verk- | 2017-08-31
samheten

Forutsattningar for utbildningen 2017-08-31
vid skolenheterna

Utveckling av utbildningen vid 2017-08-31
skolenheterna

Ytterligare brister 2017-08-31

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens tillsyn av Alsalamskolan visar att det finns mycket omfattande och
allvarliga brister inom flera centrala delar av verksamheten. Rektorn saknar pedagogisk
utbildning och ménga larare saknar behérighet och legitimation fér den undervisning
de bedriver. Det handlar om brister i styrning och ledning, grundldggande forutsétt-
ningar fér utbildningen samt hur den genomférs. Exempelvis visar utredningen att
eleverna inte far sin garanterade undervisningstid i flera &mnen. I sprakval bedrivs
ingen undervisning alls. I flera &mnen &r det oklart efter vilken kursplan eleverna ska
undervisas och enligt vilka kunskapskrav de ska bedémas. Delar av undervisningen
bedrivs enbart pé 16rdagskvéllar. Undervisningen utgar inte alltid frdn kursplanen i
aktuellt &mne och eleverna far inte en strukturerad undervisning som i tillrdcklig grad
utgér fran deras behov och forutséttningar.

Tillsynen visar att detta fraimst géller undervisningen i arskurs 1-3. I dessa arskurser
saknas helt legitimerade och behdriga ldrare. Dessutom har det varit stor omsittning pa
larare i drskurs 1-3. Skolinspektionen finner det ocksa anmérkningsvért att skolan inte
har reflekterat &ver elevers behov av studiehandledning p& modersmal, sdrskilt mot
bakgrund av att alla elever ldser modersmaél och huvuddelen av eleverna har utlandsk
bakgrund. Av samma skl finner Skolinspektionen det anmérkningsvért att det pa sko-
lan &r oklart vilka elever som ldser svenska som andrasprak. Utredningen visar ocksa
att det finns allvarliga brister i centrala processer som arbetet med sérskilt stod, be-
démning och betygssitining samt elevhalsans férebyggande och hilsofrdmjande ar-
bete. Det saknas ocksa tydliga och férankrade rutiner som sikerstéller att uppgifter om
krdnkande behandling anmiils till rektorn och huvudmannen. Vidare far inte alla elever
en likvirdig utbildning. Skolinspektionen bedémer att de faktum att rektorn saknar
pedagogisk insikt genom utbildning samt att manga larare saknar legitimation och
behorighet fér den undervisning de bedriver, dr bidragande orsaker till de omfattande
brister som finns i verksamheten.

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret fér att verksamheten bedrivs i enlighet
med forfattningarnas krav och inriktas mot de nationella mélen, vilket &r grundférut-
sittningar for att fa bedriva verksamhet som enskild huvudman. Aven rektorn har ett
utpekat ansvar i skollagen for bland annat att organisera verksamheten, férdela resur-
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ser efter barn och elevers olika behov och forutsittningar samt leda och samordna det
pedagogiska arbetet vid skolan. Utredningen visar emellertid att bAde huvudmannen
och rektorn har bristfilliga kunskaper om skolans regelverk, vilket har haft en avgo-
rande betydelse for det stora antalet brister i verksamheten. Skolinspektionen vill be-
tona att bAde huvudmannen och rektorn ar skyldiga att kénna till vilka krav skollag
och andra férfatiningar stiller pa verksamheten.

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn méaste vidta
kraftfulla dtgérder for att komma tillrdtta med de allvarliga och omfattande brister som
finns vid skolan.

Skolinspektionens beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800) Al-
risalah skandinaviska stiftelse att vid vite av 500 000 kr senast den 31 augusti 2017 vidta
atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgédrderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Al-risalah skandinaviska stiftelse inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektion-
en anstka hos forvaltningsritten om utdémande av vitet.

Brister pa skolenhetsniva

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomfors pd ett sddant siitt
att den frimjar elevernas mdajligheter att ni de nationella mdlen och kunskapskraven. 1 detta
ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lidrarstid genom att exempelvis genomfira strukturerade
lektioner, genomfora undervisningen utifran tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare anpassar livaren undervisningen efter elevernas olika
forkunskaper och intressen, och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta
arbete kan samrid med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker lidraren elevernas vilja
att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande Goer denna dr
det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika behov och forutsittningar, liksom
liter eleverna vara delaktiga i planeringen av undervisningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Al-risalah skandinaviska stiftelse inte uppfyller fo1-
fattningskraven avseende att:

e Undervisningen utgér fran och omfattar malen i liroplanen och respektive kurs-
plan. (Lgr 11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och rikt-
linjer, 5 Kursplaner)
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e Undervisningen innebér ett aktivt lararstod for eleverna. (3 kap. 3 § skollagen; 5
kap. 2 § skolférordningen; Lgr 11, 2 évergripande mal och riktlinjer, 2.2 Kun-
skaper)

e Tundervisningen tas hdansyn till varje enskild individs behov, férutséttningazr, er-
farenheter och tédnkande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 1 Skolans
vérdegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, 2 Overgripande mal och rikt-
linjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa brister-
na. I det fall det &r m&jligt kan bristerna avhjalpas pa annat sitt.

— Rektorn ska se till att undervisningen omfattar det centrala innehall som kurs-
planerna foreskriver for olika &mnen och arskurser.

— Rektorn ska se till att eleverna genom strukturerad undervisning ges ett kontinu-
erligt och aktivt ldrarstéd i den omfattning som krdvs for att skapa férutsittning-
ar for att de ska nd de kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt utvecklas
sa langt som méjligt.

— Rektorn ska se till att undervisningen anpassas efter elevernas olika behov och
férutsattningar.

Motivering till beddmning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i delar av undervisningen vid
Alsalamskolan. Av utredningen framgar att eleverna i flera &mnen inte far den under-
visning som de har rétt till enligt Iaroplanen. Exempelvis far inte eleverna undervisning
isl6jd i arskurs 1-3 eller i hem- och konsumentkunskap i arskurs 1-6 trots att kurspla-
nerna anger vad undervisningen maste omfatta i dessa arskurser. Dessutom framgéar
att huvudmannen inte sdkerstéllt att korrekt kursplan tillimpas i undervisningen for
svenska och f&r svenska som andrasprak.

Vidare framgar av utredningen att elever i vissa klasser inte far en strukturerad under-
visning genom ett kontinuerligt och aktivt ldrarstdd. Det handlar exempelvis om att
lararna inte i tillrdcklig utstrackning forsdkrar sig om att eleverna forstatt instruktioner
och syftet med olika uppgifter. Det handlar ocksa om att elever inte far en aterkoppling
som leder till att de kommer vidare nir de inte forstdr eller kan 16sa olika arbetsuppgif-
ter. Bristerna i ldrarstddet leder till att elever blir passiva och att arbetstempot blir lagt.

Utredningen visar att undervisningen inte heller alltid anpassas efter elevernas olika
forutsédttningar och behov. Sérskilt géller det nér eleverna far nya ldrare som inte har
arbetat med eleverna tidigare och inte vet vilka kunskaper de har. Lirarna far da i stél-
let anvinda sig av planeringar avsedda for andra elever, vilket leder till att eleverna
inte far en undervisning som dr planerad utifran vad de tidigare arbetat med eller vilka
kunskaper de har. Exempelvis visar utredningen att brister i dverldmningar leder till att
elever som ldtt nar malen inte far den ledning och stimulans som de behver for att na
lingre.
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Skolinspektionens tillsyn visar att bristerna framférallt galler delar av undervisningen i
arskurs 1-3. Samtliga larare i dessa arskurser saknar vid tillsynsbesoken legitimation fér
den undervisning de bedriver. Nagra av klasserna i arskurs 1-3 har ocksé haft stor om-
sdttning pa ldarare. Utredningen visar att bristerna i undervisningen paverkar elevernas
méjligheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnds, men ocksa deras méjlighet-
er att nd langre i sin kunskapsutveckling. En yiterligare faktor som stirker denna be-
démning &r att elevernas resultat i arskurs 3 har sjunkit fran varen 2015 till varen 2016.

Bristerna i verksamheten visar att det finns en okunskap om vilken skyldighet skolan
har enligt skollagen och andra styrdokument. Att omfattningen av elevernas utbildning
minskas utan laglig grund samt att den undervisning som bedrivs inte anpassas efter
elevernas forutsattningar ar allvarliga brister.

Rittslig reglering

Av ldroplanen framgar att det finns centralt innehall f6r arskurserna 1-3 i &mnet s16jd
och for drskurserna 1-6 i dmnet hem- och konsumentkunskap. Enligt Skolverkets all-
ménna rad (SKOLFS 2011:149 s. 10) med kommentarer om planering och genomf6-
rande av undervisningen dr det inte m&jligt att uteldimna eller flytta delar av det cen-
trala innehallet till andra arskurser &n vad som anges i kursplanen, Vidare framgar av
ldroplanen att &mnena svenska och svenska som andrasprak har var sin kursplan med
olika kunskapskrav.

Enligt skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett konti-
nuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa férutsdttningar
for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnés och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mdéjligt inom ramen for utbildningen.

Av skollagen framgar att i utbildningen ska hénsyn tas till elevers olika behov. Alla
elever ska ddrfor enligt skollagen ges den ledning och stimulans som de beh&ver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsédttningar ska
kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal. Vidare framgar att ele-
ver som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans
for att kunna na lingre i sin kunskapsutveckling.

Av ldroplanen framgar bland annat att undervisningen ska anpassas till varje elevs
férutséttningar och behov. Den ska frimja elevernas fortsatta larande och kunskapsut-
veckling med utgdngspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och
kunskaper. Vidare framgar att ldraren ska ta hdnsyn till varje enskild individs behov,
férutsdtmingar, erfarenheter och ténkande.

Skolinspektionens utredning

Av dokumentstudier och intervjuer med rektorn och ldrare framgar att eleverna inte far
undervisning i s16jd i drskurs 1-3 eller i hem- och konsumentkunskap i arskurs 1-6.
Rektorn uppger att anledningen till att skolan inte har sl6jd i de lagre arskurserna r att
eleverna inte klarar av att hantera verktyg. Enligt rektorn har skolan dock en temadag i
arskurs 3 som slojdldrarna ansvarar fér. Som framgér av detta beslut (se omradet ytter-
ligare brister) far inte eleverna heller sammantaget under sin grundskoletid garanterat
antal undervisningstimmar i hem- och konsumentkunskap.
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Av lérarintervjuerna framgar att lararna upplever att det &r oklart om eleverna ska ldsa
svenska eller svenska som andrasprék. Av ingivna dokument och intervjuer framgar
att det finns klasser som undervisas enligt en kursplan men bedéms efter kunskapskra-
venien annan.

Rektorn uppger vid Skolinspektionens besék den 9 december 2016 att han inte har fat-
tat nagot beslut om att alla elever ska ldsa enligt kursplanen for svenska. Rektorn kén-
ner dérfor inte till vilka elever som undervisas i svenska som andrasprak, eftersom det
beddms av lararna. Enligt rektorn avgér lararna det vid betygssattningen. I intervjun
vid Skolinspektionens besdk i januari 2017 uppger rektorn att alla elever pa skolan nu
léser svenska. I intervjun vid samma tidpunkt med elever i arskurs 7-9 framkommer
emellertid att de ldser enligt kursplanen fér svenska som andrasprak men far betyg i
svenska. Aven elever i drskurs 5 uppger att de ldser svenska som andrasprak eftersom
de har fatt den informationen av sin ldrare.

Av lektionsobservationerna i arskurs 1-3 framgar att det i hog grad varierar i vilken
utstrdckning eleverna far ett aktivt ldrarstéd. Vissa lektioner innehéller en genomtéinkt
lektionsstart ddr syfte och mal med lektionen framgér. Pa andra lektioner saknas detta
helt. Aven i intervjuer med ldrarna framkommer exempel pa att lirare inte har tinkt
igenom eller for eleverna klargjort syfte och mal med lektioner och arbetsomraden.

Vidare framgar av observationerna att eleverna inte alltid ges tydliga instruktioner for
arbetet pa lektionerna. 4 nagra lektioner forsékrar sig inte ldrarna om att eleverna har
forstatt instruktionerna for arbetet samt mal och syfte med dessa, vilket ibland leder till
att eleverna arbetar med annat &n vad ldraren avsett. Otydliga instruktioner leder ocksa
till att lektionsmoment tar oproportionerligt lang tid och i nagon klass leder det till
bristande studiero. Vidare férekommer sillan aterkopplingar till exempel i form av att
léraren under lektionen tar upp elevernas svar pa olika uppgifter och deras olika sitt
att 16sa dessa. Med nigot undantag saknas planerade lektionsavslutningar dér lektions-
innehéllet sammanfattas eller ddr en aterkoppling till syftet med lektionen gors.

I intervjuer med ldrare i arskurs 1-3 framkommer vidare att tillrdcklig information inte
alltid ges om elevernas kunskaper i olika @mnen till nya larare. Ett par ldrare uppger att
de inte fick ndgon information om de enskilda elevernas kunskapsresultat nér de bor-
jade. Detta framgar ocksa av skolans digitala ldrplattform, dér lararna ska dokumentera
de enskilda elevernas kunskapsutveckling. Exempelvis saknas omd&men i néstan alla
dmnen - ddribland svenska och matematik — for eleverna i en av klasserna i arskurs 1
som bytte ldrare vid terminsstarten varterminen 2017. Rektorn bekraftar att det finns en
Klass i arskurs 1 dar elevernas kunskapsutveckling inte har f6ljts upp eftersom under-
visningen ddr nu bedrivs av timvikarier och lararen i parallellklassen. Av ldrarinter-
vjuer framgar att bristerna vid 6verldmningar leder till att lirarna inte har tillrdcklig
information for att kunna bedéma om eleverna kommer att na kunskapskraven fér
godtagbara kunskaper i arskurs 3. Larare uppger darfor att de har svart att sikerstilla
att eleverna har tillréckliga kunskaper infér arskurs 4. Som framgar under omradet
bedémning och betygssittning har inte heller Skolverkets obligatoriska bedémnings-
stod for drskurs 1 anvénts pa skolan.

Léarare i arskurs 1-3 uppger vidare att brister i 6verldimningarna innebar att det saknas
information for att planera undervisningen efter elevernas olika férutsattningar och
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behov. Lararna féar i stallet anvanda sig av parallellklassens lektionsplaneringar. Larar-
na kénner inte till om nagra elever i den egna klassen har arbetat med mer utmanande
uppgifter tidigare, och inte heller vilket eventuellt material som finns for dessa elever. I
stillet arbetar alla elever med samma uppgifter. Av savil intervjuer som lektionsobser-
vationer framgar att det dérfor finns elever som tidigare har fatt undervisning och lart
sig det som lektionen handlar om. Det férekommer ocksa att elever arbetar med upp-
gifter som de redan gjort, eftersom den nya ldraren vill sdkerstdlla att ingen elev missar
nagot.

Av intervju med specialpedagogen framgar att kombinationen av obehdriga ldrare och
frekventa ldrarbyten i &rskurs 1-3, innebér att ldrarna saknar forutséttningar att kunna
anpassa undervisningen efter elevernas olika behov (se dven omréadet extra anpass-
ningar och sarskilt stod). Enligt specialpedagogen saknar ldrarna ocksa kompetensen
for att sjdlva kunna agera. Det innebér att de har svart att beddma nér de exempelvis
behoéver samrada med specialpedagogen kring frdgor som ror undervisningen. Speci-
alpedagogen uppger att nédr lirarna tar kontakt &dr det ofta “ett rop pa hjilp” vid ldsar-
sluten eller i samband med de nationella proven. Vidare framkommer att specialpeda-
gogen inte har fatt information om att alla utom en elev i en klass i drskurs 3 inte be-
ddms na godtagbara kunskaper i engelska enligt bedémningarna i skolans ldrplattform
(se vidare dven omradet extra anpassningar och sirskilt stéd).

Rektorn uppger att han féljer upp undervisningen genom klassrumsbestk och att han
tréffar 1ararna individuellt vid négra tillfdllen per ldsar. Bestken har huvudsakligen
genomforts i arskurs 4-6, men ocksa i mindre utstrackning i arskurs 1-3. Enligt lararna
i arkurs 1-3 har det férekommit i liten omfattning. Exempelvis uppger ett par lirare att
rektorn har besdkt deras lektioner sammantaget cirka 30 minuter under innevarande
ldsar. Enligt lararna har de inte fatt nagon aterkoppling efter besdken.

Rektorn uppger att det finns skillnader i undervisningens kvalitet beroende pa om den
bedrivs av behériga eller obehoriga ldrare. Rektorn uppger vid Skolinspektionens be-
sOk i december 2016 att han darfor beslutat om att en behorig och legitimerad lérare i
arskurs 1-3 ska handleda de obehdriga ldrarna i arskurs 1-3. Detta har dock inte gétt att
genomfora, Vid Skolinspektionens besok i januari 2017 har istéllet en behorig ldrare i
arskurs 4-6 fatt detta uppdrag.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Ett beslut om foreldg-
gande géller omedelbart. Ett foreliggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvéndiga for att avhjélpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutséttningarna for eleverna att na malen fér utbildningen, om det
inte av sdrskilda skl &r obehovligt.
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Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgédrder for att avhjédlpa bristerna.

Skolans uppgift dr att skapa forutsittningar for att alla elever ska utvecklas sa langt
som majligt enligt de nationella malen. Det férutsitter en vilplanerad och strukturerad
undervisning som utgar fran forfattningarnas krav déribland kursplanerna med tillho-
rande kunskapskrav. Att undervisningen inte innebir ett aktivt ldrarstdd for eleverna
samt att den inte heller anpassas efter alla elevers forutsittningar och behov &r allvar-
liga brister som far negativa konsekvenser for elevernas méjlighet att na de olika kun-
skapskraven som finns. Aven det faktum att eleverna inte fir undervisning i alla 4m-
nen i alla arskurser som de har rétt till innebér att elevernas rétt till utbildning minskas
utan laglig grund. Dessutom saknar alla larare i forskoleklass till rskurs 3 legitimation
och behorighet vilket ocksa férsémrar méjligheterna att anpassa undervisningen efter
elevernas behov. Bristerna &r allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid.
Skolinspektionen bedémer att bristerna 4r av en sadan art att de allvarligt férsvarar
férutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen och att elevernas kun-
skapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljier maste anpassas si att de elever som riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. Skolan ska utveckla
metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fiir effekt genom att situationen for den
enskilda eleven eller en grupp elever forbiittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov ska en
analys genomféras av hur skolan kan anpassa ldrmiljoerna eller undervisningens innehdll och
genomforande. Skolans svirigheter att mota elevens behov kan framkomma till exempel i under-
visningen, genom vesultat pd nationella prov eller genom uppgift frin eleven och dess virdnads-
havare. Liirare och elevhiilsa ska oftast samrida for att kunna avgora ldmpliga insatser. Eleven
och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksi handla om att skolan behdver
forbiittra sitt arbete med att hjilpa en elev med att planera och strukturera sina studier, firdig-
hetstrining, specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sirskilda hjdlpmedel eller utrust-
ning och digital teknik med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sisom studie-
handledning pd modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden
kontakt med en speciallivare. Huvudregeln ir att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olidmpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och korrige-
ras om de inte haft avsedd effekt.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Al-risalah skandinaviska stiftelse inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

* Ansvariga pa skolan ger eleven skyndsamt stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 5a § skollagen)
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e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sérskilt stdd skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte &r tillrickligt for
att eleven ska ha méjlighet att né de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det-
samma giller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillréckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

o Visar utredningen att en elev &r i behov av sérskilt stéd ges eleven sadant stéd pa
det sétt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnés. (3 kap. 8-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Nir det géller sérskilt stod f6ljs insatta dtgérder upp och utvdrderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgdrder behover vidtas for att avhjélpa brister-
na. I det fall det &r m6jligt kan bristerna avhjilpas pa annat sitt.

— Rektorn ska se till att alla ldrare skyndsamt ger extra anpassningar inom ramen
f6r den ordinarie undervisningen till de elever som riskerar att inte nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnas. De extra anpassningarna ska dokumenteras.

— Rektorn ska se till att alla lédrare anmaler till rektorn om de har elever som riske-
rar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas, nir extra anpassningar
inte &r tillrackliga.

— Rektorn ska se till att elevers behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds, om det vi-
sar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ér tillrickligt for
att eleven ska na de kunskapskrav som minst ska uppnds. Detsamma géller om
det finns sdrskilda skal att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillréck-
liga.

— Rektorn ska se till att elever ges det sérskilda stéd som utredningen visar att de
ar i behov av.

— Rektorn ska se till att atgdrdsprogram utarbetas i enlighet med forfattningarnas
krav.

— Rektorn ska se till att de beslutade atgédrderna kontinuerligt f6ljs upp och utvar-
deras sa att insatserna utgor ett tillréickligt stod f6r eleverna.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i arbetet med extra anpass-
ningar och sirskilt stod vid Alsalamskolan. Av utredningen framgar att skolan saknar
tydliga och férankrade rutiner for arbetsprocessen kring extra anpassningar och sérskilt
stod. Detta leder bland annat till att det finns en osdkerhet kring inneborden av extra
anpassningar, vilket medfor att stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen inte ges till alla elever som har behov av det. Inte heller do-
kumenteras dessa anpassningar pa ett &andamalsenligt sdtt. Alla lirare anmaler inte
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heller till rektorn om de har elever som, trots att extra anpassningar har getts, riskerar
att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Tillsynen visar att rektorn vid Alsalamskolan inte ser till att elevernas behov av sdrskilt
stod skyndsamt utreds. Det finns elever i arskurs 6-9 som har fatt betyget F i ett eller
flera dmnen under hdstterminen 2016, men som inte ges extra anpassningar och inte
heller utretts fér behov av sérskilt stod. Exempelvis finns elever pa skolan som under
de senaste tre terminerna har haft betyget F i ett eller flera &mnen och vissa fall samma
dmnen alla tre terminer, men som inte utretts f6r behov av sérskilt stéd. Tillsynen visar
vidare att det kan ta lang tid innan en utredning gors och att det dérmed kan dréja
innan rektorn kan fatta beslut om sdrskilt stod. Detta beror pa att lararna sillan lyfter
elevdrenden till elevhilsan. Rektorn beslutar om insatser f6r eleverna utan att en utred-
ning av elevens behov av sérskilt stdd forst gjorts. Detta kan innebéra att eleverna inte
far ratt stodatgérder. Aven elever som fatt sitt behov av sérskilt stéd utrett, ges inte
alltid det sdrskilda stdd som utredningen visar.

Tillsynen visar dessutom att det finns stora brister i arbetet med atgirdsprogram. Ex-
empel pa detta dr att det pa skolan &r oklart hur ménga atgidrdsprogram som finns och
vem som ansvarar for forvaringen av dessa. Av utredningen framgar dven att det rader
oklarheter kring uppféljning och utvirdering av atgdrdsprogrammen. Vidare visar
utredningen att det inte alltid upprittas nya atgardsprogram efter uppféljning och ut-
véardering, vilket leder till att vardnadshavarna inte har méjlighet att 6verklaga beslut
om atgérdsprogram.

Skolinspektionen kan konstatera att det finns omfattande brister i arbetet med extra
anpassningar och sédrskilt stéd. Skolans arbetssitt och insatser visar att det finns en
okunskap om vilken skyldighet skolan har enligt skollagen och andra styrdokument.
Bristerna i verksamheten leder till att elever i behov av extra anpassningar och sdrskilt
stod inte far behovet tillgodosett och nér det giller sidrskilt stod utreds inte heller alltid
elevens behov. Skolinspektionen finner det anmarkningsvért att skolan inte har tydliga
och férankrade rutiner for arbetet med stddétgérder, mot bakgrund av att skolan har
stor omséttning bland ldrare, sjunkande kunskapsresultat och att manga elever inte nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas. Bristerna i skolans arbete fér till f6ljd att ele-
verna inte far de extra anpassningar och det sarskilda stod som de har rétt till vilket
paverkar elevernas méjlighet att na kunskapskraven.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

Om eleven trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen kan befaras inte kommer na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska detta anmdlas till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skél att
anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stéd skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev dr i behov
av sdrskilt stéd, ska han eller hon ges sadant stod. Ett atgédrdsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sérskilt stod
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och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarder-
na ska foljas upp och utvirderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvérderingen.

Av 10 kap. 13 § skollagen framgar att i drskurs 1-5 ska ldraren i elevens utvecklingsplan
sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven. Av Skol-
verkets allmdnna rad (SKOLFS 2014:40 s. 16) med kommentarer om arbete med extra
anpassningar, sérskilt stod och atgérdsprogram, framgar att om en elev far stod i form
av extra anpassningar ska detta dokumenteras i elevernas individuella utvecklingsplan,
i de arskurser dér sadana finns.

Av ldroplanen framgar bland annat att undervisningen och elevhilsans verksamhet ska
utformas sa att eleverna far det sédrskilda stéd och den hjélp de behdver.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med rektorn, elevhélsan och ldrare framgar att skolan saknar tydliga och
férankrade rutiner for extra anpassningar och sarskilt stod. Lirare och specialpedagog
uppger att pa grund av obehdoriga ldrare och stor personalomsittning, sa ges inte alltid
de elever i arskurs 1-3 som riskerar att inte nd kunskapskraven, skyndsamt extra an-
passningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Vidare framgar av intervju
med rektorn och ldrare att det rader en osdkerhet kring inmnebérden av vad extra an-
passningar &r. Rektorn uppger som exempel pa extra anpassningar att han beslutat att
samtliga elever i drskurs 3 ska ha mer undervisningstid i svenska infér de nationella
proven. Vidare framgér av intervjun med rektorn att extra anpassningar inte alltid do-
kumenteras och detta bekriftas dven i intervjun med larare,

Av intervju med elevhilsan framgar att de har kinnedom om att det finns elever i ars-
kurs 7-9 som riskerar att inte na kunskapskraven for minst betyget E, men att ldrarna
inte alltid anméler dessa elever till rektorn och vidare till elevhélsan. Elevhilsan uppger
att de far pdminna ldrarna att de ska anmala om en elev riskerar att inte nd kunskaps-
kraven i de fall extra anpassningar inte &r tillréckliga. Av intervju med lérare i arskurs
7-9 framgar att vissa elever som har betyget F i arskurs 7 eller 8 bedéms na malen i
arskurs 9 och ddrfor inte lyfts till rektorn och elevhilsan. Vidare beskriver lirarna att en
elev i arskurs 7 som tidigare inte haft undervisning i engelska, har extra undervisnings-
tid i &mnet sedan mitten av hostterminen 2016. Rektorn har beslutat om detta, men
eleven har inte utretts fér behov av sérskilt stod och det finns inte heller nagot upprét-
tat atgdrdsprogram.

Av ingivna dokument framgar att hostterminen 2016 var det 80 elever i &rskurs 6-9
som fick betyg och att antalet F i betyg var 111 stycken. Av dokumentstudier framgér
att det finns elever i Alsalamskolan som haft betyget F i flertalet &mnen under flera ar.
Trots detta framgar av intervjun med rektorn att det bland dem finns elever som inte
har fatt extra anpassningar eller utretts for behov av sarskilt stod. Vidare framgar av
beddmningar i skolans lérplattform att ndstan alla elever i en klass i arskurs 3 hostter-
minen 2016 bedéms inte na godtagbara kunskaper i engelska. Specialpedagogen upp-
ger att hon inte fatt ndgon information angéende resultatet. Vid intervjun med rektorn
framgar att inte heller han har kinnedom om elevernas resultat.
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Av ingivna dokument framgar att det finns elever pa Alsalamskolan som har utretts for
behov av sadrskilt stod, men inte far det stod som utredningen visar att de beh&ver.
Detta framkommer dven vid intervjun med specialpedagogen, som uppger att en elev
vars utredning blev fardig sommaren 2016, men vid Skolinspektionens bestk i januari
2017 &nnu inte har getts det stdd som utredningen foreskriver. Rektorn uppger att han
invantar ytterligare dokumentation fran en extern aktdr, innan stéd kan séttas in. Vi-
dare framgéar av intervju med ldrare att det finns en elev som har atgédrdsprogram, men
att atgérderna i detta inte lingre genomfors i véntan -pé’\ att nytt tgérdsprogram ska
utarbetas efter att en ny kartldggning av eleven gjorts.

Av intervju med larare framgdr att det finns en elev i férskoleklassen som efter en ut-
redning konstaterats har behov av sdrskilt stéd. Det finns dock inte nagot atgardspro-
gram for denna elev, da rektorn beslutat att inte utarbeta atgérdsprogram fér elever i
forskoleklass.

Av intervju med rektorn, specialpedagog och ldrare framgar att det finns en osékerhet
gdllande skolans rutiner for atgardsprogram. Av intervju med rektorn och elevhilsan
framgér att de &r osékra pd hur manga elever i skolan som har atgirdsprogram. Vidare
framgar av intervju med elevhélsan att atgidrdsprogram inte alltid avslutas, trots att
atgardsprogrammet inte ldngre géller. Av intervju med larare och elevhélsan framgar
att det inte finns nagra tydliga rutiner for var atgdrdsprogrammen férvaras och vem
som &r ansvarig for detta. Lararna uppger att tgdrdsprogrammen férvaras hos elev-
hélsan och att de dven finns digitalt, medan elevhélsan uppger att atgérdsprogrammen
forvaras hos ldrarna eller mentorerna. Rektorn uppger att han i slutet av ldsaret river
sonder och slanger atgidrdsprogrammen.

Av ingivna atgérdsprogram och intervju med elevhilsan framgar att det saknas tydliga
och forankrade rutiner f&r vem som ansvarar for uppféljningen av atgirdsprogram och
nér detta ska ske. Elevhidlsan uppger att dtgérderna i ett atgdrdsprogram ska omfatta
ett ldsdr och att de ska foljas upp vid varje terminsslut och utvérderas efter ldsaret, men
att de dr medvetna om att det inte alltid gors. Vidare uppger elevhilsan att rektorn inte
fattar beslut om nytt atgardsprogram nér atgérderna dndras. Av intervju med lérare
framkommer att det &r mentor och elevhélsan som foljer upp atgéardsprogrammen, att
tidsomfattningen varierar samt att datum for uppf6ljning saknas. Detta framgar dven
av ingivna dokument till Skolinspektionen. I intervju med ldrare framkommer dessu-
tom att det finns dtgdrdsprogram som inte har f6ljts upp trots att det borde ha gjorts.

Mofivering tifl féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om foreldg-
gande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgédrder som tillsynsmyndig-
heten anser nddvindiga for att avhjélpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreliggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsittningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skl dr obehovligt.
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Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skil att foreldgga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Skolan har ett langtgaende kompensatoriskt uppdrag dar utbildningen ska ta hdnsyn
till elevernas olika forutsattningar och behov. En del elever &r i behov av ytterligare
stod for att utvecklas mot att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Bristerna
avseende skolans arbete med att skyndsamt ge extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen samt anmala, utreda och f6lja upp elevers behov av sérskilt
stdd innebér att elever riskerar att inte fa det stod som de har rétt till. Detta far konse-
kvenser for elevernas méjlighet att na kunskapskraven. Aven det faktum att alla elever
inte ges det sdrskilda stéd som utredningen visar att de har rétt till paverkar elevernas
kunskapsresultat negativt. Bristerna dr allvarliga, omfattande och har pagéatt under en
langre tid. Skolinspektionen bedémer att bristerna &r av en sadan art att de allvarligt
forsvarar forutsdttningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen och att elevernas
kunskapsutveckling dventyras. Féreldggandet ska ddrfor férenas med vite.

Beddmning och betygsséttning

Skolan ska se till att livaren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin de nat-
ionella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om elevens kun-
skapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omddmen ges eller betyg sitts i olika dm-
nen, enbart beddmas utifrin de nationella kunskapskraven och inte utifrin andra kriterier som
ldraren och skolan sjilv uppriittat. Lirarens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pi olika
underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att
liraren bl.a. ska anvinda sig av nationella dmnesprov tillsammans med Guriga muntliga och
skriftlign elevprestationer. Vidare ska skolan gira eleven och dess virdnadshavare delaktiga i
elevens utveckling genom att, lopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, infor-
mera om elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna bist kan stédjas.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Al-risalah skandinaviska stiftelse inte uppfyller fér-
fattningskraven avseende att:

¢ Lirarna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven samt be-
slutar och informerar om betyg i enlighet med férfattningarnas krav. (3 kap. 15 §,
10 kap. 15-20 §§ skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Beddm-
ning och betyg; Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav for
grundskolans &mnen)

¢ Betyg beslutas om och skilen for betyg anges i enlighet med forfattningarnas
krav. (3 kap. 14 och 16-17 §§ skollagen)

¢ Eleven och elevens vardnadshavare informeras om elevens utveckling. (3 kap.
4§ och 10 kap. 12 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Be-
démning och betyg)
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Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgdrder behover vidtas for att avhjélpa brister-
na. I det fall det dr mojligt kan bristerna avhjilpas pa annat sétt.

— Rektorn slka se till att betyg endast sdtts i &mnen dér det finns nationella kun-
skapskrav.

— Rektorn ska se till att eleverna bedoms och betygssitts i férhallande till kun-
skapskraven for det &mne eleverna har fatt undervisningen i.

— Rektorn ska se till att l&rarna anvinder sig av Skolverkets bedémningsstod for
arskurs 1.

— Rektorn ska se till att betyg beslutas i enlighet med férfattningarnas krav.

— Rektorn ska se till att eleverna inte far betyg i bade modersmal och moderna
sprak inom ramen f6r elevens val nér det dr friga om samma sprak och samma
undervisningstid.

— Rektorn ska se till att betygskatalogen uppriittas i enlighet med férfattningarnas
krav.

— Rektorn ska se till att alla elever har utvecklingssamtal minst en gang per termin.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns flera allvarliga brister i skolans arbete med
bedémning och betygssittning. Av utredningen framgar att eleverna far terminsbetyg i
skolans val - arabiskt sprak och arabisk kultur - fér vilket det saknas nationella kun-
skapskrav. Vidare framgéar att det finns elever som har undervisning i &mnet svenska
som andrasprak men som beddms utifran kunskapskraven fér &mnet svenska. Det ar
ocksd oklart om eleverna som ldser arabiska bedéms enligt kunskapskraven for &mnet
moderna sprak inom ramen for sprékval eller inom ramen for elevens val. For nagra
elever betygssitts dessutom arabiska bade som modersmal och modernt sprak trots att
undervisningen bedrivs pa samma lektioner.

Det forekommer ocksa att larare, som saknar legitimation och behérighet f6r den
undervisning de bedriver, séitter betyg ensamma och inte tillsammans med en legitime-
rad larare utan att ndgon undantagsbestimmelse &r tillimplig.

Av utredningen framgar vidare att betygskatalogen inte upprittas enligt forfattningar-
nas krav. Exempelvis saknas underskrift av undervisande ldrare och det forekommer
rdttelser eller &ndringar utan att dessa dr daterade och signerade. Vidare framgar att
alla elever inte far utvecklingssamtal minst en gang per termin. Skolan anvénder sig
inte heller av Skolverkets bedémningsstod i svenska, svenska som andrasprak och ma-
tematik for arskurs 1, trots att detta &r obligatoriskt.

Sammantaget kan Skolinspeltionen konstatera att det finns omfattande brister i hur
verksamheten bedrivs vilket medfér att det &ven gérs allvarliga fel i arbetet med be-
démning och betygsséttning. Exempelvis kan Skolinspektionen konstatera att i hem-
och konsumentkunskap har alla elever i arskurs 9 minst betyget C i slutbetyg och att
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den genomsnittliga meritpodngen &r 16,8 - det vill siga ndra det nist hogsta betyget -
trots att de endast har fatt 61 procent av den garanterade undervisningstiden. Dessu-
tom saknar ldrarna som bedriver undervisningen behérighet i &mnet hem- och konsu-
mentkunskap.

Mot bakgrund av att skolan har ménga ldrare som saknar legitimation och behdrighet
f&r den undervisning de bedriver finner Skolinspektionen det anmérkningsvért att
huvudmannen och rektorn inte f6ljt upp och sikerstallt att bedémning och betygssétt-
ning foljer forfatiningarnas krav. Som framgar nedan av férarbetena till skollagen har
rektorn ett sérskilt ansvar for att se till att lararna dr vél fortrogna med det regelverk
som giller och att sdrskilt beakta outbildade, mindre erfarna och nyanstillda ldrares
behov av stdd i denna process. Bristerna dr av sddant slag att beddmningen och betygs-
sédttningen vid Alsalamskolan inte &r likvérdig jamfort med andra skolor, och ddrmed
inte heller rdttssdker. Skolans elever kan darfor bade gynnas och missgynnas vid an-
tagningen till gymnasiet. Att elever nér det géller arabiska far betyg i sdvil modersmal
som moderna sprak trots att undervisningen ér densamma, leder exempelvis till att
nédgra elever far ett htgre meritvarde vid antagningen dn vad de egentligen ska ha. Att
elever riskerar att beddmas efter kunskapskraven i svenska nédr de har undervisats efter
kursplanen i svenska som andrasprdk kan déaremot innebéra negativa konsekvenser for
eleverna, Sammantaget visar utredningen pa en stor ckunskap om skolans regelverk
och huvudmannens och rektorns ansvar.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och
andra forfatiningar. Betyg ska séttas i grundskolans &mnen. Nér betyg sétts innan ett
amne har avslutats (terminsbetyg) ska betygssittningen bygga péd en bedémning av de
kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den aktuella terminen. Vid be-
démningen ska elevens kunskaper stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfdllet i férhéallande till kunskapskraven i arskurs 6 respektive ars-
kurs 9. Nér betyg sitts efter det att ett dmne har avslutats (slutbetyg) ska betyget be-
stdimmas med hjilp av bestimda kunskapskrav.

Kunskapskraven for respektive dmne i grundskolan framgar av Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:19). Av dessa foreskrifter framgéar att det finns olika kunskapskrav for
svenska och svenska som andrasprak, samt f6r moderna sprak inom ramen fér
sprakval respektive inom ramen for elevens val.

Av skollagen framgar att om ldraren som ska besluta om betyg inte &r behorig, ska
beslutet som huvudregel fattas tillsammans med en lirare som &r legitimerad.

Av ldroplanen framgar bland annat att betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven
har uppnatt de nationella kunskapskrav som finns for respektive @mne. Som stéd for
betygssitiningen finns &mnesspecifika kunskapskrav for olika betygssteg.

Vidare ska enligt skollagen ldraren, eleven och elevens vardnadshavare minst en gang
per termin ha ett utvecklingssamtal.

Enligt 9 kap. 19 a § skolférordningen dr en huvudman skyldig att anvanda sig av be-
domningsstdd 1 arskurs 1 i dmnena svenska, svenska som andrasprak och matematik.
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Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 299) fortydligas att rektorns sér-
skilda ansvar f6r detta innebér att se till att ldrarna dels ar vil fértrogna med det regel-
verk som géller, dels i 6vrigt far det stod de behover f6r att kunna sétta rittvisa och
likvérdiga betyg. Vidare betonas att i rektorns ansvar ingar ocksa att sérskilt beakta
outbildade, mindre erfarna och nyanstillda lidrares behov av stdd i denna process.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med rektorn samt av ingivna dokument framgar att skolan sétter termins-
betyg i skolans val arabiskt sprak och arabisk kultur. I elevernas terminsbetyg i arskurs
8 héstterminen 2016 bendmns dmnet “Skolansprofil arabiska sprak och kultur”, medan
det i arskurs 9 enbart bendmns “Skolans profil”. Av ingivna dokument fran skolans
digitala larplattform framgar ocksa att eleverna ges skriftliga omddmen i arabisk kul-
tur. Rektorn uppger att skolan har egna kunskapskrav for arabisk kultur. Enligt rektorn
finns betyg f6r arabisk kultur enbart med i elevernas terminsbetyg och ingér inte i slut-
betygen, vilket ocksa framgér av ingivna dokument.

Lédrarna i arabiskt sprak och arabisk kultur uppger att elevernas kunskaper i arabisk
kultur inte bedéms i férhallande till nagon kursplan i ldroplanen. Lirarna kénner inte
heller till att eleverna far betyg i skolans profil. Enligt ldrarna sitter de enbart betyg i
arabiska som modersmal och modernt sprak som sprakval. Av skolans betygskatalog
framgér dock att betygen i arabiska inte &r satta som modernt sprak som sprakval utan
inom ramen for elevens val. Eleverna uppger att betyget i skolans profil &r ett gemen-
samt betyg {6r arabiskt sprak och arabisk kultur. En jémftrelse mellan betygskatalogen
och elevernas betygsdokument visar dock att elevernas betyg i moderna sprak/elevens
val bendmns ”Skolansprofil” eller ”Skolansprofil arabiska sprak och kultur” i deras
betygsdokument.

Som framgéar under omradet ytterligare brister dr det oklart om elever ldser enligt
kursplanen f6r svenska eller for svenska som andrasprak. Rektorn uppger i intervju
den 9 december 2016 att han inte har fattat nagra beslut generellt eller for enskilda ele-
ver géllande detta. I stéllet dr det enligt rektorn upp till varje ldrare att vid betygssétt-
ningen avgora efter vilka kunskapskrav eleverna ska bedémas. Av intervjuer med la-
rare och av ingivna dokument framgar ocksd att det finns elever i arskurs 1-3 som be-
doms enligt en kursplan men undervisas efter en annan. Iintervju den 9 december 2016
uppger lararna att alla elever ldser svenska. I tva av klasserna har dock alla elever fatt
omddmen i svenska som andrasprak i januari 2017.

Vidare framgar av ingivna dokument att de elever som har arabiska som modersmal
far tva betyg i arabiska; bade som modersmal och moderna sprék inom ramen for ele-
vens val. Enligt ldrarna har de dock satt betyg efter kunskapskraven fér moderna sprak
inom ramen for sprakval. I slutbetygen for arskurs 9 varterminen 2016 har dessutom
samtliga elever fatt betyg bade i modersmal och moderna sprék, trots att undervisning-
en varit densamma.

Av ingivna dokument kan Skolinspektionen dessutom konstatera att i hem- och kon-
sumentkunskap har alla elever i drskurs 9 minst betyget C i slutbetyg och att den ge-
nomsnittliga meritpodngen &r 16,8 - det vill sdga ndra det ndst hbgsta betyget - trots att
de endast har fatt 61 procent av den garanterade undervisningstiden. Dessutom saknar
ldrarna som bedriver undervisningen behérighet i &mnet hem- och konsumentkunskap.
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Av intervjuer med lérare, specialpedagog och rektorn framgar att lararna i drkurs 1 inte
har anvint Skolverkets obligatoriska beddmningsstéd. Savél huvudmannen och rek-
torn uppger att de inte har kdinnedom om detta bedémningsmaterial.

Vidare framgar av intervjuer med ldrare och av betygskatalogen att ldrare som saknar
legitimation beslutar om betyg sjilva och inte tillsammans med en legitimerad ldrare,
utan att ndgot av undantagen i skollagen &r tillampligt. I nagra fall har enbart den icke-
legitimerade ldraren signerat betygskatalogen och i nagra fall enbart rektorn. I betyg-
skatalogerna har dessutom dndringar gjorts som inte dr daterade och signerade. Det
framgér inte heller av betygskatalogen om det 4r en rittelse eller en &ndring. I ett fall &r
andringen s otydlig att det inte gér att utldsa vilket det nya betyget dr.

I intervjuer med rektorn och elever framkommer vidare att alla elever inte far minst ett
utvecklingssamtal per termin. Enligt rektorn erbjuds enbart de elever i arskurs 9 som
har behov av ett utvecklingssamtal — exempelvis om de har F i nagot &mne — ett sadant
samtal under véarterminen. Vidare framgar av intervju med elever att en klass pa mel-
lanstadiet under f6rra ldsaret inte hade nagot utvecklingssamtal. Enligt eleverna be-
rodde det pa att de under ldsaret hade flera ldrarbyten.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som stér
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten. Ett beslut om foreldg-
gande giller omedelbart. Ett forelidggande ska ange de dtgérder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvindiga for att avhjélpa de pétalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande forenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett forelaggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt férsvarar forutsdttningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sirskilda skal dr obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skil att foreldgga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgtra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.

Beddmning och betygssattning &r en del i skolans uppdrag och som f6ljer med det till-
stdnd som huvudmannen fatt fér att bedriva verksamheten. Att inte félja styrdokumen-
ten i arbetet med att beddma och betygssitta elevernas kunskaper dr mycket allvarligt.
Likvardighet och réttssdkerhet dr viktiga grundprinciper for all bedémning och betygs-
sdttning av elevers kunskaper, men som inte efterlevs pa grund av de brister som kon-
staterats i verksamheten. Att eleverna inte far betyg i ratt &mnen, att obehoriga larare
utan legitimation sétter betyg, att betygskatalogen inte fors pa ett korrekt sétt, att alla
elever inte far utvecklingssamtal och att det obligatoriska bedémningsstddet i &rskurs 1
inte anvands, paverkar elevernas kunskapsresultat negativt. Bristerna &r allvarliga,
omfattande och har pagatt under en ldngre tid. Skolinspektionen bedémer att bristerna
dr av en sdan art att de allvarligt forsvarar forutsdttningarna for eleverna att na malen
for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska
dérfor forenas med vite.
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Trygghet, studiero och atgdrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av trygghet och
studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan bedriva sina
studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas eller kiinner sig otrygga av andra
elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga studieut-
rymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfora dtgéir-
der for att forebygga och forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild
elev upplever sig krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att
forhindra krinkande behandling i framtiden.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Al-risalah skandinaviska stiftelse inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Vid skolenheten bedrivs ett méalinriktat arbete for att motverka krankande be-
handling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgdrder behdver vidtas for att avhjilpa brister-
na. I det fall det dr méjligt kan bristerna avhjdlpas pa annat sétt.

— Rektorn ska se till att all personal har kinnedom om rutinerna fér skyldigheten
att anméla uppgifter om krdnkande behandling och att dessa f6ljs.

— Rektorn ska anméla alla uppgifter om kréankande behandling till huvudmannen.,

— Rektorn ska sikerstilla att skolans plan mot krdnkande behandling utformas i
enlighet med forfattningarnas krav.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans mélinriktade arbete
fér att motverka krankande behandling av barn och elever.

Av tillsynen framgar att skolan skiljer pa rutiner for krdnkande beteende och rutiner
vid upprepade kréankningar mellan elever. Detta medfor att ldrare och annan personal
som far kiinmedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt {&r krdnkande behandling
inte alltid anmaler detta till rektorn. Vidare framgar att de anméIningar som lérarna gor
gallande krankande behandling till rektorn inte alltid anmaéls vidare till huvudmannen.
Utredningen visar att det har férekommit krdnkningar pa skolan de senaste 12 mana-
derna men att dessa varken kommit till rektorns eller huvudmannens kdnnedom.

Skolinspektionen kan konstatera att skolans rutiner for att anmaéla uppgifter om krén-
kande behandling inte 6verensstimmer med skollagen. Det far till f6ljd att rektorn och
huvudmannen inte far kinnedom om att eleverna upplever sig krénkta och darmed
inte skyndsamt kan sétta in relevanta atgarder och rikta resurser dér behov finns. Det
dr av stor vikt att huvudmannen och rektorn har kinnedom om hur situationen ser ut
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pé skolan gillande kridnkande behandling for att kunna sitta in adekvata atgérder i det
enskilda fallet och dven identifiera behov av generella insatser.

Utredningen visar dessutom att skolans plan mot krdnkande behandling inte utformats
utifrdn forfatiningarnas krav. Planen saknar konkreta mél som utgér fran verksamhet-
ens behov, och en redogérelse for hur foregéende ars planerade atgdrder har genom-
forts. P skolan finns det elever som anser sig ha blivit utsatta fér krdnkande behand-
ling, varfor det ar sarskilt viktigt att Atgdrderna for att férebygga och forhindra krén-
kande behandling utgar fran en aktuell kartlaggning av verksamheten. Av utredningen
framgér dessutom att eleverna i férskoleklassen och arskurs 1-3 inte deltagit i nagon
kartliggning. Detta innebir att skolan saknar ett underlag for att kunna vidta relevanta
atgérder for att férebygga krankande behandling for eleverna i forskoleklass och ars-
kurs 1-3. Skolinspektionens sammantagna bedSmning ér dérfor att det arbete som bed-
rivs pa skolan for att motverka krénkande behandling inte &r malinriktat.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sérskild verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka krankande behandling av barn
och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgdrder for att férebygga och
férhindra att barn och elever utsétts for krinkande behandling,

Av skollagen framgar ocksé att en larare eller annan personal som fér kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt f6r krdnkande behandling i samband med verksamhet-
en ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anméla detta till huvudmannen. Huvudmannen ér skyldig att skyndsamt
utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krédnkningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att férhindra krinkande behandling i
framtiden.

I Skolverkets allm#nna rdd (SKOLFS 2012:10 5.29) med kommentarer om arbetet mot
diskriminering och krdnkande behandling framgar bland annat att anmélningsskyldig-
heten omfattar alla hindelser dédr en elev upplever sig ha blivit utsatt for krénkande
behandling. Det ska inte géras ndgon virdering av hur allvarlig en hiindelse &r innan
den anmdls till rektorn respektive huvudmannen.

Av skollagen framgér vidare att huvudmannen ska se till att det varje &r upprittas en
plan med &versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krén-
kande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka av dessa
atgarder som avses pabdrjas eller genomféras under det kommande dret. En redogd-
relse f6r hur de planerade atgérderna har genomforts ska tas in i efterféljande &rs plan.
Vidare anges i Skolverkets allmédnna rad (SKOLFS 2012:10 s. 43) med kommentarer om
arbetet mot diskriminering och kréinkande behandling att det &r av vikt att de slutsatser
som verksamheten drar av genomford kartlaggning framgar av planen.

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med ldrare framgar att om en elev upplever sig utsatt f6r krinkande be-
handling sa pratar lararen med inblandade elever. Lararna uppger att en elev kan upp-
leva sig krankt, men att ldraren gor en véirdering av hédndelsen och om léraren inte an-
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ser att det dr sa allvarligt sa reder ldraren ut det och pratar med ber6rd mentor. Lirarna
beskriver att vid upprepade krankningar sa gors anmalan till kurator och rektor och
drendet dokumenteras. Detta bekriftas vid intervjun med elevhélsan som dven uppger
att om det vid forsta tillfdllet dr en “tydlig” krénkning sa géar drendet vidare direkt till
kuratorn som da muntligt informerar rektorn. Av intervju med rektorn framgar att
“mobbning” forekommer pa skolan och att rektorn i forekommande drenden fér samtal
med bertrda elever. Vidare framgar av intervjuer med ldrare, elevhélsan och rektorn
att det under de senaste 12 méanaderna har férekommit att elever upplevt sig krdnkta
pé skolan. Négra ldrare uppger att de har anmilt uppgifter om krédnkande behandling
till rektorn. Rektorn uppger déremot att det inte har kommit ndgra anmélningar om
krankande behandling fran larare till honom. Rektorn uppger att han inte har anmalt
nagra krankningar till huvudmannen.

Av skolans plan mot krankande behandling framgar att det finns olika rutiner pa sko-
lan f6r hur krankande beteende och upprepade krankningar mellan elever ska hante-
ras. Av rutinerna som géller vid krdnkande beteende framgar inte att anmélan ska go-
ras till rektorn savida det inte dr upprepade handlingar. Vidare saknas i skolans plan
mot krinkande behandling en redogérelse for hur féregéende ars planerade atgdrder
har genomférts. I planen finns atgérder for att forebygga och férhindra krdnkande be-
handling. Atgirderna r dock allmént hallna och det framgar inte att de &r kopplade till
skolenhetens identifierade behov. Av intervju med rektorn framgar att det genomfors
en enkit med eleverna i arskurs 4-9 géllande virdegrundsarbetet, men att motsvarande
inte gors med eleverna i forskoleklass — &rskurs 3.

Av intervju med larare framgar att nyanstillda ldrare inte alltid informeras om vilka
rutiner som géller nir elever upplever att de blivit utsatta for krénkande behandling.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelidgga en huvudman som stéar
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om foreldg-
gande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndig-
heten anser nddvéndiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det
inte av sérskilda skil dr obehdvligt.

Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skil att féreldgga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder f6r att avhjdlpa bristerna.

Ett fungerande arbete for att motverka krankande behandling &dr en viktig faktor for
elevernas mojlighet att na utbildningens mal. Att skolan sékerstéller en miljo fri fran
krankningar &dr en grundldggande del i en skolmiljé som préglas av trygghet.
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Bristerna avseende skolans malinriktade arbete f6r att motverka krénkande behandling
innebér att elevernas rétt till en utbildning i en trygg miljo inte tillgodoses. Detta kan
dven fa konsekvenser for elevernas mojlighet att na kunskapskraven. Bristerna &r all-
varliga, omfattande och har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen beddmer att
bristerna dr av en sddan art att de allvarligt forsvarar forutsitiningarna for eleverna att
na malen f6r utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Forelag-
gandet ska dérfor férenas med vite.

Férutséttningar for ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsitiningar for elevernas lirande och trygghet dr uppfyllda pi
skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av ogiltiga skél inte deltar i
skolarbetet, si att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt virdegrunds-
arbete, som innebir att exempelvis grundliggande demokratiska virderingar och méinskliga
rittigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel erfa-
renhetsutbyte utveckln skolans undervisning. Centrala stédfunktioner som skolbibliotek, elev-
hiilsa och studie- och yrkesvigledning anviinds aktivt i utbildningen, for att stodja och frimja
elevernas utveckling mot de nationella malen. Skolan ska saledes inte bara ha tillging till dessa
funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i undervisning och dvrig skolverksambhet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Al-risalah skandinaviska stiftelse inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Lararna vid skolenheten har legitimation och dr behoriga f6r den undervisning
de bedriver, om de inte omfattas av ndgot av undantagen fran dessa krav.
(2 kap. 13 och 17-18 §§ skollagen; 33 § inférandelagen)

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hilsoframjande, f6r att stédja ele-
vernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)
Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgérder behdver vidtas for att avhjdlpa brister-
na. I det fall det d&r m&jligt kan bristerna avhjélpas pa annat satt.

— Huvudmannen och rektorn ska se till att ldrarna har legitimation och &dr behériga
for den undervisning de bedriver i enlighet med skollagens krav.

— Huvudmannen ska f6lja skollagens krav vid anstéllning av ldrare utan tidsbe-
grdnsning.

— Rektorn ska se till att elevhélsans samtliga kompetenser anvands framst fore-
byggande och hélsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal.
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Motivering till beddmning av brist

Lérarnas legitimation och behérighet

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att skolan brister i arbetet med att sdkerstélla att eleverna
undervisas av ldrare som har legitimation och behdrighet fér den undervisning de be-
driver.

Av tillsynen framgar att den kénsuppdelade organiseringen av simundervisningen
prioriteras fore kravet pa legitimation och behérighet. Utredning visar att pojkarna fér
simundervisning av en legitimerad och behérig larare medan flickorna inte far det (se
omrade ytterligare brister).

Vidare visar tillsynen att huvudmannen har anstillt personer som ldrare utan tidsbe-
gransning trots att de saknar legitimation och inte undervisar i modersmal, vilket stri-
der mot bestdmmelserna i skollagen. Dessutom har huvudmannen efter anstéllningen
som gjordes vid arsskiftet 2016/17 inte aktivt sokt efter en behorig och legitimerad 14-
rare. Foljden blir att eleverna under lang tid kan komma att undervisas av personer
som saknar den kompetens som krdvs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter. Bristen paverkar darmed elevernas méjligheter att na sé langt som mdéjligt i
sin kunskapsutveckling.

Riittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som léarare och dr behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon att tillga inom
huvudmannens organisation som uppfyller dessa krav, eller om det finns nagot annat
sarskilt skal med hinsyn till eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen, dock
som huvudregel endast ett ar i sdnder. Enligt 2 kap. 20 § skollagen far som huvudregel
endast den som har legitimation anstéllas som ldrare utan tidsbegrdnsning.

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 261) betonas att ldraren ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares &mneskompetens och
didaktiska kompetens &r avgdrande for att eleverna ska na goda resultat.

Skolinspektionens utredning

Ingivna dokument visar att huvuddelen av ldrarna pé skolan saknar legitimation. Fler-
talet larare bedriver dessutom undervisning i &mnen de inte &r behoriga for. Vidare
framgar av dokument och intervjuer med rektorn och ldrare att det vid tillsynsbesdken
helt saknas legitimerade larare och behoriga larare i férskoleklassen och arskurs 1-3.
Rektorn uppger att en legitimerad ldrare i arskurs 4-6 dérfér har fatt i uppdrag att
handleda ldrarna i arskurs 1-3.

Av intervju med rektorn och huvudmannen samt av ingivna dokument framgér att
skolan aktivt stker efter legitimerade och behdriga larare. Exempelvis uppger huvud-
mannen att man férséker rekrytera lédrare via lararutbildningen och Arbetsférmedling-
en i Orebro.

I intervju med rektorn och ldrare framkommer att flickorna i arskurs 4-6 inte undervi-
sas i simning av sin ordinarie lirare pa grund av att simundervisningen dr kénsuppde-



Skolinspektionen
Beslut

2017-04-27
24 (49)
Dnr 44-2015:9922

lad. Lararen som har legitimation och dr behorig i idrott och hélsa undervisar enbart
pojkarna. Flickorna undervisas i stéllet av en larare som saknar sévil legitimation som
behorighet att undervisa i idrott och hilsa. Enligt rektorn ér det personalen i simhallen
som avgdr vem som kan bedriva undervisningen i simning. Den ordinarie behérige och
legitimerade l4raren i idrott och hélsa blev forst inte godkénd av personalen i simhal-
len, men ar det nu. Av ingivna dokument och nationell statistik framgér att det finns
ménga elever pa skolan som inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas i &mnet
idrott och hélsa, Vid intervju med rektorn och larare uppges att det oftast beror pd att
eleverna inte klarar kunskapskraven géllande simning,.

Vidare framgar av ingivna dokument samt intervjuer med rektorn och representant fér
huvudmannen att skolan har anstéllt personer som ldrare utan tidsbegriansning trots att
de saknar legitimation och inte undervisar i modersmal. Senast skedde detta infor vér-
terminen 2017. Rektorn uppger att dessa personer forst visstidsanstélls men senare —
om de bedriver en bra undervisning - erbjuds en tillsvidaretjanst. Syftet med atgérden
dr enligt huvudmannen att fa behalla ldrarna. Annars finns en risk att de byter arbete
till en annan skola. Enligt huvudmannen fortsétter skolan trots detta att férséka rekry-
tera en legitimerad och behdrig ldrare. Om de lyckas kommer den obehorige ldraren att
fa arbeta som resursperson for enskilda elever. Representant f6r huvudmannen uppger
dock att skolan inte annonserat for att rekrytera en behorig och legitimerad ldrare till
tjdnsten som tillsattes infor varterminen 2017.

Elevhilsans férebyggande och hélsofrdmjande arbefe

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i elevhélsans férebyggande
och hilsofrdmjande arbete vid Alsalamskolan. Tillsynen visar att skolan inte lever upp
till skollagens krav pa att elevhilsan framst ska vara hélsofrdmjande och forebyggande.

Utredningen visar att elevhalsan i stdllet frimst arbetar med enskilda elevirenden.
Exempel pa detta &r att det pa elevhilsomdtena framforallt diskuteras enskilda elevé-
renden och att den psykologiska kompetensen framst anvéands for utredningar av en-
skilda elever. Elevhilsans skriftliga uppdragsbeskrivning innehéller inte heller nagra
inslag av férebyggande och hilsofrémjande arbete.

Av tillsynen framgar dock att det har férekommit enstaka insatser av férebyggande och
hilsofrdmjande arbete, exempelvis har ndgra av elevhilsans kompetenser genomfort
enstaka fGreldsningar f6r personalen. Mot bakgrund av den omfattning av allvarliga
brister som Skolinspektionens utredning visar finns i verksamheten, exempelvis vad
galler undervisning och ldrande, extra anpassningar och sarskilt stéd samt i det méalin-
riktade arbetet for att motverka kridnkande behandling, &ér det sdrskilt anmérkningsvért
att elevhilsan inte frdimst arbetar med generella férebyggande och halsofrdmjande in-
satser vid skolan. Med hélsofrdmjande arbete avses ett arbete som syftar till att stérka
elevernas fysiska, psykiska och sociala viélbefinnande. Med ett férebyggande arbete
avses insatser som riktas mot férhallanden, hos eleverna sjilva eller i den omgivande
miljon, som identifierats som problematiska i den meningen att de antas kunna pa-
verka elevernas utveckling och lirande negativt.
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Aven det faktum att skolan har manga obehoriga lirare och en stor personalomsittning
borde foranleda att elevhélsan arbetar pa bred front med att sékerstilla elevernas val-
befinnande samt undanrdja mer generella hinder for deras kunskapsutveckling. Sam-
mantaget bedomer Skolinspektionen att elevhilsan inte frimst anvéands pé det sitt som
skollagen foreskriver.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att for elever i grundskolan ska det finnas elevhélsa och att elev-
hélsan framst ska vara férebyggande och hélsofrdmjande for att stddja elevernas ut-
veckling mot utbildningens mal. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276)
framgar att skolan har ett ansvar for att skapa en god ldrandemiljo for elevernas kun-
skapsutveckling och personliga utveckling. Vidare f6ljer att arbetet med elevhalsa for-
utsétter en hdg grad av samverkan mellan elevhilsans personal och dvriga personal-
grupper. I det individuellt inriktade arbetet har elevhilsan ett sdrskilt ansvar for att
undanrdja hinder for varje enskild elevs ldrande och utveckling. De mer generellt inrik-
tade uppgifterna, dér elevhilsans medverkan &r viktig, r6r bland annat elevernas ar-
betsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krédnkande behandling.
Elevhélsan har ett sdrskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och
trygga uppvéxtvillkor.

Skolinspektionens utredning

Av ingivna dokument géillande elevhilsans uppdragsbeskrivning framgar att den in-
nehaller rutiner fér elevhilsans arbete och méten med specialpedagog och kurator fér
arbetslag eller enskild larare. I uppdragsbeskrivningen saknas arbetsuppgifter kopp-
lade till ett f6rebyggande och hilsofrdmjande arbete pa generell niva. Representant for
huvudmannen uppger vid intervjun den 9 december 2016 att det &r denna uppdragsbe-
skrivning som styr elevhélsans arbete,

Vidare uppger huvudmannens representant att elevhélsan arbetar dtgérdande och att
han inte har f5ljt upp elevhilsans férebyggande och hilsofrémjande arbete. Aven av
protokoll fran elevhélsométe och intervjun med rektorn framgar att elevhilsan mest
arbetar med enskilda elevirenden, exempelvis atgardsprogram. Detta bekréftas av
elevhilsan som uppger att de exempelvis inte dr med i planeringen av generella insat-
ser géllande trygghetsarbetet. Om det dr nagot sédrskilt som framgar av enkéten som
eleverna i arskurs 4-9 fyller i sa kan dock rektorn lyfta detta till elevhilsan och det kan
leda till att rektorn har samtal med en klass eller arskurs.

Aven specialpedagogen uppger i intervjun den 26 januari 2017 att elevhlsan inte har
nagot gemensamt férebyggande och hilsofrdmjande arbete pa skolan. De arbetar inte
annu som en samlad elevhilsa och de har inte diskuterat eller genomfért nagra gemen-
samma eller generella insatser av férebyggande eller hilsofrdmjande karaktér pa sko-
lan. Exempelvis uppger specialpedagogen att skolpsykologen endast har anvénts till
enskilda elevdrenden, férutom vid ett tillfdlle ndr denne hade en féreldsning f6r ldrarna
i arskurs 4-6 kring utatagerande elever. Specialpedagogen har dessutom haft ett fore-
drag for lararna géllande Skolverkets flodesschema for extra anpassningar och sérskilt
stod.
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Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten. Ett beslut om forelédg-
gande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvindiga for att avhjilpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreliggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om féreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt férsvarar forutsdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det
inte av sédrskilda skal &r obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skil att foreldgga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjédlpa bristerna.

Lararens behorighet dr en central faktor for elevernas kunskapsutveckling och avgo-
rande for att eleverna ska na goda resultat. Elevhilsans uppdrag att fraimst vara fore-
byggande och hilsofrimjande &r en annan viktigt del i arbetet for att skapa goda forut-
sattningar for eleverna att lyckas i skolan. Bristerna inom béda dessa omréaden leder till
att eleverna vid Alsalamskolan har simre mojligheter att na utbildningens mal. Brister-
na dr allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen be-
domer att bristerna dr av en sadan art att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd mélen f6r utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras.
Foreldggandet ska dérfor forenas med vite.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sé att alla
elever ges en likvirdig utbildning av god kovalitet i en trygg miljo. Dirfor ska rektor, tillsam-
mans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att ni detta syfte. Arbetet sker genom
att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med grund i
denna analys sedan vidta nddvindiga forbittringsdtgdrder. Detta innebir exempelvis att perso-
nalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som framkommit genom analys av verk-
samhetens forbittringsomriden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pd
ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att nd malen for
utbildningen.

Bedbdmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Al-risalah skandinaviska stiftelse inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Rektorn féljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero. Uppfolj-
ningen genomf6rs i relation till de nationella malen och dokumenteras. (1 kap.
48, 4 kap. 4-6 8§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlin-
jer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
noédvindiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade atgarderna.
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(4 kap. 4-7 8§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgdrder och genomfdr dessa.
Planeringen och atgédrderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgédrder behdver vidtas for att avhjilpa brister-
na. I det fall det & m&jligt kan bristerna avhjdlpas pa annat sitt.

— Rektorn ska sdkerstélla att utbildningen genomfors i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. I det ingar att félja upp forutsédttningarna for och genomfs-
randet av utbildningen.

— Rektorn ska félja upp och dokumentera skolenhetens resultat.

— Rektorn ska se till att utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen
besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera dessa.

— Rektorn ska planera for genomférandet av utvecklingsatgérder och genomftra
dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

— Rektorn ska se till att kvalitetsarbetet pa skolan genomfors under medverkan av
larare och 6vrig personal.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i styrningen och ledningen av
Alsalamskolan. Av detta beslut framgar att det finns omfattande och allvarliga brister i
utbildningen. Det handlar om savil brister i grundlaggande forutsattningar f6r utbild-

ningen som hur den genomférs. Exempelvis medfor det att eleverna inte far den garan-
terade undervisningstiden och inte heller det sdrskilda stod de har rétt till.

Utredningen visar vidare att det finns brister i uppféljning och analys av skolans resul-
tat. Rektorn foljer upp kunskapsresultaten for de drskurser dér betyg sétts. For ovriga
klasser saknas sammanstéllningar av elevernas resultat. Skolinspektionens utredning
visar ocksa att den sammanstdllning av kunskapsresultaten som redovisas i kvalitets-
redovisningen fér 2015/16 inte stimmer med elevernas betyg och de resultat som sko-
lan rapporterat in till Skolverket fér samma lasar. Sammanstéllningen kan dérfor inte
ses som ett Andamalsenligt underlag for ett kvalitetsarbete. Fér forskoleklassen och
arskurs 1-3 saknas dessutom former och rutiner pa skolniva for att f6lja upp resultat av
vardegrundsarbetet som géller trygghet och studiero.

Vidare framgar av utredningen att skolan brister i arbetet med att utifran en analys av
uppfdljningens resultat planera och genomféra utvecklingsatgérder. Utredningen visar
dven att lararna inte har deltagit i arbetet med att analysera resultaten eller i att identi-
fiera utvecklingsomraden.
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Sammantaget kan Skolinspektionen konstatera att det finns betydande strukturella
problem avseende ledningen och styrningen av skolan. Det leder till allvarliga brister
nér det géller bade forutsitiningarna for och genomférandet av utbildningen. Bristerna
far till foljd att elever inte ges forutsittningar att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas och i 6vrigt na sa langt som mojligt i sin utveckling. Genom att skolan inte hel-
ler systematiskt foljer upp, analyserar och utvecklar utbildningen inom alla verksam-
heter sékerstills inte att eleverna far en utbildning av god kvalitet i en trygg miljo.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en systematisk och kontinuerlig planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen ska genomféras pa skolenhetsniva. Rektorn ansvarar for att
ett sddant kvalitetsarbete genomfors. Vidare framgar av skollagen att kvalitetsarbetet
pé enhetsniva ska genomféras under medverkande av ldrare, 6vrig personal och elever.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av laroplanen framgar att som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och évrig perso-
nal i skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar f&r att skolans resultat f6ljs upp och
utvérderas i férhéllande till de nationella mélen och kunskapskraven.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 304 och 308) betonas att syftet med allt
kvalitetsarbete &r att det ska leda till forbdtiringar. Det &r darfor ytterst angeldget att
kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen féljs av atgarder for fordnd-
ring och férbittring. Vidare betonas att for att fa genomslag och leda till verkliga for-
béttringar maste kvalitetsarbetet vara brett férankrat bland personal, elever och vard-
nadshavare.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLES 2012:98 s. 11 och 21) med kommentarer om sys-
tematiskt kvalitetsarbete framgar att ett systematiskt kvalitetsarbete innebér att skolen-
heten systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera resultaten i
férhallande till de nationella malen och utifrén det planera och utveckla verksamheten.
Vidare framgar att det av dokumentationen behéver framga hur férutsittningar och
arbetsprocesser paverkat resultaten. Framfor allt betonas vikten av att dokumentation-
en innehaller personalens gemensamma analys av vilka utvecklingsinsatser som enhet-
en behver genomfora for att uppfylla de nationella mélen.

Skolinspektionens utredning

Rektorn uppger att skolan saknar former och rutiner for att félja upp resultaten i for-
skoleklass. Rektorn uppger vid intervjun i december 2016 att det istéllet gbrs genom att
skolan foljer upp elevernas resultat tidigt i drskurs 1. Vid intervjun i januari 2017 upp-
ger rektorn att det finns mdjlighet att ta fram sammanstéllningar 6ver elevernas kun-
skapsresultat i skolans digitala larplattform. I intervjun framkommer dock att rektorn
inte har tagit fram sadana sammanstéllningar for att félja upp och analysera resultaten.
Rektorn anvénder sig av matriserna i ldrplattformen endast fSr att f6lja upp elevernas
kunskapsresultat i arskurs 9, eftersom de ska fa slutbetyg. Ovriga klassers resultat f&ljer
inte rektorn upp. Vidare uppger rektorn att skolan inte har kartlagt elevernas uppfatt-
ning om verksamheten i arskurs 1-3, eftersom dessa elever inte deltar i skolans enkiter.
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Lararna i arskurs 1-3 uppger att de inte har resonerat pa 6vergripande niva om kun-
skapsresultaten for arskurs 1-3. De kanner inte heller till att resultaten pa nationella
proven i arskurs 3 dr avsevirt lagre 2016 &n féregaende ar. Déremot har de diskuterat
enskilda elever som riskerar att inte na kunskapskraven med rektorn. Lirarna uppger
vidare att elever i forskoleklass - arskurs 3 inte deltar i skolans kartlaggningar av ex-
empelvis tryggheten. Lirarna kdnner inte till hur rektorn foljer upp virdegrundsarbetet
i dessa &rskurser.

Av intervju med lérare i arskurs 7-9 framgar att ldrarna inte har deltagit i nagot arbete
med att analysera kunskapsresultaten — exempelvis om de skiljer sig mellan olika &m-
nen — eller i arbetet med att utifran en sddan analys bestimma vilka utvecklingsatgar-
der som behovs. De har inte heller deltagit i arbetet med skolans kvalitetsredovisning
for lasaret 2015/2016. Léararna uppger vidare att resultatet av den senaste trivselenkéten
presenterades f6r dem i hostas. De har dock inte deltagit i nagon analys av resultatet.
Lérarna i arabiskt sprak och arabisk kultur uppger att de rapporterar in elevernas kun-
skapsresultat i skolans larplattform, men att de i dvrigt inte deltar i ndgot kvalitetsar-
bete. Vidare framgar av tillsynen att elevhilsan inte heller dr delaktig i skolans syste-
matiska kvalitetsarbete.

I skolans kvalitetsredovisning for ldsaret 2015/16 (daterad 25 juni 2016) finns samman-
stdllningar av resultat pa nationella prov fér drskurserna 3, 6 och 9 samt betyg for ars-
kurserna 6-9. Sammanstillningarna visar hur stor andel av eleverna som nadde de
kunskapskrav som minst ska uppnas. I redovisningen saknas uppgifter om i vilken
utstrickning elever nar langre, exempelvis hur stor andel av eleverna som nér de hégre
kunskapskraven i olika &mnen. I kvalitetsredovisningen finns exempel pa atgirder
kopplade till resultat av elevenkéten. Diremot saknas helt en analys och utvecklingsat-
girder kopplade till de redovisade kunskapsresultaten.

Sammanstédllningen av kunskapsresultaten som redovisas i kvalitetsredovisningen fér
2015/16 6verensstammer emellertid inte med elevernas betyg och de resultat som sko-
lan rapporterat in till Skolverket samma ldsar. Exempelvis redovisas enbart resultat for
svenska som andrasprak i kvalitetsredovisningen medan det av elevernas betyg i ar-
kurs 9 och av Skolverkets statistik framgar att alla elever har fatt betyg i svenska. Vi-
dare ska enligt kvalitetsredovisningen alla elever i arskurs 9 ha natt kunskapskraven i
exempelvis matematik och samhéllskunskap vilket inte stimmer med elevernas betyg.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om foreldg-
gande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgédrder som tillsynsmyndig-
heten anser nodvindiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sdrskilda skal dr obehovligt. :
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Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skl att forelagga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgtra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Ett fungerade kvalitetsarbete &r en grundférutsétiming for att sikerstélla att utbildning-
en bedrivs i enlighet med styrdokumenten. Att skolans resultat f6ljs upp och utvérde-
ras i férhallande till de nationella méalen och kunskapskraven stoder elevernas rétt till
en god uthildning i en trygg miljo. Bristerna inom omradet leder till att eleverna vid
Alsalamskolan ges sdmre forutsitiningar att na sa langt som mdjligt i sin kunskapsut-
veckling. Bristerna &r allvarliga, omfattande och har pagétt under en lingre tid. Skolin-
spektionen beddmer att bristerna ar av en sddan art att de allvarligt férsvarar férutsitt-
ningarna fér eleverna att na malen f6r utbildningen och att elevernas kunskapsutveckl-
ing aventyras. Foreldggandet ska déarfér forenas med vite.

Brister pa huvudmannaniva

Férutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Huwudmannen ska ge rektorn och dvrig personal vid skolenheterna forutsittningar, s att ut-
bildningen iir likviirdig och av hig kvalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen ser till att de
forutsiitiningar for att bedriva en utbildning nv hog kovalitet (i form av till exempel en stabil
elevprognos och budget) som denne hade vid godkiinnandet som huvudman fortfarande géller. I
arbetet med att skapa nodvindiga forutsitiningar ingdr bland annat ocksd att sikerstiilla att de
rektorer som dr anstillda att leda verksmmheten har den behdrighet och kompetens skolfirfatt-
ningarna kriiver. I arbetet ingdr ocksd att forse skolenheterna med nédviindiga materiella och
personalmissiga resurser, si att mdlen for utbildningen kan nds. Dessa resurser mdste ocksi
organiseras pd ett indamdlsenligt sitt, s att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de iir
avsedda for. Den enskilda huvudmannen har ocksd ett fungerande system for att ta emot anmiil-
ningar om kriinkande behandling av elever. I de fallen utreds krinkningarna och tgérdas vid
behov.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Al-risalah skandinaviska stiftelse inte uppfyller for-
fattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att rektorer som anstlls vid skolenheterna har pedago-
gisk insikt genom utbildning och erfarenhet. For rektorer som anstéllts efter den
15 mars 2010 har huvudmannen sett till att de har gatt, gar eller kommer att ga
sirskild befattningsutbildning eller utbildning som kan jamstéllas med denna.
(2 kap. 11-12 §§ skollagen)

e Huvudmannen ser till att det vid grundskoleenheterna erbjuds studiehandled-
ning p& modersmalet till de elever som behéver det. (5 kap. 4 § skolférordning-
en)

e Huvudmannen tar emot anmélningar fran rektorer om angivna krankningar mot
elever, utreder skyndsamt omsténdigheterna kring de angivna krankningarna
och vidtar i férekommande fall de atgérder som skiligen kan krdvas for att for-
hindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgérder behover vidtas for att avhjélpa brister-
na. I det fall det dr mojligt kan bristerna avhjdlpas pa annat sétt.

— Huvudmannen ska se till att rektorn har pedagogisk insikt férvédrvad genom ut-
bildning.

— Huvudmannen ska se till att alla elever som &r i behov av studiehandledning pa
modersmal far detta behov tillgodosett.

— Huvudmannen ska sékerstilla att uppgifter om krdnkande behandling alltid
anmals av rektorn till huvudmannen, sa att huvudmannen kan fullgtra sitt an-
svar att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krinkningarna
och i forekommande fall vidta atgérder for att férhindra krankande behandling i
framtiden.

Motivering till bedémning av brist

Rektors uthbildning

Skolinspektionens bedtomning

Skolinspektionen bedémer att rektorn saknar pedagogisk insikt forvirvad genom ut-
bildning. Av utredningen framgar att rektorn har en universitetsexamen i elektroteknilk
och har gatt den statliga rektorsutbildningen. Rektorsutbildningen &r en befattningsut-
bildning och innehaller inte nagra kursmoment i pedagogik och kan séledes inte ersitta
skollagens krav pa pedagogisk insikt genom utbildning. For att na upp till behorig-
hetskravet i skollagen maste rektorns utbildning innehalla pedagogiska utbildnings-
moment pad hogskoleniva.

Skolinspektionen kan konstatera att rektorn saknar pedagogisk insilt genom utbild-
ning och att det far avgtrande betydelse f6r rektorns méjligheter att leda skolans och
fritidshemmets utveckling, sa att de nationella malen kan nas. Bristerna visar att rek-
torns bristande utbildning far konsekvenser for verksamheten.

Riittslig reglering

Av skollagen framgar att som rektor far bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt. Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 5.257)
framgar att kraven pa utbildning respektive erfarenhet inte dr alternativa. Bdda kraven
maste alltsa vara uppfyllda, det vill siga den pedagogiska insikten maste ha férvérvats
bade genom utbildning och erfarenhet. Att rektorn har en allsidig pedagogisk insikt &r
av avgorande betydelse f6r dennes mojligheter att leda skolans utveckling sa att de
nationella mélen kan nas. Likasa ska rektorn fatta viktiga beslut som direkt ber&r en-
skilda elever.

Skolinspektionens utredning

Av ingiven dokumentation géllande rektorns utbildning framgar att rektorn saknar
pedagogisk utbildning. Utredningen visar att rektorn har en universitetsexamen i
elektroteknik och har genomgatt den statliga rektorsutbildningen. Vidare har rektorn
férvérvat pedagogisk erfarenhet genom tjanstgoring som rektor sedan 2010.
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Studiehandledning pa modersmal

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att alla elever som &r i behov av studiehandledning pa mo-
dersmadl inte far behovet tillgodosett. Av utredningen framgar att det pa skolan inte
forts ndgra diskussioner kring studiehandledning pa modersmal. Vidare framgar olika
uppgifter géllande om det finns elever som har behov av studiehandledning eller inte.
Tillsynen visar dock att det finns elever som har bristfalliga kunskaper i det svenska
spraket, men énda inte utretts eller erbjudits studiehandledning pa modersmalet trots
att de beddmts inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Skolinspektionen kan
konstatera att det saknas rutiner pa skolan for att utreda om elever har behov av studi-
ehandledning p4 modersmal. Bristerna i skolans arbete leder till att eleverna inte far det
stod de har ritt till och paverkar déarmed elevernas méjlighet att na kunskapskraven.

Riittslig reglering
Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2016:2 s. 29) med kommentarer om utbildning
for nyanldnda elever framgar att studiehandledning pa modersmalet ér betydelsefullt
for manga elevers sprak- och kunskapsutveckling. Nér eleven fér visa sina kunskaper
pa sitt starkaste sprak, vilka annars inte kan uttryckas fullt ut pa grund av otillricklig
svenska, stirker det sjdlvfortroendet och studiemotivationen. Det mojliggor ocksa for
ldrare att fa en 6kad forstielse for elevens faktiska kunskaper i respektive dmne.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med huvudmannen framgér att det inte har kommit till hans kinnedom att
det pa skolan finns elever som har behov av studiehandledning p4 modersmal som inte
har fatt det behovet tillgodosett. Av intervju med rektorn och lararna framgar att det pa
skolan inte har forts nagra diskussioner kring studiehandledning pa modersmal och
hur det kan anvindas som stédinsats for eleverna. Vidare uppger rektorn att det inte
finns nagra elever pé skolan som bedtmts ha behov av studiehandledning pa moders-
malet utifrén ldrarnas beskrivning. Av intervju med ldrare och specialpedagog framgar
dock att det finns elever pa skolan som beddmits skulle natt langre i sin kunskapsut-
veckling om de hade getts stéd i form av studiehandledning pa modersmaélet. Vidare
uppger lararna att det finns elever som har bristfilliga kunskaper i det svenska spriket
och att detta paverkar deras méjligheter att nd kunskapskraven.

Anmélan av krdnkande behandling

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen kan konstatera att trots att det finns elever som upplevt sig kriinkta
har huvudmannen inte tagit emot anmalningar fran rektorn om angivna kréankningar
mot elever. Huvudmannen sikerstiller inte heller att omstdndigheterna kring de upp-
givna krankningarna skyndsamt utreds och att tgérder vidtas i de fall detta skulle
behdvas.

Skolinspektionen konstaterar dven att ldrare inte anmiler alla krénkningar till rektorn
och att rektorn inte heller alltid anmaéler krankningar till huvudmannen (se omrade
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trygghet, studiero och atgérder mot kridnkande behandling). Av utredningen framgar
vidare att det saknas rutiner i enlighet med skollagen for hur anmaélningar ska ske fran
larare till rektorn och fran rektorn till huvudmannen.

Att alla uppgifter om krankande behandling inte anméls vidare till huvudmannen
medfor att huvudmannen inte far kdnnedom om att eleverna upplever sig krdnkta och
kan inte skyndsamt sdtta in relevanta atgérder och rikta resurser dir behov finns. Det
dr av stor vikt att huvudmannen och rektorn har kiinnedom om hur situationen ser ut
pa skolan gillande krédnkande behandling for att kunna sétta in adekvata atgérder i det
enskilda fallet och dven identifiera behov av generella insatser.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att en larare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krénkande behandling i samband med verksamheten
dr skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt f6r krinkande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt
utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som rimligen kan krévas for att forhindra krdnkande behandling i
framtiden.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med huvudmannens representant framgar att rektorn inte har informerat
huvudmannen om att det férekommer kriankningar bland elever pa skolan. Rektorn
uppger att han inte alltid anmaéler uppgifter om krénkande behandling men mycket
information ges muntligen till huvudmannen. Uppgifter om krénkande behandling
dokumenteras emellertid inte. Som framgar av omréade trygghet, studiero och atgérder
mot krdnkande behandling, har det under de senaste 12 manaderna férekommit att
elever upplevt sig krédnkta pa skolan.

Motivering tifl foreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som stér
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foéreskrifter som giller f6r verksamheten. Ett beslut om forelag-
gande galler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgédrder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvindiga f6r att avhjélpa de patalade bristerna.

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreldggande forenas med vite, Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvéarar forutsdttningarna for eleverna att na malen f6r utbildningen, om det
inte av sirskilda skél &r obehdvligt.

Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skil att forelagga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Att huvudmannen fér verksamheten ger ritt forutsittningar for att bedriva utbildning-
en dr avgorande for likvdrdigheten och en hog kvalitet. For att leda och utveckla verk-
samheten mot hogre maluppfyllelse krdvs att rektorn har pedagogisk insikt genom
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utbildning. Flertalet brister i beslutet visar att det saknas viktig kompetens for att styra
och leda verksamheten i enlighet med de styrdokument som géller. Aven det faktum
att eleverna inte ges studiehandledning pa modersmalet visar att det saknas viktiga
forutsittningar for elevernas majlighet att na kunskapskraven. Som ytterst ansvarig for
verksamheten har huvudmannen ett sdrskilt ansvar for att det finns ett fungerande
system for att ta emot anmaélningar om krénkande behandling. Bristerna avseende detta
innebdr att elevernas rétt till en utbildning i en trygg milj6 inte tillgodoses. Detta kan
dven fa konsekvenser for elevernas méojlighet att nd kunskapskraven. Sammantaget &r
bristerna allvarliga, omfattande och har pagatt under en langre tid. Skolinspektionen
bedomer att bristerna dr av en sadan art att de allvarligt férsvarar forutsittningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen och att elevernas kunskapsutveckling &ventyras.
Foreldggandet ska dédrfor forenas med vite.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra utbildning-
en i inom visentlign omriden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och kvalitet. I detta arbete ingdr
att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid skolenheterna. Denna nuligesbild ska
bland annat innefatta resultat som knyter till det syfte som utbildningen har enligt nationella
styrdokumenten. I arbetet ingdr ocksd att folja upp de centrala forutsittningar som huvudman-
nen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning. Huvudmannen ana-
lyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och forutsitiningar, vilka forbitt-
ringsitgirder som behdvs, samt vidtar dessa dtgiirder.

Nir huvudmannen formulerar nuliigesbilden ska denna bygga pd uppgifter som reklorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pd uppgifter huvudmannen sjilv
samlat in (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
kriinkande behandling, etc). Det ska diirfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitets-
arbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsnmmans med lirare, durig personal och elever
genomfor vid skolenheterna.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Al-risalah skandinaviska stiftelse inte uppfyller f51-
fattningskraven avseende att:

¢ Inriktningen fér huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal och krav
som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skollagen)

e Huvudmannen féljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)
o Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar huvudman-

nen om nddvindiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de beslutade atgér-
derna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

¢ Huvudmannen planerar for genomférandet av utvecklingsatgérder och genom-
for dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 3 och 6-7 §§ skolla-

gen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgérder behtver vidtas for att avhjélpa brister-
na. I det fall det &r m&jligt kan bristerna avhjélpas pa annat satt.

— THuvudmannen ska sékerstilla att utbildningen genomfors i enlighet med skolla-
gen och andra forfattningar. I det ingar att félja upp forutsdttningarna fér och
genomforandet av utbildningen.

— Huvudmannen ska se till att nédviéindiga atgérder vidtas i de fall brister finns i
verksamheten.

— Huvudmannen ska félja upp skelenhetens resultat.

— Huvudmannen ska se till att utifrdn en analys av det som framkommer i upp-
foljningen besluta om nédvéndiga utvecklingsatgérder och dokumentera dessa.

— Huvudmannen ska planera f6r genomférandet av utvecklingsatgirder och ge-
nomféra dessa. Planeringen och atgérderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bed&mer att det finns allvarliga brister i huvudmannens styrning och
utveckling av verksamheten vid Alsalamskolan. De omfattande och allvarliga bristerna
i verksamheten som konstateras i detta beslut visar att huvudmannen inte har séker-
stéllt att utbildningen inriktas mot de nationella malen.

Utredningen visar att huvudmannen huvudsakligen far information om verksamheten
utifrdn vad rektorn redovisar. Huvudmannen har i liten utstrackning aktivt eftersokt
information om verksamhetens forutsattningar, genomférande och resultat. I de fall
huvudmannen inte far nagra signaler om brister férutsédtter huvudmannen att verk-
samheten fungerar. Det giller sa centrala forutséttningar som att eleverna far garante-
rad undervisningstid i alla &mnen eller att bedomning och betygssdttning ar likvardig.
Huvudmannen har inte heller f6ljt upp resultaten i tillrécklig utstrdckning. Utredning-
en visar att huvudmannen dérfor inte har tillrécklig kinnedom om elevernas kun-
skapsresultat. Sarskilt géller det kunskapsresultaten i de lagre arskurserna. Mot bak-
grund av att det helt saknas legitimerade och behoriga larare i drskurs 1-3 vid tillsyns-
besdken, finner Skolinspektionen det sédrskilt anmérkningsvért att huvudmannen inte
foljer upp dessa resultat. Vidare visar utredningen att huvudmannen inte har analyse-
rat avvikelser mellan slutbetyg och resultat pa nationella prov.

Som framgar av omradet styrning och utveckling av verksamheten visar dessutom
Skolinspektionens utredning att kunskapsresultaten i skolans kvalitetsredovisning for
lasaret 2015/16 inte stimmer med elevernas betyg och de resultat som skolan rapporte-
rat in till Skolverket f6r samma ldsar. Sammanstdllningen kan darfor enligt Skolinspekt-
ionen inte ses som ett &ndamalsenligt underlag for ett kvalitetsarbete, Foljaktligen sak-
nas dven forutsittningar f6r att besluta om utvecklingsinsatser utifrdn en analys av
uppféljningens resultat.

Utredningen visar vidare att huvudmannen kénner till flera av de brister i utbildningen
som beskrivs i detta beslut. Det handlar exempelvis om att eleverna inte far undervis-
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ning i sprakval och att ldrare som saknar legitimation tillsvidareanstills. Skolinspekt-
ionen vill betona att huvudmannen - som ytterst ansvarig for att utbildningen genom-
fors i enlighet med bestdmmelserna i forfattningarna - ska se till att nédvandiga atgér-
der vidtas ndr det kommer fram att det finns brister i verksamheten. Huvudmannen &r
ocksa skyldig att inhdmta tillrdcklig kunskap om férfatiningarna for att kunna ta detta
ansvar och se till att verksamheten i sin helhet f6ljer de regler som géller.

Rittslig reglering

Av 2 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen ge-
nomfdrs i enlighet med skollagen, féreskrifter som meddelats med stdd av skollagen
och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Vidare
framgar av skollagen att varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Inriktning-
en pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Vidare framgar att om det
vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat sitt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvindiga atgérder vidtas. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 304 och 308) betonas att syftet med allt
kvalitetsarbete dr att det ska leda till forbittringar. Enligt férarbetena dr det darfor yt-
terst angeldget att kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen {8ljs av
atgarder for forandring och forbattring.

Av Skolverkets allménna rad (SKOLF 2012:98 s. 11, 16 och 27) med kommentarer om
systematiskt kvalitetsarbete framgar att skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete
innebér att huvudmin systematiskt och kontinuerligt ska félja upp verksamheten, ana-
lysera resultaten i forhéllande till de nationella méalen och utifrén det planera och ut-
veckla utbildningen. Vidare framgar att en viktig uppgift f6r huvudmannen &r att se till
att saval det egna som enheternas kvalitetsarbete genomférs i enlighet med skollag,
laroplan och andra foérfattningar. For att kunna f6lja upp hur forutsdttningarna f6r och
genomforandet av utbildningen paverkar maluppfyllelsen ar det ocksa viktigt att hu-
vudmannen dels g&r egna undersSkningar, dels samlar in underlag fran enheterna.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med en representant f6r huvudmannen framgér att huvudmannen i stor
utstrickning forlitar sig pa att rektorn sékerstiller att verksamheten vid skolenheten
fungerar. Det galler exempelvis arbetet med att sékerstélla att bedémning och betygs-
sdttning dr likvardig. Huvudmannens representant uppger till exempel att huvudman-
nen inte har analyserat eventuella skillnader mellan resultat pa nationella prov och
elevernas slutbetyg. Huvudmannen har inte heller kdinnedom om hur rittningen av
nationella prov genomfdrs, och har inte tagit del av Skolinspektionens omréttning av
nationella prov. Vidare uppger huvudmannens representant att huvudmannen inte
kénner till hur bedomning och betygsséttning gér till nér eleverna undervisas av obe-
horiga larare. Enligt huvudmannen behdver lararna kompetensutvecklas inom beddm-
ning och betygsséttning,
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Vidare uppger huvudmannens representant att om stiftelsen inte fir nagra signaler om
brister i verksamheten s utgar den fran att det fungerar. Det handlar exempelvis om
att eleverna fér sin garanterade undervisningstid och att elever som behéver studie-
handledning pa modersmal far det.

Av intervju med huvudmannen framgér att denne f6ljer upp elevernas kunskapsresul-
tat genom samtal med rektorn. Vidare framgar att rektorn i slutet av terminerna redo-
visar information om maluppfyllelsen bland annat utifrén 4mnesmatriserna i skolans
larplattform. Huvudmannens representant uppger att huvudmannen inte har tillgang
till andra sammanstéllningar av resultat én vad som framgér av skolans kvalitetsredo-
visning.

Nar det géiller. kunskapsresultaten i drskurs 1-3 uppger huvudmannens representant
att rektorn rapporterar om det finns &mnen med ldgre méluppfyllelse. Enligt huvud-
mannen dr maluppfyllelsen i arskurs 3 mycket bra i matematik och svenska. Huvud-
mannen har dock inte tagit del av resultaten pa nationella proven i arskurs 3. Huvud-
mannen har inte heller begért in en redovisning av méaluppfyllelsen i naturorienterande
respektive samhéllsorienterande @mnen for arskurs 3.

Representanten for huvudmannen uppger vidare att skolans kvalitetsredovisning for-
mulerar och preciserar vilka omraden skolan ska arbeta vidare med.

Rektorn uppger att han har daglig kontakt med huvudmannen genom informella sam-
tal. Rektorn lamnar ocksa varje vecka en skriftlig rapport till huvudmannen om hur
veckan pa skolan har varit. Det &r rektorn sjélv som avgor vad som ska rapporteras.
Det finns enligt rektorn inte nagra riktlinjer fran huvudmannen for det.

Dessutom har huvadmannen och rektorn méten en gang per termin d& huvudmannen
vill ha information om till exempel elevernas kunskapsresultat och utveckling. Det kan
ocksa gilla fragor som ror ldrarrekrytering och kompetensutvecklingsbehov. De kun-
skapsresultat pa mer 6vergripande niva som redovisas utgors av betygen. Nir det gél-
ler eleverna i férskoleklassen och arskurs 1-5 fors en diskussion kring enskilda elever
med svarigheter. Enligt rektorn efterfragar inte huvudmannen nigra resultat pa mer
aggregerad niva fér dessa elever, férutom resultat pa nationella prov i arskurs 3.

Rektorn kan vid intervjun inte erinra sig att huvudmannen initierat specifika utveckl-
ingsinsatser. Rektorn uppger att huvudmannen forlitar sig pa att han i slutet av termi-
nen rapporterar om det finns brister och behov i verksamheten.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de féreskrifter som giller fér verksamheten. Ett beslut om féreldg-
gande géller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgirder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvéndiga f6r att avhjélpa de patalade bristerna., -

Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett féreliggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt férsvarar férutsittningarna for eleverna att nd mélen f6r utbildningen, om det
inte av sdrskilda skél ar obehovligt.
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Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller férfatiningarnas krav, finns
skél att foreldgga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgéra sina skyldigheter och
vidta &tgérder for att avhjélpa bristerna.

Huvudmannen har det yttersta ansvaret for att verksamheten som helhet bedrivs i en-
lighet med styrdokumenten, For att kunna fullgtra detta maste huvudmannen bedriva
ett kontinuerligt och langsiktigt arbete f&r att utveckla och forbéttra utbildningen i syfte
att sdkerstilla likvardighet och kvalitet. Ett fungerade kvalitetsarbete &r en grundférut-
sattning for att sdkerstélla att utbildningen bedrivs i enlighet med styrdokumenten. Att
skolans resultat foljs upp och utvérderas i férhallande till de nationella malen och kun-
skapskraven stdder elevernas ritt till en god utbildning i en trygg milj6. Bristerna inom
omradet leder till att eleverna vid Alsalamskolan ges sdmre forutsittningar att na sa
langt som méjligt i sin kunskapsutveckling. Bristerna &r allvarliga, omfattande och har
pagatt under en ldngre tid. Skolinspektionen beddmer att bristerna &r av en sadan art
att de allvarligt férsvarar férutséttningarna for eleverna att na malen for utbildningen
och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Foreldggandet ska dérfor forenas med
vite.

Ytterligare brister

Beskrivning av ytterligare brister

¢ Eleverna far inte garanterad undervisningstid i alla &mnen samt elevens val
(10 kap. 5 § skollagen, timplan f6r grundskolan, bilaga 1 till skollagen).

o Eleverna erbjuds inte ett allsidigt urval av &mnen som elevens val (9 kap. 8 §

skolférordningen).

e [leverna erbjuds inte och far inte undervisning i minst tva av spraken franska,
spanska och tyska som sprakval (9 kap. 5 § skolférordningen).

e Undervisningen i delar av idrott och hélsa sker pa lérdagar (3 kap. 4 § skolfor-
ordningen).

e Det forekommer konfessionella inslag i undervisningen (1 kap. 7 § 1 st skolla-
gen),

e Rektorn beslutar inte om undervisning i svenska som andrasprdk for de elever

som bed6ms behova det (5 kap. 14 § skolf6rordningen).

e Utbildningen vid Alsalamskolan &r inte likvérdig (1 kap. 9 § skollagen och Lgr
11, avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, avsnitt
5 Kursplaner).

Atgérder

- Rektorn ska se till att eleverna far garanterad undervisningstid i samtliga &m-
nen samt i elevens val.

- Rektorn ska se till att eleverna erbjuds ett allsidigt urval av &mnen som elevens
val.
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- Rektorn ska se till att eleverna erbjuds och far undervisning i minst tva av
spraken franska, spanska och tyska som sprékval i enlighet med forfattingar-
nas krav.

- Rektorn ska se till att undervisningen forlaggs mandag —fredag.

- Rektorn ska se till att undervisningen inte innehdaller ngra konfessionella in-
slag.

- Rektorn ska besluta om undervisning i svenska som andrasprak for de elever
som bedéms behdva det.

- Rektorn ska se till att utbildningen &r likvardig f&r alla elever.
Motivering till bedémning av brist

Garanterad undervisningstid, elevens val och sprakval

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att rektorn inte sékerstiller att eleverna far sin garanterade
undervisningstid. Utredningen visar att skolans egen timplan f6r drskurs 1-9 inte 6ver-
ensstimmer med elevernas scheman. Exempelvis dndrades timplanen mellan Skolin-
spektionens tva tillsynsbesok utan att det paverkade elevernas scheman. Skolinspekt-
ionen kan dérfér konstatera att skolans timplan inte stimmer med den undervisnings-
tid eleverna faktiskt far i olika &mnen.

Utredningen visar vidare att eleverna i Alsalamskolan inte far garanterad undervis-
ningstid i alla &mnen. Eleverna far ingen undervisning alls i sprakval. I hem- och kon-
sumentkunskap far eleverna 72 undervisningstimmar totalt. Enligt den nationella tim-
planen ska eleverna garanteras 118 timmar. Av utredningen framgar vidare att rektorn
beddmt undervisningstiden som tillrdcklig genom att stimma av med lérarna, vilka
saknar behérighet att undervisa i hem- och konsumentkunskap, i stéllet for att stimma
av mot forfattningarnas krav pé garanterat antal undervisningstimmar totalt. Som
framgar under omradet undervisning och ldrande ovan far eleverna inte heller under-
visning i hem- och konsumentkunskap i arskurs 1-6, trots att det finns centralt innehall
for dessa arskurser. Av utredningen framgéar vidare att det finns ytterligare &mnen dér
antalet undervisningstimmar ar for fa, exempelvis i bild.

Nér det géller elevens val visar utredningen att det finns olika uppfattningar om vad
som dr elevens val pé skolan och nér eleverna har elevens val. Utredningen visar dessu-
tom att eleverna inte fér den garanterade undervisningstiden i elevens val. Enligt
schemat har eleverna 63 timmar totalt fran &rskurs 1 till 9. I de tva timplanerna for lisa-
ret 2016/17 som rektorn presenterat &r antalet timmar 180 respektive 333. Den garante-
rade undervisningstiden enligt skollagen &r 382. Av utredningen framgér vidare att
eleverna inte erbjuds ett allsidigt urval av &mnen som elevens val.

Skolinspektionen kan konstatera att savil bristande insikt i férfattningarnas krav som

bristande rutiner innebér att skolan inte kan sékerstélla att eleverna far sin garanterade
undervisningstid. I flera &mnen samt i elevens val leder det till att eleverna far mindre
undervisningstid dn vad de har rétt till. Att eleverna far tillrécklig undervisningstid &r
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en grundldggande forutséttning for att de ska kunna na kunskapskraven och utvecklas
sa langt som majligt.

Rittslig reglering

Av timplanen fér grundskolan, bilaga 1 till skollagen framgar totalt garanterat antal
timmar undervisningstid for grundskolans olika &mnen samt elevens val. Exempelvis
framgar att garanterad undervisningstid i hem- och konsumentkunskap &r 118 och i

sprakval 320. Elevens val ska minst omfatta 382 undervisningstimmar. Enligt skollagen
framgar vidare att sprakval ska finnas som dmne {6r eleverna i grundskolan.

Av skolférordningen framgér att huvudmannen som sprikval ska erbjuda minst tva av
spraken franska, spanska och tyska. Vidare framgar att huvudmannen ska erbjuda
eleverna ett allsidigt urval av &mnen som elevens val.

Skolinspektionens utredning

Rektorn uppger att han utgar fran den lokala timplanen och inte elevernas scheman for
att sdlerstilla att eleverna far den garanterade undervisningstiden. Av ingivna doku-
ment framgar dock att skolans timplan inte stimmer Gverens med elevernas vecko-
scheman. Exempelvis har eleverna enligt timplanen 80 minuter samhallsorienterande
dmnen i arskurs 3 medan schemat endast innehaller 60 minuter. For de tva klasserna i
arskurs 1 dr 50 respektive 60 minuter undervisningstid schemalagt i idrott och hélsa
medan timplanen anger att eleverna har 70 minuter. Av dokumenten framgar att det
finns avvikelser i ytterligare &mnen. Ibland far eleverna mindre undervisningstid och
ibland mer &n vad som anges i timplanen. Av ingivna dokument och intervjuer med
rektorn, larare och elever framgér vidare att rektorn d&ndrat undervisningstiden for
olika &mnen i timplanen mellan Skolinspektionens tva tillsynsbestk utan att det paver-
kat elevernas scheman.

Vidare framgar av ingivna dokument och intervjuer med elever och lérare att eleverna
inte far garanterad undervisningstid i alla &mnen. Exempelvis framgar att eleverna inte
far ndgon undervisning i sprakval. Ldsaret 2015/16 erbjods eleverna enbart tyska som
modernt sprak inom dmnet sprikval. Nér skolan under innevarande lisér inte har na-
gon ldrare i tyska har de inte erbjudits eller fatt undervisning i ndgot modernt sprak
som sprakval. Enligt rektorn planerar skolan att erbjuda eleverna franska som spréakval
till ndsta l14sar.

I hem- och konsumentkunskap far eleverna enligt skolans egen timplan 144 undervis-
ningstimmar totalt. Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att det fak-
tiska antalet &r 72. Enligt den nationella timplanen ska eleverna garanteras 118 timmar.
Som framgar under omradet undervisning och ldrande ovan far eleverna inte heller
undervisning i &mnet i arskurs 1-6, trots att det finns centralt innehall for dessa arskur-
ser. Enligt rektorn har ldrarna bedémt att undervisningstiden &r tillrdcklig. Av ingivna
dokument framgér att undervisande ldrare saknar behdrighet att bedriva undervisning
i hem- och konsumentkunskap.

Av intervjuer med elever, ldrare och rektorn framgar att det finns olika uppfattningar
pa skolan vad som é&r elevens val pa Alsalamskolan och nér eleverna har elevens val.
Enligt schemat har eleverna totalt 63 timmar fordelat pa arskurs 8 och 9, vilket ocksa
bekriftas i intervjuer med elever och ldrare. Enligt den timplan som géllde vid Skolin-
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spektionen forsta tillsynsbestket i december 2016 ska eleverna sammanlagt ha 180
undervisningstimmar férdelade pa arskurs 7-9. I den timplan som géllde vid Skolin-
spektionens andra besdk i slutet av januari 2017 anges i stéllet totalt 333 timmar férde-
lat pa grundskolans samtliga arskurser. Garanterad undervisningstid for elevens val
enligt skollagen ér 382. Som framgar ovan har éndringarna i timplanen inte medf&rt
motsvarande dndringar i elevernas scheman och ddrmed inte heller i den faktiska
undervisningstiden. Detta framgar ocksa av att eleverna i drskurs 5 i intervjun i januari
2017 uppger att de inte har elevens val, trots att de enligt timplanen ska ha 36 timmar
under ldsaret.

Enligt rektorn anvinds elevens val som extra undervisningstid i andra &mnen. Rektorn
uppger att han tillsammans med ldrarna bestimmer vilka &mnen som ska 4 extra tid i
en klass. Enligt en ldrare i &rskurs 4-9 innebér elevens val att det ordnas temadagar for
eleverna. Ovriga ldrare i samma intervju kéinner inte till att eleverna har elevens val
eller vad det omfattar. Liararna uppger vidare att det inte har f6rts nagra resonemang
om hur elevens val ska organiseras pa skolan.

Undervisningens férldggning

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga brister i skolans férliggning av
undervisningen. Av utredningen framgar att simundervisningen inom idrott och hilsa
bedrivs pa lordagskvillar. Bristen kan leda till att alla elever inte ges mdjlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas i &mnet idrott och hélsa.

Rittslig reglering

Av skolférordningen framgar att elevernas skolarbete ska férldggas méandag — fredag.

Skolinspektionens utredning

Av intervju med huvudman, rektor, ldrare och elever framgar att det bedrivs obligato-
risk undervisning i simning pa lérdagskvillar. Eleverna, ldrarna och rektorn uppger att
det dr den enda undervisning i simning som erbjuds eleverna.

Konfessionella inslag i undervisningen

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att det férekommer konfessionella inslag i undervis-
ningen. Av utredningen framgar att skolans val &r arabiskt sprak och arabisk kultur.
Vidare framgér att det i undervisningen i arabisk kultur ingar fredagsbon for eleverna i
arskurs 6-9. Aven elever i arskurs 5 har vid nagra tillfillen deltagit i fredagsbonen fast
de enligt schema har undervisning i engelska samma tid.

Utredningen visar att huvudmannen och rektorn saknar kunskap om inneb&rden av
skolans val. Savil rektorn som huvudmannen uppger att arabisk kultur ér skolans val,
men samtidigt utrycker huvudmannen att fredagsbénen borjar nér ordinarie skoldag &r
slut. Rektorn uppger dessutom att inga timmar har tagits fran skoldmnena for att an-
véandas till skolans val. Utredningen visar dock att eleverna uppfattar arabisk kultur
som ett amne, Det faktum att eleverna far sdval skriftliga omd&men som betyg i arabisk
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kultur (se under omradet bedémning och betygsséttning) innebér ocksa att undervis-
ningen i arabisk kultur likstdlls med undervisning i &mnen.

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att det férkommer konfessionella inslag i
undervisningen i Alsalamskolan, vilket inte ar tillatet enligt skollagen.

Rittslig reglering
Av skollagen framgar att undervisningen vid fristdende skolor ska vara icke-

konfessionell. Utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor far ha en konfessionell inrikt-
ning. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt.

Av skollagen framgér vilka &mnen som undervisningen ska omfatta. Av skolférord-
ningen framgar att det i timplanen anges ett antal timmar som fir anvindas for skolans
val. Utrymmet f6r skolans val ska anvindas f6r undervisning i ett eller flera &mnen.

Skolinspektionens utredning

Vid intervjuer med rektorn och huvudmannens representant uppger de att arabisk
kultur ér skolans val. Vidare uppger rektorn att fredagsbonen ingér som en del i lekt-
ionerna i arabisk kultur och att den &r obligatorisk f&r eleverna. Huvudmannen anser
dock att fredagsbonen som ingar i arabisk kultur &r férlagd efter ordinarie skoldag
eftersom skolans val enligt huvudmannen ar extra tid som ligger utanfor timplanen.

Av elevintervjuer framgar att eleverna fran och med arskurs 6 deltar i fredagsbonen.
Enligt eleverna inleds lektionen i arabisk kultur pa fredagar med obligatorisk bén i
idrottssalen och déarefter fortsitter undervisningen i klassrummet. Vidare framkommer
i intervju med elever att &ven elever i &rskurs 5 har deltagit i bonen vid nagra tillféllen.
Eleverna har engelska pa schemat nér fredagsbonen dger rum. Eleverna uppger att de
har skyndat sig att bli fardiga med sina arbetsuppgifter pa lektionen i engelska for att
kunna vara med pa fredagsbonen.

Svenska som andrasprak

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att rektorn inte fattar beslut om undervisning i svenska
som andrasprék for de elever som bedéms beh6va det. Utredningen visar att det pa
skolan ér otydligt vem som ska besluta om undervisning i svenska som andrasprak fér
en elev. Det &dr ockséa otydligt hur beslut ska fattas. Det finns en uppfattning pa skolan
att ett eventuellt beslut ska gilla for alla elever oavsett om de enskilda eleverna behéver
ldsa svenska eller svenska som andrasprak. Otydligheten har lett till att elever som har
undervisats enligt kursplanen fér svenska har bedémts enligt kunskapskraven for
svenska som andrasprék (se omradet undervisning och ldrande).

Sammantaget kan Skolinspektionen konstatera att bristande insikt i forfattningarna och
otydlig ledning har lett till att rektorn inte har beslutat om vilka elever som ska ldsa
enligt kursplanen for svenska som andrasprak. Bristen leder till att det inte &r séker-
stdllt att det anordnas svenska som andrasprak for de elever som behdver det. Det kan
ocksd innebéra att elever som ska ldsa svenska, i stéllet ldser svenska som andrasprak.
Dessutom visar utredningen att eleverna inte bedéms och betygssitts utifran det &mne
som undervisningen omfattat (se omradet bedémning och betygssattning).
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Skolinspektionen vill sdrskilt framhalla att utgangspunkten for alla elever i grundsko-
lan &r att de ldser @&mnet svenska och det krdaver inget beslut fran rektorn. I de fall da en
elev har behov av undervisning i &mnet svenska som andrasprék ska rektorn déremot
fatta ett beslut om det. Viktigt dr ocksa att ldrarna vid skolan har kdnnedom om vilka
elever som ldser svenska respektive svenska som andrasprak sa att undervisningen och
bedémningen utgar fran ritt kursplan.

Rittslig reglering

Ay skolférordningen framgar att undervisning i svenska som andrasprék ska, om det
behdvs, anordnas for elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal, elever
som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet, samt in-
vandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgéngessprak med en vardnads-
havare.

Vidare framgar att rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en
elev. Undervisning i svenska som andrasprak ersdtter undervisning i svenska.

Skolinspektionens utredning

Av lararintervjuerna framgar att det dr oklart om eleverna ska ldsa svenska eller
svenska som andrasprék. Huvuddelen av ldrarna uppger att rektorn beslutat om att
alla elever ska ldsa svenska. Andra uppger att rektorn beslutat om att alla elever ska
ldsa svenska som andrasprak. Nagon larare har uppfattat att rektorn fattat beslut under
innevarande ldsar om att alla elever ska ldsa svenska som andrasprak, men uppger att
det nog inte &r férankrat hos alla ldrare, Vidare framgar av ingivna dokument och in-
tervjuer att det finns klasser som undervisas enligt en kursplan men beddms efter kun-
skapskraven i en annan.

Rektorn uppger vid Skolinspektionens besok i december 2016 att han inte har fattat
néagot beslut om att alla elever ska ldsa enligt kursplanen {6r svenska. Rektorn kanner
dérfor inte till vilka elever som undervisas i svenska som andrasprak, eftersom det
beddms av lararna. Enligt rektorn avgor lararna det vid betygssittningen. I intervjun
vid Skolinspektionens besdk i januari 2017 uppger rektorn att alla elever pa skolan nu
laser svenska. I intervjun vid samma tidpunkt med elever i arskurs 7-9 framkommer
emellertid att de ldser enligt kursplanen fér svenska som andrasprak men far betyg i
svenska. Aven elever i arskurs 5 uppger att de ldser svenska som andrasprak eftersom
de har fitt den informationen av sin lérare.

Likvérdig utbildning

Skolinspektionen bedémer att eleverna vid Alsalamskolan inte ges en likvérdig utbild-
ning.

Utredningen visar att flickor och pojkar undervisas var for sig i &mnena idrott- och
hilsa, teknik, matematik, skolans val (arabiskt sprak) samt biologi (sex- och samlev-
nad). Omfattningen av den uppdelade undervisningen varierar mellan &mnen och ars-
kurser. All simundervisning fran férskoleklass till arskurs 6 dr uppdelad. All undervis-
ning i hela &mnet idrott- och hilsa dr uppdelad i arskurs 7-9. All undervisning i teknik i
arskurs 9 dr uppdelad. I matematik ar det en lektion per vecka i drskurs 7 som &r upp-
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delad och i arabiskt sprik dr det en lektion per vecka i &rskurs 8. Vidare &r undervis-
ningen i biologi (sex- och samlevnad) uppdelad i &rskurs 6.

Det sétt rektorn organiserat undervisningen vid Alsalamskolan innebar att flickorna far
undervisning i simning av en obehérig larare.

Av kursplanerna i biologi, idrott och hélsa samt teknik framgar att undervisningen i
dessa @mnen bland annat har som syfte att relatera till frigor som rér kénsroller och
jamstélldhet. Ur det perspektivet behdver bade pojkars och flickors erfarenheter, upp-
fattningar och asikter f& utrymme och diskuteras i undervisningen. Vid den uppdel-
ning i grupper som sker vid Alsalamskolan riskerar eleverna att inte fi méta dessa
olika perspektiv. Vidare riskerar den gruppindelning som sker vid skolan att paverka
elevers uppfattning av vad som &r kvinnligt och manligt. Skolan kan darmed inte anses
arbeta tillvickligt aktivt for att framja flickors och pojkars lika ritt och méjligheter samt
for att motverka traditionella kénsménster.

Skolinspektionen vill sérskilt framhalla att det dr rektorn och ytterst huvudmannen
som ansvarar for att utbildning och undervisning bedrivs pa ett sitt som &r férenligt
med lagstiftningen. Det finns bestimmelser som reglerar elevers mojlighet till infly-
tande &ver utbildningen. Elevernas 6nskemal far dock aldrig medféra att andra be-
stammelser inte f6ljs.

Skolinspektionen bedémer mot ovanstaende bakgrund att eleverna inte ges en likvér-
dig utbildning i enlighet med skollagen eller pa det sétt en likvérdig utbildning besk-
rivs i laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11).

Riftslig reglering
Av skollagen framgér bland annat att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvar-

dig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.
Vidare framgar av skollagen att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation.

Av Lgr 11, kursplanen for &mnet idrott och hélsa framgar att en del av det centrala
innehallet fér arskurs 7-9 dr hur individens val av idrotter och andra fysiska aktiviteter
paverkas av olika faktorer, till exempel av kén.

Av Lgr 11, kursplanen for @mnet teknik framgar att syftet med undervisningen bland
annat dr att ge eleverna férutsdtiningar att utveckla tilltro till sin fé6rmaga att bedéma
tekniska losningar och relatera dessa till fragor som ror estetik, etik, konsroller, eko-
nomi och héllbar utveckling. Vidare framgar att en del av det centrala innehéllet for
arskurs 7-9 dr hur kulturella forestillningar om teknik paverkar kvinnors och méns
yrkesval och teknikanvandning.

Av Lgr 11, kursplanen for &mnet biologi framgar att en del av det centrala innehallet
for drskurs 4-6 dr ménniskans pubertet, sexualitet och reproduktion samt fragor om
identitet, jAmstélldhet, relationer, kérlek och ansvar.

Av Lgr 11 framgar vidare bland annat att skolan aktivt och medvetet ska frimja kvin-
nors och méns lika rétt och méjligheter. Det sétt pa vilket flickor och pojkar beméts och
beddms i skolan, och de krav och férvintningar som stélls pa dem, bidrar till att forma
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deras uppfattningar om vad som &r kvinnligt och manligt. Skolan har ett ansvar for att
motverka traditionella kénsmonster. Den ska dérfor ge utrymme for eleverna att préva
och utveckla sin férmaga och sina intressen oberoende av kénstillhorighet.

Skolinspektionens utredning

Av samtliga intervjuer och dokumentstudier framgar att undervisningen p4 skolan &r
uppdelad mellan flickor och pojkar i vissa &mnen. I hela &mnet idrott och hilsa &r flick-
or och pojkar uppdelade i olika grupper fran och med arskurs 7. Idrott och hélsa ligger
parallellt med ett annat &mne och det innebdr att &ven all undervisning i &mnet teknik i
arskurs 9 dr uppdelad. Enligt elevernas scheman &r det 60 min per vecka. Vidare &r
undervisningen i delar av &mnet idrott- och hilsa (simning) uppdelad fran férskole-
klass till och med &rskurs 6. En konsekvens av att eleverna har uppdelad undervisning
i simning har blivit att flickorna undervisas och bedéms av en obehorig, icke legitime-
rad larare, medan pojkarna undervisas och bedéms av den ordinarie behoriga och legi-
timerade lararen.

For eleverna i drskurs 7 ligger idrott och hilsa parallellt med matematik, vilket innebér
att en lektion per vecka ér undervisningen dven uppdelad i matematik. For eleverna i
arskurs 8 ligger idrott och hilsa parallellt med undervisning i arabiskt sprék, som &r
skolans val, vilket innebér att en lektion per vecka &r undervisningen dven uppdelad i
arabiskt sprék. Vidare framgar att undervisningen i biologi (sex- och samlevnad) ges
var for sig for flickor och pojkar i arskurs 6.

Eleverna berittar att de kéinner sig mer trygga om flickor och pojkar har undervisning i
dmnet idrott och hélsa var for sig. Vidare framkommer att det var elever som foreslog
att undervisningen skulle delas upp. Lararna beskriver att syftet med att ha uppdelad
undervisning i idrott och hilsa &r att flickorna ska kanna sig trygga och att de ska
kunna visa sin férmaga utan att jimforas med pojkarna. Lararna forklarar att undervis-
ningen dr uppdelad i arskurs 7-9 eftersom eleverna da far betyg. Lirarna menar att det
blir en mer réttvis bedémning nér eleverna dr uppdelade och att flickorna da har en
chans att visa vad de kan. Lararna uppger att skélet till att undervisningen ar uppdelad
i sex- och samlevnad &r att det blir fnittrigt nér flickor och pojkar har undervisningen
tillsammans. Vidare uppger lararna att eleverna inte stéllde fragor nér det var gemen-
sam undervisning.

Rektorn beréttar att anledningen till att idrottsundervisningen &r uppdelad é&r for att
flickorna vill det. P4 grund av schematekniska skl paverkar det ocksa exempelvis
undervisningen i teknik i arskurs 9. Huvudmannen beskriver att simundervisningen &r
uppdelad for att flickorna pa grund av religitsa och kulturella skl endast nérvarar om
det ér kénsuppdelat. Vidare uppger huvudmannen att eleverna i arskurs 7-9 far be-
stimma om de ska ha uppdelad undervisning i idrott och hilsa eller inte.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de féreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om forelédg-
gande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndig-
heten anser nédvindiga for att avhjdlpa de patalade bristerna.
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Enligt 26 kap. 27 § skollagen far ett foreldggande férenas med vite. Skolinspektionen
ska forena ett foreldggande med vite om foreldggandet avser en eller flera brister som
allvarligt forsvérar férutsdtiningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sérskilda skil 4r obehovligt.

Eftersom verksamheten vid Alsalamskolan inte uppfyller férfattningarnas krav, finns
skil att foreldgga Al-risalah skandinaviska stiftelse att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Att huvudmannen for verksamheten ger ritt forutsdttningar for att bedriva utbildning-
en dr avgirande for likvardigheten och en hag kvalitet. De ytterligare brister som Skol-
inspektionen kan konstatera i verksamheten dr mycket allvarliga och garanterar inte
elevernas lagstadgade ritt till en likvédrdig utbildning och far konsekvenser for elever-
nas mdojlighet att nd kunskapskraven. Sammantaget dr bristerna allvarliga, omfattande
och har pagatt under en ldngre tid. Skolinspektionen bedémer att bristerna dr av en
sédan art att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen f6r ut-
bildningen och att elevernas kunskapsutveckling dventyras. Foreliggandet ska darfor
férenas med vite.

. Idrendets slutliga handldggning har avdelningschef Maria Sundkvist, enhetschef Carin
Holtz, avdelningsjurist Sofia Lindstrand, réattschef Annica Runsten, tf enhetschef
Christina Ridderman Karlsson och jurist Maria Ronnberg deltagit. Utredare Ulrika
Hultberg har varit féredragande.

Houmeogiy—
Tommy Lagergren
Bitrddande generaldirektor

Hur man 6verklagar, se bilaga 3
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Bilaga 3: Overklagandehanvisning
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, {&r att se att
den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns for verksamheten. Mélet &r att bidra
till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en trygg milj6, dér alla nar minst
godként i alla @mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmain, vilket innebér alla kommuner, utbildnings-
foretag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gors vart tredje
ar. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingér i tillsynen. Det hand-
lar om forskola, férskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasie-
sérskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de skolor déar
en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ritt till. Det innebir att vi
kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsynsbestket, men ocksa att vi
biéttre kan f6lja upp att eventuella brister atgédrdas och ge rdd och vigledning,.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket siitt, den granskade verksam-
heten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning utgar bland annat
fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestdmmelser som verksamheterna &r
skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en bedém-
ning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r verksamheten.
Alla huvudmaén far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som huvudmannen ansvarar
tor. Dessutom fér de skolenheter dér Skolinspektionen férdjupat tillsynen och gjort
tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens ansvarstagande
over de skolformer som huvudmannen ansvarar for. Innan ett beslut faststélls ges alltid
huvudménnen méjlighet att ta del av och ldimna synpunkter pa de sakuppgifter som
Skolinspektion grundar sina bedémningar pa. I de fall Skolinspektionen funnit brister
har huvudmannen ansvar fér att komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska
ocksa redovisa de atgérder som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att folja upp
huvudménnens arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspekt-
ionen ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



Skolinspektionen
Bilaga 2

2017-04-27
48 (49)
Dnr 44-2015:9922

Fakta om Alsalam

Verksamheten i Alsalamskolan omfattar férskoleklass, grundskola &rskurs 1-9 samt
fritidshem. Vid skolan gar 297 elever. I forskoleklass gér 36 elever och i grundskolan
261 elever. 32 elever &r inskrivna i fritidshemmet. Skolenheten leds av en rektor.

Skolenhetens inre arbete &r organiserat i tre arbetslag; forskoleklass-arskurs 3, arskurs
4-6 samt arskurs 7-9. Huvudmannen for verksamheten dr Al-risalah skandinaviska
stiftelsen. Huvudmannen uppger att Alsalamskolan har arabiskt sprék och arabisk
kultur som profil.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om féreliggande vid vite far 6verklagas hos allmén férvalt-
ningsdomstol. Overklagandet stills till F orvaltningsrétten i Stockholm, men ska skickas
eller lamnas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linképing.

Overklagandet ska ha inkommit ill Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som féretriider det allménna
ska 6verklagandet dock ha inkommit inom tre veckor frdn den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken &ndring som énskas. De
skl som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller dennes ombud.
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