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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Vinersborgs kommun att vid vite av 700 000 kronor senast den 6 mars 2018 vidta
atgarder for att avhjilpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Om Vanersborgs kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen ansoka
hos foérvaltningsratten om utdémande av vitet.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det & mojligt far bristen avhjdlpas pa
annat sitt.

Extra anpassningar och sarskilt stod
Skolinspektionen konstaterar att Vanersborgs kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt, om det
visar sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skl att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

Atgérder

- Naér det visar sig att det st6d som getts i form av extra anpassningar inte &r
tillrackligt for att eleven ska ha majlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas, ska rektorn se till att utreda elevens behov av sarskilt stod skyndsamt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Vanersborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Rektor ska se till att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av studiero.
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Foérelaggande

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vénersborgs
kommun att senast den 6 mars 2018 vidta atgarder for att avhjdlpa péatalade brister. De
vidtagna &tgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det &r mojligt far bristen avhjélpas pa
annat satt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Vanersborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

o Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Atgérder

- Rektor ska se till att alla elever tillférsékras en skolmiljo som praglas av trygghet.

Forutsattningar for larande och trygghet

Skolinspektionen konstaterar att Vanersborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvands framst férebyggande och hélsoframjande, for att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen)

Atgérder

- Rektorn ska se till att elevhélsan anvands framst forebyggande och
hélsoframjande, for att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Styrning och utveckling av verksamheten

Skolinspektionen konstaterar att Vanersborgs kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella mélen och dokumenteras. (1
kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11, 2 Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar rektorn om
noédvindiga utvecklingsétgérder, och dokumenterar de beslutade atgérderna. (4
kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

e Rektorn planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfor dessa.
Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)



Skolinspektionen Beslut
2017-11-06
Dnr 43 -2016:10303

4 (15)

Atgérder

- Rektorn ska tillsammans med personalen félja upp skolenhetens
kunskapsresultat, dvs. kunskapsresultaten i de &mnen och arskurser dér det
finns nationella kunskapskrav, samt arbetet med studiero. Uppf6ljningen ska
genomforas i relation till de nationella malen och dokumenteras.

- Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen ska rektorn fatta
beslut om nddvindiga utvecklingsatgarder, och dokumentera de beslutade
atgarderna.

- Rektorn ska planera f6r genomférandet av utvecklingsétgéarder och genomféra
dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

Bedomning

Tillsynen av Frandeskolan visar att det finns allvarliga brister i verksamheten som
huvudmannen tillsammans med rektorn maste atgarda sa att bestammelserna i
skollagen och 6vriga forfattningar efterlevs. Tillsynen visar bland annat att det finns
allvarliga brister i studieron i framf6r allt en arskurs i de lagre &ldrarna pa
Frandeskolan. Utredningen visar att det varit brist pa studiero under hela elevernas
skoltid. Bristen pa studiero har uppmérksammats pa skolenheten men trots detta har
arbetet for att komma tillrdtta med bristen inte lett till 6nskat resultat. Att studieron inte
ar tillfredsstillande inverkar pé elevernas forutsittningar att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt utifran sina
forutsittningar. Det framkommer vid Skolinspektionens utredning att en tredjedel av
eleverna i den aktuella &rskursen inte nar malen, och att elevgruppen som helhet inte
ges forutsittningar att utvecklas sa langt som majligt. Det ar av stor vikt att arbetet med
att f& studiero pé lektionerna intensifieras och ger resultat, for att eleverna ska fa
forutsittningar att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Utredningen visar vidare att elevers behov av sarskilt stod inte alltid utreds. Elever har
fatt extra anpassningar men dessa har inte visat sig vara tillrackliga for att eleven ska
né de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det framkommer att endast ett fatal
utredningar om behov av sérskilt stod genomférdes under foéregaende ldsar, trots att
det funnits skél att utreda flera elevers behov av sarskilt stod. Eftersom behoven inte
utretts s& har inte heller adekvata atgirder kunnat séttas in for att eleverna ska fa
majlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Alla elever tillférsdkras inte en trygg skolmiljo pa Frandeskolan. Eleverna uppger att de
inte kdnner sig trygga i nirheten av de dldre eleverna som tillhér en annan skolenhet
och att de upplever att det saknas vuxna pa rasterna. Vid Skolinspektionens samtliga
intervjuer framkommer att ett grovt sprakbruk anvands och att elevernas upplevelse av
att inte kéinna sig trygga nér de dldre eleverna &r i narheten varit kinda under lang tid.
Det &r darfor viktigt att atgarder sdtts in sa att elever tillférsdkras en trygg skolmiljo.

Det framkommer ocksa av utredningen att elevhélsan inte arbetar framst férebyggande
och hilsofrdmjande for att stédja och framja elevernas utveckling mot de nationella
malen. Ett hilsofrimjande arbete syftar till att stirka eller bibehalla elevernas fysiska,
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psykiska och sociala vilbefinnande medan ett férebyggande arbete handlar om att
minska risken f6r ohélsa. Utifran de behov som framkommit vid Skolinspektionens
utredning dr det av stor vikt att ett forebyggande och halsofraimjande arbete bedrivs for
att mota elevernas behov och f6r att skapa foérutsattningar for eleverna att na sa langt
som majligt inom ramen for utbildningen. Tillsynen visar vidare att det finns brister i
omrédet styrning och utveckling av verksamheten. Skolenhetens kunskapsresultat
samt resultatet av arbete med studiero dokumenteras inte. Utifran de brister som
utredningen visat och att det finns arskurser dér en tredjedel av eleverna inte nar
kunskapskraven i ett eller flera dmnen, sa ar detta anmérkningsvért. Att resultaten inte
sammanstills, dokumenteras och analyseras kan medféra att utvecklingsbehov inte
synliggors och atgardas. Av skil som utvecklas nedan har Skolinspektionen férenat
forelaggande i detta beslut med vite. Skolinspektionen kan konstatera att Vanersborgs
kommun och rektorn vid skolenheten maste vidta kraftfulla atgarder for att alla elever
vid Frandeskolan ska fa en utbildning i enlighet med kraven i skollagen och ldroplanen
samt andra forfattningar.

Forelaggande vid vite

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns omfattande brister i skolenhetens arbete med
att skyndsamt utreda elevers behov av sérskilt stod. I utredningen har det framkommit
att lararna vid skolan bed6mt att det i ett antal fall funnits skél att utreda elevers behov
av sérskilt stod och att sa varit fallet under ett lasar eller mer. Trots att de anmalt detta
till rektorn har sddana utredningar inte genomforts. Eftersom elevernas behov av
sarskilt stdd inte utretts s& har det heller inte framgétt vilket stod eleverna behdver.
Istéllet har de fatt extra anpassningar i den ordinarie undervisningen, vilket inte varit
tillrdckligt for att de skulle né kunskapskraven. Dessa brister i arbetet med sérskilt stod
strider mot forfattningarnas krav.

Riittslig reglering

Enligt skollagen ska det anmailas till rektorn om det framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stdd ska ocksa utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod ska
han eller hon ges sadant stod. Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av dtgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Det ska ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp och utvérderas
och vem som &r ansvarig f6r uppfoljningen respektive utvéarderingen.
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Utredning

Det framkommer i Skolinspektionens intervjuer med rektorn, larare och representanter
for elevhilsan att det pa skolenheten finns elever som inte nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Lararna siger att de har anmalt till rektorn att det finns ett antal
elever som skulle behéva fa sitt behov av sérskilt stod utrett, men dar ndgon sddan
utredning dnd4 inte genomforts. I nuldget kan det, enligt lirarna, &ven avse elever med
stora behov av stdd. Lararna uppger exempelvis att det pa mellanstadiet finns elever
som har en kunskapsniva som motsvarar kunskaperna i drskurs 1 eller 2 som inte fatt
sina behov av sérskilt stdd utredda. Under foregaende lasar gjordes endast ett fatal
utredningar vilket, enligt ldrarna, beror pa att det inte fanns ndgot fungerande
elevhélsoteam péa skolenheten under denna period. Enligt dem uppréttades endast ett
fatal atgardsprogram och inte sd manga som det fanns behov av.

Rektorn uppger att det finns elever pa skolan som inte nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas som endast fatt extra anpassning i den ordinarie undervisningsgruppen.
Enligt rektorn borde dessa elever ha utretts for sarskilt stéd och skolan borde ha
utarbetat dtgdrdsprogram for dem. Rektorn uppger att situationen varit sédan i vart fall
sedan hon bérjade pa skolan hostterminen 2016. Aven rektorn uttrycker att det under
varterminen inte fanns tillrdcklig tillgang till specialpedagog i elevhilsan. Detta ér,
enligt rektorn, en del av forklaringen till att det inte genomférdes utredningar som
hade kunnat ligga till grund f6r atgardsprogram i den omfattning som hade behovts
utifrdn elevernas behov.

Representanterna for elevhilsan siger att det finns en rutin for hur de pa skolenheten
ska arbeta ndr det uppmérksammas att en elev inte nar mélen men att denna rutin inte
fungerar, vilket &ven lararna bekriftar. Representanterna for elevhélsan sédger att
skolan under en lidngre tid haft svarigheter att méta flera av elevernas behov av stod i
undervisningen och att dessa behov blivit tydligare med aren eftersom eleverna inte
nétt de kunskapskrav som minst ska uppnas. Trots detta har elevernas behov av
sdrskilt stod inte utretts.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen forelagga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett beslut om
foreliggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de dtgérder som
tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
forelaggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar forutsittningarna for
eleverna att nd mélen f6r utbildningen, om det inte av sarskilda skél dr obehovligt.

Vinersborgs kommuns verksamhet vid Frandeskolan uppfyller inte de krav som f&ljer
av gillande foreskrifter. Vanersborgs kommun férelaggs darfor att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa bristerna.
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Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera omfattande
brister i skolans arbete med att skyndsamt utreda elevers behov av sérskilt stdd. Det
finns flera elever som inte nar kunskapskraven vars behov av sarskilt stéd inte utretts,
trots att sdvél rektorn som flera ldrare bedomt att det funnits skél att genomféra sadana
utredningar.

Bristerna i arbetet med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod har
forelegat under en langre tid, &tminstone under hela féregaende ldsar. I flera fall har
det funnits behov av att utreda elevers behov av sdrskilt stod under ldngre tid &n sa.

Att elevers behov av sérskilt stod under sa lang tid inte utretts ordentligt kan ha
medfort att elever, som har ratt till sérskilt stod enligt skollagen, helt blivit utan detta.
Det kan ocks& ha medfort att felaktiga, verkningslosa atgarder satts in for eleverna. Att
en stor del av eleverna pé skolenheten riskerar att inte na kunskapskraven framgar av
utredningen, liksom att lirarna uppgett att flera elever har en kunskapsniva som ligger
betydligt lagre 4n den forvantade i aktuell arskurs. Dessutom framgar av Skolverkets
statistik att det genomsnittliga betygsvardet for arskurs 6 géllande lasaret 2015/16 och
2014/15 ar lagre eller mycket ldgre i de flesta @mnena dn genomsnittet for riket. Om
huvudmannen inte snarast kommer tillrdtta med den beskrivna situationen, och om
bristerna tillats fortgd, ar det troligt att bristerna dven framéver kan komma att f&
allvarliga konsekvenser for eleverna. Detta framstar som dn mer troligt dd skolan ocksa
uppvisar fler brister inom omradet Trygghet och studiero och dtgirder mot krinkande
behandling, och brister dven inom omradena Forutsittningar for lirande och trygghet och
Styrning och utveckling av verksamheten. Det ar darfor angeldget att atgérder snarast
vidtas sa att bristerna réttas till.

Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fatt och framéver
riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna fortgatt bedomer
Skolinspektionen att bristerna &r sddana att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen f6r utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda skél kan anses
obehévligt, ska Skolinspektionen dérfor forena forelaggandet i denna del med vite.

Trygghet, studiero och atgarder mot krinkande behandling

Studiero
Bedommning

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga brister i studieron for eleverna i en av
skolans &rskurser. Det framkommer en samstdammig bild av att det varit brist pa
studiero under hela skoltiden for eleverna i denna arskurs vilket innebér att det varit
oroligt under tre ar. Trots att det vidtagits atgéarder sa har inte dessa varit tillrickliga
for att komma tillrdtta med bristen pa studiero. Det framkommer dven att den
bristande studieron inverkar pa lararnas moéjlighet att undervisa och pa elevernas
mojligheter att na malen eller att na sa langt som mgjligt inom ramen for utbildningen.
Att eleverna inte tillforsdkras en skolmiljo som préglas av studiero strider mot
forfattningarnas krav.
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Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sidant satt att alla elever tillforsékras
en skolmiljé som préglas av studiero.

Utredning

Vid Skolinspektionens intervju med larare framkommer att det i en av skolans
arskurser i de ldgre dldrarna inte dr studiero och att det varit oroligt och brist pa
studiero under tre &rs tid. Detta bekréftas vid de intervjuer som Skolinspektionen
genomfor med rektor, representanter for elevhilsan, och elever i berord arskurs. Nagra
av lirarna séger dessutom att studieron blivit simre med &ren och att eleverna mar
déligt i den situation som &r. De sdger vidare att bristen pa studiero inverkar negativt
pé elevernas mojlighet att na mélen och att utvecklas sa langt som méjligt enligt
utbildningens mal. Lirarna bedémer att kunskapsnivan ligger jamférelsevis lagt i hela
gruppen. Vissa elever paverkar studieron negativt och bidrar pa sd sétt till den déliga
studieron. De sdger vidare att det dr svart att ta ansvar for undervisningen i gruppen
som det ser ut nu eftersom det dr svart att férutse hur eleverna ska agera.

Vid Skolinspektionens intervju med rektorn delges Skolinspektionen dokument som
visar maluppfyllelsen for eleverna i skolans klasser. Enligt dokumenten sa &r det drygt
en tredjedel av eleverna i den aktuella arskursen som inte nér mélen i ett eller flera
dmnen. Rektorn séger att lirarna under hosten 2016 signalerade till rektor att de var
oroliga for elevernas maluppfyllelse eftersom studieron var sa dalig och att eleverna da
inte orkade lyssna pa instruktioner. Enligt rektorn har det varit oroligt i den hér
arskursen under flera ars tid &nda sedan eleverna gick i forskoleklass. Studieron brister
dock inte hela tiden i &rskursen och har ocksa varierat 6ver tid, enligt rektorn. Savitt
avser skolan generellt menar rektorn att studieron &r bra.

Representanterna for elevhilsan sager vid Skolinspektionens intervju att det finns flera
elever i en av arskurserna i de ldgre aldrarna som har svart att ta till sig kunskaper. De
sdger att det finns elever som skriker och springer runt pa lektionerna och som inte
hittar trygghet och lugn i klassen. Enligt elevhdlsan paverkas dven de elever som har
kapacitet att arbeta och utvecklas pa ett negativt sitt av oron i gruppen, vilket gor att
dven de eleverna blir oroliga. Representanterna sidger vidare att det under féregéende
host var vildigt turbulent i gruppen da det var méanga vuxna inblandade vilket
paverkade elevernas utveckling negativt, och att eleverna blev oroliga pa grund av
situationen.

Vid Skolinspektionens intervju med elever i en av arskurserna i de ldgre dldrarna sager
samtliga elever att det alltid ar oroligt pa lektionerna. Vidare séger de att elever gapar,
svir, springer runt, ropar svar rakt ut och inte lyssnar nér léraren siger till. De séger att
elever pratar i munnen pé lararen sa att det tar lang tid for lararen att prata klart, och
att flera elever inte lyssnar pé instruktionerna. Flera av eleverna sager vidare att de blir
storda under lektionerna av andra elever som gar runt i klassrummet och pratar. Nagra
av eleverna siger att de hinner glomma av uppgiften innan de hunnit bérja med den,
eftersom andra elever kraver deras uppmarksamhet.
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Flera av eleverna sdger vidare att de inte ldr sig allt de ska och att det alltid &r svart att
koncentrera sig pa skolarbetet. Néagra elever sdger att de hade lart sig mer om det hade
varit tyst, och ger som exempel att de da hade kommit vidare och kunnat bérja i nésta
mattebok istéllet for att vara kvar i den som de har. De sédger vidare att det &r brist pa
studiero hela tiden och att om de vill ha lugn och ro far de gé ut i korridoren istdllet for
att vara i klassrummet.

Det framkommer vid Skolinspektionens intervjuer med rektorn, elevhélsan och ldrare
att insatser gjorts for att fraimja studieron i arskursen. Arskursen delades véarterminen
2017 till exempel i tva klasser med ett fatal elever i varje grupp. Insatsen gjorde, enligt
rektorn, elevhilsan och larare, att situationen i arskursen blev béttre &ven om det inte
resulterat i studiero.

Motivering till féreldggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foéreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett beslut om
forelaggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjdlpa de pétalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen férenas med vite. Ett
foreldggande ska, enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen, férenas med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sérskilda skl ar obeh&vligt.

Vinersborgs kommuns verksamhet vid Frandeskolan uppfyller inte de krav som foljer
av géllande foreskrifter. Vanersborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Skolinspektionen har, som framgar ovan, vid sin tillsyn kunnat konstatera omfattande
brister i skolans arbete med att tillforsidkra samtliga elever en skolmiljé som préglas av
studiero. De intervjuade har beréttat om en skolmiljo i en av arskurserna med sé stora
brister i studieron att lararnas mojlighet att undervisa paverkas. Eleverna beskriver att
de inte kan koncentrera sig pa lektionsinnehéllet utan blir stérda av andra elever. De
beskriver vidare att elever pratar samtidigt som ldraren, inte lyssnar vid tillsédgelser,
ropar rakt ut och gér runt i klassrummet. Eleverna séger vidare att de behéver lamna
klassrummet {or att kunna koncentrera sig pa uppgifterna.

Att det ér brister i studieron har de ansvariga ként till sedan lang tid tillbaka och d@ven
om atgdrder satts in sa har dessa inte varit tillrdckliga for att atgarda bristerna. Det ar
av stor vikt att arbetet med att skapa studiero intensifieras och att atgérderna ger
avsedd effekt.

Att eleverna inte har studiero paverkar deras majligheter att ta till sig lektionsinnehallet
negativt och darmed ocksa elevernas resultat i samma riktning. S48 ménga som en
tredjedel av eleverna i arskursen nar inte mélen i alla de &mnen som det finns
nationella kunskapskrav i och enligt ldrarna ligger kunskapsnivan lagt i hela gruppen.
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Med hénsyn till bristernas allvar, de konsekvenser bristerna redan fétt och framover
riskerar att fa for eleverna samt den tid under vilken bristerna fortgatt bedomer
Skolinspektionen att bristerna &r sidana att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen. Eftersom det inte av sérskilda skl kan anses
obehovligt, ska Skolinspektionen dérfor férena foreldggandet i denna del med vite.

Foérelaggande

Trygghet, studiero och atgarder mot krdankande behandling
Trygghet

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att eleverna inte tillférsdkras en skolmiljoé som préglas av
trygghet. Manga av eleverna &r enligt vad som framkommer av utredningen inte
trygga i ndrheten av de éldre eleverna, som gar pa skolan bredvid. Att eleverna
upplever en otrygghet vid sérskilt utsatta platser och i vissa situationer i skolmiljon
framstér, trots vad rektorn uppger, enligt Skolinspektionens bedémning som tydligt.
Det framgér ocksa att dessa férhallanden har varit kinda under flera ars tid utan att de
ansvariga pé skolan vidtagit tillrackligt verkningsfulla atgarder for att komma tillréatta
med otryggheten. Det framkommer ocksa att de gemensamma regler som finns pa
skolenheten inte anvands. Utredningen visar dven att det i stor utstrdckning
forekommer ett grovt sprakbruk men att eleverna upplever att det inte ger ndgon effekt
att sdga till ndgon vuxen. Eleverna berattar inte heller alltid for ldrare nér incidenter
intréffat eftersom de upplever att det inte hjalper nar de sager till. Att skolmiljon inte
praglas av trygghet strider mot forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillférsikras
en skolmiljé som préglas av trygghet.

Utredning

Infor tillsynen har Skolinspektionen tagit del av dokumentet Frindeskolans plan mot
diskriminering och krinkande behandling for 2017 i vilken det anges att det pa skolenheten
finns en nolltolerans mot hot, krankningar och daligt sprakbruk. Det framgar vidare av
samma dokument att det under december 2016 har gjorts en trygghetsvandring vars
resultat sammanfattats och diskuterats i klasserna som dérefter fatt komma med forslag
pa atgérder. Utifrdn dessa forslag har personalen enats om regler, férhallningssétt och
rutiner som ska gélla under raster.

Under flera av Skolinspektionens intervjuer med elever sdger de att de kéanner sig
otrygga i ndrheten av de dldre eleverna pa skolan bredvid, eftersom de kan retas eller ta



Skolinspektionen Beslut
2017-11-06
Dnr 43 -2016:10303

11 (15)

kepsar och bollar ifran dem. Som ett exempel pé var detta hdnder namner de i ndrheten
av skolbussarna och nér de gér till skolmatsalen, som ar placerad i den andra skolan,
dér de dldre eleverna gér. Nagra av eleverna sager ocksa att de inte tar upp med
ldrarna om det till exempel hénder att ndgon retas eftersom de inte vill vara “en
skvallerbytta”. En del av eleverna uttrycker vidare att de inte tycker att det &r bra att
séga till vuxna om nagon svér eller sdger nagot dckligt, men att det ar okej att séga till
om det dr brak. Dartill sdger eleverna att det dr manga elever som inte f6ljer de
uppsatta reglerna vilket &ven rektorn ger uttryck for. Enligt rektorn stimmer inte de
gemensamma reglerna som finns pa skolan i alla delar 6verens med hur de arbetar
idag.

Vid Skolinspektionens intervju med representanter for elevhélsan sdger de att de delar
elevernas bild. De sdger att ménga av de yngre eleverna dr rddda for de dldre nér de
gar till bussen och att det varit sa under flera ars tid. De sdger vidare att de vuxna inte
alltid &r med eleverna, och inte alltid ser allting. Det finns inget pagdende arbete for att
6ka tryggheten vid skolbussarna, enligt elevhalsan. Aven ldrarna bekriftar att eleverna
kénner sig otrygga i motet med de dldre eleverna. Lararna séger att skolbussarna ér ett
dterkommande omrade dér eleverna kénner sig otrygga, dven om det 4r manga vuxna
ute. De sédger dven att det kan hinda att de dldre eleverna varit otrevliga i matkén, men
att det alltid finns en vuxen med som kan prata med de &ldre eleverna.

Aven rektorn bekréftar i Skolinspektionens intervju att eleverna &r otrygga i motet med
de éldre eleverna pé grannskolan. Rektorn séger vidare att det genom den
trygghetsvandring som genomférdes kom fram att det finns platser dar de éldre
eleverna vistas dér eleverna kénner sig mer otrygga, som till exempel matsalen.
Rektorn sédger att det utifran detta nu finns fler vuxna med pa rasterna och i évrigt.
Lérarna uppger att de pratar med de dldre eleverna for att skapa relationer eleverna
emellan for att motverka den otrygghet som eleverna upplever samt att det &r manga
vuxna i situationer dér de dldre eleverna befinner sig. Nar konflikter uppstar uppger
elevhilsan att ldrarna pratar med de inblandade direkt. Resultaten av
trygghetsvandringen finns dven dokumenterade i Kvalitetsarbete lisdret 2016-17 pi
Frindeskolan som Skolinspektionen fatt ta del av infor tillsynen. I samma dokument
finns dven en beskrivning av vilka atgarder som vidtagits, som till exempel fler
rastvakter och gemensamma regler. Eleverna uppger dock i intervju att den
kartliggning som genomforts och de atgarder som vidtagits inte fatt avsedd effekt vid
tiden for Skolinspektionens tillsyn.

Aven om det enligt Frandeskolans plan mot diskriminering och krankande behandling
ska vara nolltolerans mot daligt sprakbruk sa forekommer det, enligt lararna, mycket
daligt sprakbruk pa rasterna och eleverna anvander ett grovt sprék i leken nér vuxna
inte finns runt dem. Nagon av lararna séger att manga av eleverna anvander samma
grova sprak hemma och att det dven finns brister i hur personalen uttrycker sig till
elever. Flera av eleverna uppger att det &r méanga elever som svér och séger dckliga
saker. Nagon elev uppger att det finns elever som skriker, gapar och retas, genom att
till exempel sédga att man ar ful. Elevhélsan uppger att man i klasserna pratar om
sprakbruk och bemétande vilket dven lararna uppger att de arbetar med genom att ha
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dagliga diskussioner i klasserna. Aven i intervju med rektorn bekriftas att sprakbruket
inte dr det bésta och att de pa skolenheten behéver arbeta med det.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Vinersborgs kommuns verksamhet vid Frandeskolan uppfyller inte de krav som foljer
av gillande foreskrifter. Vanersborgs kommun féreldggs dérfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjélpa bristerna.

Forutsattningar for larande och trygghet

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i elevhdlsans arbete vid Frandeskolan.
Bedémningen grundar sig i att elevhilsan inte anvands i ett férebyggande och
hilsofrdmjande arbete for att stodja elevernas utveckling mot mélen. Elevhélsans
insatser bestar till storsta delen istéllet av enskilda atgardande insatser och det saknas
en kontinuitet i det arbete som genomfors. Det saknas ocksa en plan fér hur det
forebyggande och hélsofraimjande arbetet ska bedrivas under innevarande termin,
utifrdn férutsdttningarna pé skolenheten. Att ett forebyggande och hélsofrdmjande
arbete saknas strider mot forfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska framst arbeta forebyggande och halsoframjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mél ska stodjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskdterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. I forarbetena till skollagen anges
bland annat att elevhilsans fokus inte ska vara halso- eller sjukvardande insatser i snav
bemirkelse utan forebyggande och héilsoframjande insatser i ett bredare perspektiv.
Det innebir att elevhilsan ska bidra till skapandet av miljoer som framjar elevernas
larande, utveckling och hélsa. Elevhalsan ska ocksa stodja elevernas utveckling mot
utbildningens méal. De mer generellt inriktade uppgifterna, till skillnad frén det
individuellt inriktade arbetet, rér bland annat elevernas arbetsmilj6é och skolans
virdegrund. Elevhilsan har ett sdrskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att
skapa goda och trygga uppvéxtvillkor (prop. 2009/10:165, s. 276-277 och 656-657).

Utredning

Vid Skolinspektionens intervju med rektorn sager rektorn att det fér nérvarande inte
finns ndgot férebyggande och hélsofrdmjande arbete som bedrivs av elevhilsan pa
skolenheten. Detta beror, enligt rektorn pa att tillgangen till de olika professionerna i
elevhilsan varierade under foregéende ldasar 2016/17. Bade rektorn och elevhélsan
berittar att flera funktioner under olika perioder saknades i skolans elevhdlsa under
den perioden. Rektorn uppger vidare att det arbete som dé bedrevs bestod i att
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skolskéterskan genomforde hilsosamtal och att rektorn darefter tog del av resultaten
av samtalen pa en generell niva. Daremot vidtogs inga atgarder eller insatser utifran
hélsosamtalen pa enhetsniva.

Aven representanterna for elevhilsan och ldrarna bekréftar att det inte bedrevs nagot
forebyggande och hilsofrdmjande arbetet under féregaende ldsar och att det inte
planerats for eller pdborjats nagot sadant under innevarande termin heller.
Representanterna for elevhilsan séger att de inte vet hur de ska arbeta férebyggande
utifran forutsittningarna pé skolenheten, och att det dr en utmaning eftersom de ar nya
pé skolenheten. Aven ldrarna séger att det nu &r ménga nya i elevhilsan sa de vet inte
hur det férebyggande och hilsofrdmjande arbetet kommer att se ut och om det kommer
att forandras.

Elevhilsan séger att det saknas en kontinuitet i det férebyggande arbetet och att de inte
foljer upp kunskapsresultaten ordentligt sa att de vet vad som beh&ver atgérdas och
utvecklas for att det ska bli battre f6r eleverna.

Motivering till féreldggande som ingripande

Vinersborgs kommuns verksamhet vid Frandeskolan uppfyller inte de krav som foljer
av gillande foreskrifter. Vanersborgs kommun foreldggs déarfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Bedomning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens systematiska
kvalitetsarbete. Rektorn dokumenterar visserligen kunskapsresultaten for eleverna,
men de sammanstills inte per klass eller arskurs. Larare och elevhilsa har inte tagit del
av dessa dokument och det saknas en analys av resultaten. Pa skolenhetsniva saknas
det en sammanstillning av sédvil kunskapsresultat som resultatet av arbetet med
studiero. Eftersom analys av kunskapsresultaten och av arbetet med studiero saknas, sa
saknas dven beslut om nédvindiga utvecklingsatgarder utifran dessa. Aven planering
for, och utviardering av nédvindiga utvecklingsatgérder saknas. Att resultaten av
verksamheten inte foljs upp och analyseras kan leda till att n6dvéandiga
utvecklingsbehov inte synliggors och atgéardas. Detta strider mot férfattningarnas krav.

Rittslig reglering

Skollagen anger att det dr rektors ansvar att se till att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete som bestér i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och
utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under
medverkan av ldrare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pé det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen
och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Enligt laroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat féljs upp och
utvérderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven.
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Enligt Skolverkets allmédnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvdsendet
(SKOLFS 2012:98) innebér systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska bedrivas
strukturerat och uthalligt med fokus pé en langsiktig utveckling. Varje skolenhet méste
darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid
densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhéllande
till de nationella malen. Rektor bor se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar
tillrdcklig for att ligga till grund f6r analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar
av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former f6r dokumentation som é&r effektiva
och dndamaélsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt strdva efter att dokumentationen
ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Utredning

Skolinspektionen far infor tillsynen ta del av Kvalitetsarbete lisdret 2016-17 pi
Friindeskolan. I detta dokument finns en beskrivning av resultatet av den
trygghetsvandring som genomforts, och vilka atgarder som satts in utifrén resultatet. I
intervju uppger rektorn att det dr genom trygghetsvandringen som skolans arbete med
trygghet foljs upp. Gillande studiero gors emellertid ingen uppfdljning enligt rektorn
och ndgon sadan finns inte heller med i det ingivna kvalitetsarbetet. Under rubriken
“Elevernas larande, kunskapsmalen” finns en sammanstéllning av hur ménga elever i
respektive arskurs som riskerar att inte na kunskapsmalen i samtliga dmnen, samt en
beskrivning av vilka resurser som &r kopplade till respektive arskurs. Det framgar dock
inte hur ménga elever som nér de nationella kunskapskraven i de &mnen som dessa
finns.

Vid Skolinspektionens intervju med rektorn visar rektorn de dokument med
kunskapsresultat som finns f6r de olika klasserna pa skolenheten. Dessa dokument
bestér av klasslistor fér skolans alla klasser, dér det framgar om eleverna nar
kunskapskraven, eller inte, i de @mnen som eleverna far undervisning i.
Kunskapsresultaten finns dock inte sammanstéallda pa gruppniva och det gér inte att
utldsa hur stor andel av eleverna som nar malen i de &mnen och arskurser ddr
kunskapskrav finns. Rektorn séger vidare att hon inte analyserat kunskapsresultaten
och inte heller presenterat dem f6r ldrarna, dven om rektorn planerat att géra det vid ett
senare tillfille. Rektorn har inte heller fattat beslut om eller planerat atgérder utifran
nagon analys av resultaten.

Vid Skolinspektionens intervju med ldrare séger de att de inte varit delaktiga i att folja
upp kunskapsresultaten i arskurs 3 och 6, dar det finns nationella kunskapskrav. I ett
av arbetslagen diskuterade ldrarna resultaten pa de nationella proven inom arbetslaget,
men inte de sammantagna resultaten fér skolenheten. Lararna séger vidare att det var
ldnge sedan nagra diskussioner om resultat férdes pé skolenheten och att de inte varit
delaktiga i att analysera kunskapsresultaten for att se vilka utvecklingsinsatser som
behdvs. Inte heller representanterna for elevhélsan har varit delaktiga i att f6lja upp
skolenhetens resultat.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Viénersborgs kommuns verksamhet vid Frandeskolan uppfyller inte de krav som foljer
av gillande foreskrifter. Vanersborgs kommun foreldggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgérder for att avhjdlpa bristerna.

Omraden déar Skolinspektionen inte har funnit brister

Undervisning och ldarande

Det har vid tillsynen inte framkommit annat 4n att Vanersborgs kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom undervisning och ldarande.

Beddmning och betygsséattning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Vanersborgs kommun uppfyller
forfattningarnas krav inom beddmning och betygssittning.
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Fakta om Frandeskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Vanersborgs kommun under hdsten 2017.
Frandeskolan besoktes av Skolinspektionen den 29 och 30 augusti 2017.

Frandeskolan ligger i Friandefors, i Vanersborgs kommun, 15 km norr om centralorten.
P& Frandeskolan gar det vid tiden for Skolinspektionens tillsyn 194 elever, varav 34 i
forskoleklass och 160 i grundskolans arskurser 1-6. Eleverna undervisas i
dldershomogena grupper. Skolenheten leds av en rektor som é@ven ér rektor for Résebo
skola. Frandeskolan ligger granne med Dalboskolan 7-9. I Dalboskolan lokaler ligger
matsalen dér dven Frandeskolans elever édter. De bada skolorna delar @ven idrottshall.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat drskurs 3

Enligt de uppgifter som huvudmannen lamnat till Skolinspektionen infér tillsynen
beddms 78 procent av eleverna i arskurs 3 na kunskapskraven i savil svenska som
matematik ldséret 2016/17. I bade de naturorienterande och samhéllsorienterande
dmnena bedomdes 89 procent av eleverna na kunskapskraven samma ar.

Kunskapsresultat drskurs 6

Enligt de uppgifter huvudmannen ldmnat till Skolinspektionen infér tillsynen
varierade méluppfyllelsen ldséret 2016/17 mellan 73 och 100 procent i de olika &mnena.
I &mnet engelska bedémdes 73 procent av eleverna under ldsaret 2016/17 na
kunskapskraven. I matematik var motsvarande siffra 77 procent, i svenska 88 procent
och i sl16jd 92 procent. I 6vriga @mnen var maluppfyllelsen 100 procent.

Den genomsnittliga betygspoédngen for lasaret 2015/16 varierar mellan 14,7 i musik och
9,7 i fysik. De genomsnittliga betygen ar ldgre, eller mycket lagre, &n i riket i samtliga
dmnen forutom musik, matematik och engelska. I amnet fysik dr skillnaden storst dér
det genomsnittliga betygsvérdet for Frandeskolan &r 9,7 och genomsnittet i riket ar
12,8.

Den genomsnittliga betygspoédngen for lasaret 2014/15 ar, jamfort med riket, lagre eller
mycket ldgre i samtliga &mnen, férutom i bild.

Resultatet av arbetet med trygghet och studiero

Under héstterminen 2016 besvarade alla elever i drskurs 5 den enkét som
Skolinspektionen skickat ut infor tillsynen. Pastdendet “Jag kdnner mig trygg i skolan”
far pa skolenheten ett medelvérde pa 8,6, pa en tiogradig skala, jimfort med 8,4 som &r
motsvarande virde for samtliga medverkande skolenheter i arskurs 5 i
enkdtomgéangen. Resultaten for fragorna som ror studiero féar ldgre varden pa
Frindeskolan dn genomsnittet f6r deltagande skolor. Medelvardet for pastaendet “Jag
har studiero pa lektionerna” &r f6r Frandeskolan 5,2, jamfort med 6,3 for samtliga
deltagande skolor i enkdtomgéangen. Pastadendet “Pé lektionerna stor andra elever
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ordningen i klassrummet” far pa skolenheten ett medelvérde pé 2,9, vilket dr lagre an
genomsnittet for samtliga medverkande skolenheter som ér 4,2.

Av den enkét som Skolinspektionen genomférde under hostterminen 2016 med
véardnadshavare infor tillsynen, uppger 61 procent att det stimmer helt och hallet eller
stimmer ganska bra att “Jag upplever att mitt barn har studiero”. Motsvarande siffra
for samtliga skolor dr 70 procent. Pa pastaendet “Mitt barn kénner sig tryggt i skolan”
uppger 96 procent att det stammer helt och hallet eller stimmer ganska bra.
Motsvarande siffra for samtliga skolor &dr 94 procent.
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Overklagandehinvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allmén
férvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Forvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller ldamnas till Skolinspektionen, Kungsgatan 20, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretridder det allménna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som 6énskas. De
skél som finns for @ndring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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