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Arendet

Tillsyn av grundskolan Thorildskolan 1 i Kungélvs kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kungalvs kommun att senast fredag den 9 juni 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarskilt stod och studiero. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kungalvs kommun inte féljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kungdlvs kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 2 juni 2023 informera samtliga
larare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestammelser om sarskilt stod,
samt skyldigheten att anmala till skolans rektor att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (2 kap. 34 § andra stycket samt 3 kap. 7 § skollagen).

2. Setill att lararna minst en gang per termin uppmarksammar/identifierar de
elever som befaras inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
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ska uppnas trots att de getts stod i form av extra anpassningar, elever som
det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga for, samt elever som uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Huvudmannen ska redogdra for vid vilket eller vilka tillfallen
under terminen som detta kommer att ske. Redovisning ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 § och 10 kap. 12-13 §§ skollagen, Laroplan for
grundskolan, forskoleklass och fritidshem [2010:37], nedan Lgr 22, 2.8
Rektorns ansvar).

3. For varje anmdlan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn, eller som redan har inkommit men dar utredning dnnu inte har
paborjats, ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmaélningar som inkommit till rektorn under perioden 9
mars — 2 juni 2023 och vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

Studiero

1. Se till att rektor beslutar om skriftliga rutiner for hanteringen av
omhédndertaganden av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning enligt 4 b-4 d §§ (5 kap. 4 e § skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser trygghet och atgarder mot
krankande behandling.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr S1 2022:10565) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Thorildskolan 1 i Kungalvs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Thorildskolan 1
foljer géllande bestammelser om trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling samt sarskilt stod.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i elev-
halsan och rektorer samt observationer den 31 januari 2023 och 1 februari 2023.
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Som en del av tillsynen har aven dokumentation inhdmtats och granskats.
Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna berattar att det finns manga elever pa skolan som inte nar betygs-
kriterierna och att det finns elever som har behov av stéd som de inte far. Enligt
lararna finns det ett stort antal elever vars behov av sarskilt stéd behéver utredas
men pa grund av att det saknas tillrdcklig tillgang till specialpedagog laggs
utredningar pa hog. | vantan pa att en elev ska utredas fortsatter lararna att géra
anpassningar for eleven. Tva larare beréattar att det ofta hander att de anmaler till
elevhalsan att en elev behover stod, men att de far tillbaka att de behover testa
mer extra anpassningar innan elevens behov av sarskilt stod kan utredas. Lararna
berattar dven att utredningarna tar lang tid.

Elevhalsan bekraftar att det finns en del elever som har svart att na betygs-
kriterierna. Elevhalsan berattar att de far signaler fran larare om att extra
anpassningar inte racker for en elev och att det da gors en kartlaggning i alla
amnen. De kan da exempelvis tas fram en handlingsplan for vad lararna i arbets-
laget kan prova med for eleven. Om det inte rdacker gor elevhialsan en anmalan och
eventuellt gérs en utredning om sarskilt stod. Det dr rektor som beslutar om en
utredning ska startas. Elevhalsan berattar att det inte finns ndgon hog av
utredningar som behover goras utan att utredningarna gors skyndsamt. Om lararna
upplever att utredningen tar langt tid kan de prata med elevhalsan om hur lange
de ska fortsatta att prova extra anpassningar. Insatser behdver testas i 4-8 veckor,
men ibland kan det behovs géras en utredning direkt.

Aven rektorerna uppger att det inte finns ndgon hog av utredningar som behdver
goras. Under hdstterminen 2022 gjorde en konsult ett antal utredningar om sarskilt
stod. Rektorn uppger att hon tror att alla elever far det sarskilda stod de behdver.
Det forekommer att vardnadshavare inte ar ndjda med det stod som ges.

Av den forteckning dver elever som skolan lamnat in framgar att cirka 190 av
skolans elever inte uppfyllde betygskriterierna i alla @mnen hostterminen 2022. Av
forteckningen framgar aven att cirka 140 av dessa elever riskerar att inte uppfylla
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betygskriterierna varterminen 2023. Drygt 50 av dessa 140 elever har fatt sitt
behov av sarskilt stod utrett. Majoriteten av de elever som inte uppfyllde
betygskriterierna hostterminen 2022 och som riskerar att inte uppfylla samtliga
betygskriterier varterminen 2023 ges extra anpassningar i ndgon form.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nddvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av forarbetena till skollagen framgar att det ar viktigt att skolan inte vantar for
lange med att utreda en elevs eventuella behov av sarskilt stod. Utredningen ska
goras i samrad med den berdrda eleven och med beaktande av bestdmmelsen om
sarskild hansyn till barnets basta. Om denna utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod for att kunna nd malen ska sadant stod ges. Det ar elevens behov av
stdd som ska vara vagledande for besluten. For rektorn ar darfor varje beslut om
en stodatgard nagot som maste foregas av noggranna pedagogiska dvervaganden,
samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att beakta. [...] Processen kan
beskrivas i fem steg: att uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda samt félja
upp och utvardera. | vissa fall kan en utredning goras snabbt och enkelt, medan det
i andra fall kan behdvas en mer omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur
lang tid utredningen far ta kan darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara
att det ska ske skyndsamt, sa att eleven far det stod hon eller han behover sa fort
som mojligt (prop. 2009/10:165 s. 287-291).

Av Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar att alla
som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar dven att rektorn har ett sarskilt ansvar
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for att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stéd samt den
hjalp de behdver och att resursférdelningen och stodatgarderna anpassas till den
vardering av elevernas utveckling som larare gor (Lgr 22, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i arbetet med att
uppmarksamma och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod.

Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar att det finns ett
stort antal elever vars behov av sarskilt stdd inte anmalts och utretts trots att
eleverna haft extra anpassningar och att det under en langre tid funnits signaler
om att eleverna befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.
Denna bild far stod av vad som framkommit vid intervju med lérarna, dar lararna
gett en samstammig beskrivning av hur de uppmarksammar att extra anpassningar
inte ar tillrackliga for en elev och att det kan finns ett behov av sarskilt stéd, men
dar elevhalsan inte anmaler behovet av utredning vidare till rektor. Det fram-
kommer av utredningen att larare vid flera tillfallen lyft elevers behov av en
utredning om sarskilt stod utan att en utredning av elevens eventuella behov av
sarskilt stod genomforts. Om en elevs behov av sarskilt stod inte anmals riskerar
eleven att bli utan det sarskilda stéd som eleven har behov av och ratt till enligt
skollagen. Detta innebér en risk for att eleverna inte ges forutsattningar att na de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, vilket for elever i arskurs 9 kan innebéra att
de inte nar behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid intervju med eleverna framkommer att studieron varierar mellan klasserna.
Aven ldrarna uppger att studieron varierar mellan olika klasser och arskurser, men
att de generellt upplever studiero pa skolan. Rektorn beskriver studieron som god,
men uppger att det kan finnas viss variation mellan olika lektioner. Vid
Skolinspektionens besok pa skolan var stimningen lugn vid de flesta lektioner och
eleverna verkade kunna fokusera pa undervisningen. Larare och elevhalsa uppger
att skolan har arbetat mycket med studiero. Studieron har férbattrats men det ar
nagot som skolan behoéver fortsatta att arbeta med. Rektorn berattar att de bland
annat foljer upp studieron genom samtal med personal och elevenkater.

Av den dokumentation som skolan ldmnat in framgar att skolan har ordningsregler,
sa kallade forhallningssatt. En elev berattar att eleverna inte varit med och tagit
fram ordningsreglerna men att elevradet tidigare kanske har varit det. Nagra elever
berattar att de har kdnnedom om reglerna men att reglerna inte f6ljs. Elevhalsan
och rektorn berattar att eleverna varit med och utarbetat reglerna genom
elevradet.
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Lararna berattar att det finns rutiner for hantering av omhandertagande av
mobiltelefoner som nog skrevs ned vid en arbetsplatstraff. Rektorn uppger att de
sdllan behdver omhénderta telefoner och nér det skett har det gjorts i samrad med
vardnadshavare. Det har inte direkt behovts nagon skriftlig rutin gallande
omhandertagande av mobiltelefoner. Av den dokumentation som skolan ldmnat in
framgar att skolan har en rutin fér mobiltelefoner, "Thorildskolans rutin for
mobiltelefoner ldsar 22-23”. Rutinen beskriver i huvudsak att mobiltelefoner inte
ska anvandas under lektionstid och att mentor ska ta kontakt med elevens
vardnadshavare om en elev misskoter sig med mobiltelefonen.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillforsdkras en skolmiljo dar utbildningen
praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det
finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga
rutiner for hanteringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 4 b-4 d §§. Rektorn beslutar om
sadana rutiner.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoéljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp
och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsregler.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar att studieron pa skolan i huvudsak ar
god och att det finns ett pagaende arbete pa skolan for att bibehalla och ytterligare
forbattra studieron. Det finns ordningsregler pa skolan och dven om eleverna
upplever att det inte varit med och tagit fram reglerna sa forefaller reglerna ha
utarbetats i samrad med elevradet.

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i arbetet med rutiner for
hanteringen av omhandertaganden av mobiltelefoner med mera. | tillsynen
framkommer ocksa att skolan saknar skriftliga rutiner for hantering av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikations-
utrustning som beslutats av rektor, vilket utgér en brist. Den rutin som lamnats in
innehaller ingen beskrivning av hur omhadndertagande av sddan utrustning ska
hanteras.



Skolinspektionen
7(8)
S12022:10565

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kungalvs kommuns verksamhet vid Thorildskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad galler sarskilt stdd och studiero. Det finns darfoér skal att foreldgga
Kungalvs kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Omr&den utan konstaterade brister
Trygghet och atgdarder mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Betraffande tryggheten beskriver eleverna att de kdnner sig trygga pa skolan, men
att det kan finnas elever pa skolan som inte kdnner sig trygga. Lararna berattar att
det finns elever som inte kanner sig trygga och att det finns vissa platser pa skolan
som kan upplevas mindre trygga. Elevhalsan uppger att det vid enkater och
halsosamtal framkommer att eleverna ar trygga och trivs i skolan. Rektorn beréattar
att det ar lugnt pa skolan och att de upplever att eleverna kanner sig trygga, aven
om det kan finnas vissa elever som inte ar det. Elever, larare, elevhalsa beskriver
att det bitvis finns ett grovt sprakbruk bland eleverna. Samtliga grupper som
intervjuats bekraftar att det forekommer att elever utsatts for krankande
behandling pa skolan, framst i form av verbala kréankningar. Elever, larare, elevhalsa
och rektorn uppger att krankningar anmals och utreds. Lararna berattar att det
finns en rutin for hur krankande behandling ska hanteras och att rutinen foljs.
Elevhalsan och rektorn bekraftar denna bild. Vid Skolinspektionens besok pa skolan
var stamningen i korridorer och ovriga lokaler, med undantag for matsalen, lugn
och det noterades inga konflikter eller andra incidenter.

Av den dokumentation som skolan lamnat in framgar att skolan har en aktuell plan
mot diskriminering och krankande behandling. Planen innehaller bland annat
atgarder som konstaterats behdver vidtas for att forebygga krankande behandling
och en beskrivning av vilka atgarder som ska genomféras under aret, samt en
uppfoljning av de atgarder som genomfoérts under féregdende ar.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillférsakras en skolmiljo dar utbildningen
praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det
finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
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krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomférts ska tasin i
efterfoljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far
kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som
far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom omradena trygghet och atgarder mot
krankande behandling. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

X Anna Hultgren X Kajsa Akesson
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Anna Hultgren Signerat av: Kajsa Akesson

| drendets slutliga handlaggning har dven utredare Maud Wilhelmsen medverkat.
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