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Arendet

Tillsyn av grundskolan Ovre Soppero skola i Kiruna kommun; nu frdga om
uppfoljning av beslut den 10 februari 2023

Beslut

Avstdende frdn ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Kiruna kommun avseende brister rorande beslut om atgardsprogram
och anmalan om fjarrundervisning. Skolinspektionen avslutar darmed drendet.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Om drendet

Skolinspektionen har varen 2022 genomfort en tillsyn av Ovre Soppero skola i
Kiruna kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande undervisning och
larande, extra anpassningar och sarskilt stdd, beddmning och betygssattning,
fidrrundervisning, elevhalsa samt studie- och yrkesorienterande verksamhet.

Skolinspektionen beslutade den 28 juni 2022 (aktbilaga 13) att forelagga Kiruna
kommun att vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande garanterad
undervisningstid och sarskilt stod. Vidare tilldelade Skolinspektionen Kiruna
kommun en anmarkning rérande fjarrundervisning, specialpedagogisk kompetens
inom elevhalsan och tillgang till studie- och yrkesvégledning.

Kiruna kommun inkom den 28 oktober 2022 med en redovisning av vidtagna
atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen. Pa begéran av
Skolinspektionen inkom Kiruna kommun med kompletterande redovisning och
Skolinspektionen genomforde ocksa en digital intervju med rektorn for skolan.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen konstaterade att Kiruna kommun inte féljt féreldggandet i alla
delar och att huvudmannen inte vidtagit tillrdckliga atgdrder med anledning av
anmarkningen. Skolinspektionen beddémde att brister kvarstod rérande sarskilt
stod, i den del som inbegriper att fatta beslut om atgardsprogram, samt anmalan
om fjarrundervisning.

Skolinspektionen beslutade den 10 februari 2023 (aktbilaga 18) att forelagga
Kiruna kommun att avhjalpa kvarstaende brist rérande sarskilt stod, i den del som
inbegriper att fatta beslut om atgardsprogram, samt att tilldela Kiruna kommun en
anmarkning avseende anmalan om fjarrundervisning. Kiruna kommun har den 2
maj 2023 inkommit med en redovisning av vidtagna atgarder med anledning av
foreldaggandet och anmarkningen.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Kiruna kommun har
foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt om
kvarstaende brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Avstdende frdn ingripande
Beslut om atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| Skolinspektionens beslut den 10 februari 2023 konstaterades vissa kvarstaende
brister i Ovre Soppero skolas arbete med sarskilt stdd. Myndigheten konstaterade
att det var en brist att rektorn inte fattat beslut om att uppratta ett nytt
atgardsprogram efter att utvardering visat att en elev har fortsatt behov av sarskilt
stod.

Av huvudmannens redovisning framgar att skolenheten infort nya rutiner dar
rektorn en gang per termin ska fatta beslut om huruvida atgardsprogram ska
avslutas, forlangas eller foréandras. Det framgar av redovisningen att rektorn i
enlighet med den nya rutinen den 22 februari 2023 fattade beslut om att det
atgardsprogram som var aktuellt for en elev vid skolenheten skulle fortsatta galla.

Huvudmannen har inkommit med aktuellt atgardsprogram. Av atgardsprogrammet
framgar att det ar beslutat och uppréattat 26 september 2018, att aktuell elev far
sarskilt stod och att [6pande uppfdéljningar och utvarderingar gjorts av elevens
stodbehov. Det framgar daremot inte av redovisningen eller av det insédnda
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atgdrdsprogrammet att nagot nytt atgardsprogram utarbetats efter genomférda
utvarderingar.

Rattslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av atgardsprogrammet ska det dven framgd nar atgdrderna ska féljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och om
beslutet innebadr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § kan rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till istéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3
kap 9 § skollagen).

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt skollagen hos
en kommun tilldmpas 33 § i forvaltningslagen (2017:900) (29 kap. 10 § skollagen).
Enligt forarbetena géller paragrafen bland annat nar beslut fattas i arenden om
sarskilt stod (prop. 2009/10:165, s. 928).

En myndighet som meddelar beslut i ett darende ska sa snart som mojligt
underratta den som ar part om det fullstdndiga innehallet i beslutet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon
underrdttas om hur det gar till (33 § forvaltningslagen).

Beslut i frdga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 far dverklagas hos Skolvasendets
overklagandendamnd (28 kap. 16 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen konstaterar att skolenheten foljer upp och utvérderar sarskilt
stod inom ramen for en elevs atgardsprogram. Vidare framkommer att rektorn inte
fattar formellt beslut om nytt atgardsprogram efter att utvardering visat att en elev
beddms vara i behov av fortsatt sarskilt stod. Férfarandet, att forbise kravet pa ett
formellt skriftligt beslut efter en genomford utvardering av sarskilt stéd inom
ramen for atgardsprogram, innebar att saval skollagen som forvaltningslagens krav
pa beslut forbises. Nytt beslutsdatum, dverklagandehéanvisning och tydliga
uppgifter om nar utvardering kommer att ske ska finnas med vid beslut om
atgardsprogram och sarskilt stod.

Skolinspektionen gor dven bedémningen att den aktuella elev som har behov av
sarskilt stod, trots forbiseendet av kravet pa ett formellt skriftligt beslut inom
ramen for ett atgardsprogram, erhallit sarskilt stod.
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Anmalan om fjarrundervisning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att Kiruna kommun andrat rutinerna for
anmalan om fjdrrundervisning och att huvudmannen framover, varje lasar,
kommer att anmala att fjarrundervisning bedrivs. Det framgar dven att
huvudmannen genom redovisningen anmaler till Skolinspektionen att
fjdrrundervisning bedrivs pa skolan under innevarande ldsar samt ocksd kommer
bedrivas under lasaret 2023/24.

Rattslig reglering

Skolférordningen anger att en huvudman ska anmala till Statens skolinspektion om
huvudmannen beslutat att anvdnda fjarrundervisning (5 a kap. 6 §
skolférordningen).

Narmare bestammelser om vad en anmalan ska innehalla finns i Statens
skolinspektions féreskrifter om anmalan att bedriva fjarrundervisning (SKOLFS
2020:227).

Anmalan ska ske pa den blankett som finns pa Statens skolinspektions webbplats,
www.skolinspektionen.se. Anmalan far ges in elektroniskt i enlighet med
bestammelserna i 5 § denna foreskrift eller i pappersform (2 § SKOLFS 2020:227)

Anmalan ska vara egenhdndigt undertecknad av huvudmannen eller av behorig
foretradare for huvudmannen. Anmalan som ges in elektroniskt ska forses med
elektronisk underskrift som stodjer sig pa en e-legitimation som stallts ut av en
sadan utfardare som Statens skolinspektion anvisar. Genom underskriften forsakrar
huvudmannen pa heder och samvete att uppgifter i anmalan och dartill bifogade
handlingar ar sanna (3 § SKOLFS 2020:227).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen gér beddémningen att Kiruna kommun inte har féljt foreskrifterna
for anmalan om fjarrundervisning. Huvudmannen har bland annat inte anmilt via
den blankett som ska anvandas for anmaélan att bedriva fjarrundervisning.
Huvudmannen har darmed brustit i sin skyldighet att anmala till Skolinspektionen
att fjarrundervisning bedrivs pa skolan under lasaret 2022/23.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nddvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Kiruna kommuns verksamhet vid Ovre Soppero skola uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller beslut om atgardsprogram och anmalan om
fjarrundervisning.
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Utredningen har visat att Kiruna kommuns verksamhet vid Ovre Soppero skola inte
fullt ut uppfyller forfattningarnas krav vad géller att fatta formellt beslut om sarskilt
stod efter utvardering av sarskilt stod inom ramen for atgardsprogram.
Utredningen visar dock att bristen handlar om ett avsteg fran forfattningarnas krav
dar den aktuella eleven, trots forbiseendet, erhallit sarskilt stod. Mot denna
bakgrund avstar Skolinspektionen fran att ingripa.

Kiruna kommuns verksamhet vid Ovre Soppero skola uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller att anmala till Skolinspektionen att fjarrundervisning bedrivs pa
skolan under ldsaret 2022/23. Mot bakgrund av att Skolinspektionen i beslut den
10 februari 2023 konstaterade att fjarrundervisningen i évrigt uppfyller
forfattningarnas krav sa finner Skolinspektionen skal att avsta fran att ingripa.
Myndigheten forutsatter att Kiruna kommun framgent foljer foreskrifterna for
anmalan om fjarrundervisning ifall skolenheten avser att bedriva fjarrundervisning
kommande lasar.

Beslutet har fattats av utredaren Emmy Holmlund
Utredaren Isabelle Brannlund har varit foredragande i drendet.

| drendets handldggning har aven utredaren Lisa Naudot medverkat.



