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Inledning

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800) genomfort
en tematisk kvalitetsgranskning pa Gullberna forskola i Karlskrona kommun avse-
ende verksamhetens kvalitet inom huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i
undervisning pa forskolor som ligger i socioekonomiskt svagare omraden, dvs. for-
skolor i socioekonomiskt utsatta omraden.

| granskningen ingar tva omraden med féljande fragestéliningar:

1. | vilken utstrackning arbetar huvudmannen aktivt med adekvata insatser for att
starka forutsattningarna for en undervisning av god kvalitet i forskolor i socioeko-
nomiskt svagare omraden?

2. lvilken utstrackning skapar rektorn reella férutsattningar sa att forskollarare kan
leda och genomfdra undervisning av god kvalitet i forskolor i socioekonomiskt sva-
gare omraden?

| granskningen ingar inte att beddma kvaliteten i forskollarares, barnskotares eller
annan personals arbete med undervisningen.

Granskningen omfattar 30 huvudman med utvalda férskolor. | urvalet ingar saval
enskilda som kommunala huvudman. Samtliga forskolor har valts ut utifran att de
ligger i socioekonomiskt svagare omraden?. Detta beslut avser Gullberna forskola i
Karlskrona kommun. Skolinspektionen har genomfort intervjuer med férskolans
barnskotare, forskollarare, specialpedagog, rektor och representanter fér huvud-
mannen. Intervjuerna genomfordes den 3 och 5 maj 2023 av utredarna David Lo-
pez Svensson och Fredrik Holmaqvist. Intervjuerna har sammanstallts i ett protokoll
som kommunicerats med huvudmannen. Protokollet ligger, tillsammans med in-
kommen dokumentation, till grund for detta beslut. De samlade iakttagelserna fran
alla huvudman som ingatt i granskningen kommer att presenteras i en 6vergri-
pande kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten ar planerad att publiceras under
hosten 2023.

Fakta om verksamheten

Gullberna forskola ar en kommunal forskola beldgen i omradet Gullberna, Karls-
krona kommun. Forskolan har 49 barn inskrivna och leds av en rektor, som ocksa
har ansvar for ytterligare tva forskolor. Férskolan har tre avdelningar med 12, 13
och 24 barn per avdelning. Vid forskolan arbetar fem férskolldarare och fyra
barnskotare. Utdver det ar ytterligare tre personer anstallda vid férskolan for ar-
bete i barngrupp, varav en ar anstalld som outbildad férskollarare, en laser till fors-
kollarare och en arbetar som resurspedagog. Férskolenheten tar utifran socioeko-
nomiska faktorer del av ytterligare medel i Karlskrona kommuns resurstilldelning
till forskolorna i kommun.

1 Avser omré&den som utifran Delegationen mot segregations (Delmos) klassifikation har socioekonomiska utma-
ningar.
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Lasanvisning

Beddmningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen satt upp i
granskningen inom de granskade omradena. Granskningens forfattningsstod ater-
finns i bilaga 1. Pa varje omrade bedéms om huvudmannen uppfyller framtagna
kvalitetskriterier i hog utstrackning, i flera delar eller i lag utstrackning. Om huvud-
mannen beddms uppfylla kvalitetskriterierna i lag utstrackning eller i flera delar
anger Skolinspektionen att utvecklingsarbeten behdver inledas och anger inom
vilka delar. En skriftlig redovisning av atgarder begérs ocksa av huvudmannen. Om
en huvudman beddms uppfylla kriterierna med hog kvalitet begar inte Skolinspekt-
ionen motsvarande redovisning men kan lamna framatsyftande kommentarer.

Beslut:

Huvudmannens aktiva arbete med adekvata insatser for att starka férutsattning-
arna for en undervisning av god kvalitet i forskolor i socioekonomiskt svagare om-
raden

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen i hog utstrackning arbetar aktivt
med adekvata insatser for att starka forutsattningarna for en undervisning av
god kvalitet i férskolor i socioekonomiskt svagare omraden.

Rektorns arbete med att skapa reella forutsattningar sa att forskollarare kan leda
och genomfoéra undervisning av god kvalitet i den granskade férskolan, som ligger
i ett socioekonomiskt svagare omrade

Skolinspektionen bedémer att rektorn i hog utstrdackning skapar reella
férutsattningar sa att forskollarare kan leda och genomféra undervisning av god
kvalitet i den granskade forskolan

Utifran framtagna kvalitetskriterier har Skolinspektionens utredning inte visat
annat an att verksamheten inom de granskade omradena fungerar val.

Skolinspektionen avslutar hdarmed granskningen.

Skolinspektionens beddmningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive omrade

| vilken vistrackning arbetar huvudmannen aktivt med adekvata in-
satser for att starka forutsattningarna for en undervisning av god kva-
litet i forskolor i socioekonomiskt svagare omraden?

| detta omrade granskas om huvudmannen har en god kannedom om forutsatt-
ningarna for en undervisning av god kvalitet pa férskolan, vilket leder till att hu-
vudmannen satter in adekvata insatser for att hoja kvaliteten i undervisningen.

Har granskas ocksa om rektorn far adekvat stod och ledning fran huvudmannen
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och om huvudmannen har en planering och ett aktivt arbete for kompetensfor-
sorjning.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen i hog utstrackning arbetar aktivt med
adekvata insatser for att starka forutsattningarna for en undervisning av god kvali-
tet i forskolor i socioekonomiskt svagare omraden.

Den sammanfattande motiveringen till bedémningen ar féljande: Granskningen vi-
sar att huvudmannen har god insikt i vad som kravs for att utveckla en god pedago-
gisk kvalitet i forskolan och gor en bred uppféljning av bade process- och resultat-
kvalitet. Granskningen visar vidare att huvudmannen genom olika former av upp-
foljning skaffar sig val underbyggd uppfattning om svarigheter och utmaningar vid
forskolan och att atgarder vidtas for att mota det som framkommer i orsaksana-
lysen. Darigenom kdannetecknas huvudmannens styrning och ledning av forskolan
av langsiktighet och en helhetssyn pa forskolans uppdrag. Granskningen visar vi-
dare att rektorn far ett brett och avlastande stod och, utifrdn behov, dven ett an-
passat stdd och ledning i de situationer som kraver det. Genom tydliga strukturer
for dialog och samverkan arbetar huvudmannen ocksa for ett fortroendefullt kli-
mat, dar hoga forvantningar, samsyn och forstaelse for varandras uppdrag ingar.
Vidare visar granskningen att huvudmannen arbetar strategiskt och langsiktigt med
insatser for att rekrytera och behalla legitimerade forskollarare. Rekryteringsar-
betet kdnnetecknas av omprévningar av arbetssatt och forsok att hitta alternativa
vagar att rekrytera och behalla forskollarare. Rekryteringsarbetet gors darutover
utifran identifierade behov, huvudmannen delar rektorns bild av behoven och ar-
betar néra rektorn i kompetensforsorjningsarbetet.

1.1 Helhetssyn och prioriteringar

Granskningen visar att huvudmannen har god insikt i vad som kravs for att utveckla
en god pedagogisk kvalitet i férskolan och gor en bred uppféljning av bade process-
och resultatkvalitet. Av inkommen dokumentation och av intervjuer med rektorn
och huvudmannens representanter framgar att huvudmannen en gang per ar hal-
ler sa kallade strategisamtal tillsammans med rektorn vid férskolan. Infor detta
samtal forbereder rektorn ett underlag som innefattar rektorns och arbetslagens
analys av saval struktur-, process- som resultatkvalitet vid forskolan. Vid samtalen
deltar rektorn, verksamhetschefen for forskola och forvaltningschefen. Genom
bland annat dessa samtal skapar sig verksamhetschefen ocksa en bild av rektorns
situation och uppdrag, vilket verksamhetschefen i intervju beréattar kan leda till att
uppdragen korrigeras utifran att huvudmannen vill ge rektorerna goda férutsatt-
ningar att leda arbetet mot malen. Av inskickad dokumentation och av intervjuer
framkommer att huvudmannens prioriterade mal ar sprak och matematik, vilka hu-
vudmannen foljer upp genom att rektorn i samband med strategisamtalen beskri-
ver vilket arbete som gjorts i undervisningen kopplat till att barnen ska utveckla al-
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dersadekvata férmagor inom dessa omraden och vilket resultat som féljt av arbe-
tet. | anknytning till detta f6ljs under strategisamtalen dven strukturella faktorer
som andel férskolldarare och barngruppernas storlek upp, for att rektorn ska kunna
beskriva vilka strukturer som paverkat forutsattningarna for arbetet. Huvudman-
nen genomfor dven enkdter med vardnadshavare, med fragor om bland annat in-
skolning, delaktighet och stod. Vid strategisamtalen anvdnds dven resultatet av en-
katen och rektorns analys av resultaten som underlag. Det framkommer ocksa att
huvudmannen tillsammans med férskolerektorerna har sa kallade analysdagar en
gang per termin, dar rektorerna och forvaltningsrepresentanter gemensamt foljer
upp och analyserar arbetet mot malen och dar rektorerna kan inspireras av varand-
ras arbete. Huvudmannens representanter berattar att det ar varje rektor som an-
svarar for att folja upp det samlade arbetet mot laroplanen, utéver de delar som
avser sprak och matematik. Verksamhetschefen kan komma in och stodja rekto-
rerna i detta arbete om rektorer signalerar att sadant stod behovs eller nar huvud-
mannen beddmer att det kravs, exempelvis om det genom verksamhetschefens
verksamhetsbesok framkommer att ett sadant stoéd ar nédvandigt. Det framgar vi-
dare att huvudmannen i arbetet med att ta fram en ny verksamhetsplan pa ett mer
systematiskt vis ska folja upp hur forskolorna arbetar mot samtliga laroplansmal.
Vid sidan av den uppfoljning som beskrivs ovan féljer huvudmannen dven upp
kvantitativa matt sdsom prognosticerade pensionsavgangar och antal barn per per-
sonal genom kommunens malstyrningssystem, ett verksamhetssystem som gor att
huvudmannen kan folja upp kvantitativa matt pa enhets- och verksamhetsévergri-
pande niva.

Granskningen visar vidare att huvudmannen har en val underbyggd uppfattning om
vad som orsakar de svarigheter och utmaningar forskolan har, att prioriteringar
och insatser foljer pa denna orsaksanalys och att huvudmannens styrning och led-
ning kdnnetecknas av langsiktighet och en helhetssyn pa férskolans uppdrag. Ut6-
ver ovan namnda uppféljning gor verksamhetschefen verksamhetsbesok pa forsko-
lan och skaffar sig darigenom en insikt i utmaningar och framgangsfaktorer vid for-
skolan. Av intervjuer med rektorn och huvudmannens representanter framgar att
de delar bilden av de utmaningar som finns vid forskolan. Den faktor som foér nar-
varande framfor allt paverkar forutsattningarna for en undervisning av god kvalitet
ar de lokaler forskolan huserar i, vilka beskrivs inte vara andamalsenliga for arbetet
med att skapa tillgangliga larmiljoer. Férskolan ska efter sommaren darfor slas sam-
man med en annan forskola i nya lokaler for att skapa battre forutsattningar for
undervisningen. Den fysiska miljon ska underlatta larmiljoer som ger férskolldrare
och annan personal battre mojligheter att utveckla den pedagogiska praktiken.
Bade huvudmannens representanter och rektorn berattar ocksa att likvardigheten i
utvecklingssamtalen ar nagot som identifierats vara ett utvecklingsomrade, da
samtalen identifierats som viktiga utifran perspektivet att utveckla samarbetet med
vardnadshavare och eftersom det ar ett forum dér forskolans viktiga uppdrag kan
synliggbdras. De menar att det inte minst ar viktigt for att 6ka narvaron i férskolan
bland barn vars vardnadshavare kommer fran andra kulturer. Rektorn har, kopplat
till detta, initierat ett arbete for att till hostterminen starka likvardigheten nar det
kommer till utvecklingssamtalen, dar bland annat en mall f6r underlag och annat
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material ska tas fram. Aven om det framkommer att Gullberna férskola jamfort
med andra narliggande forskolor inte har lika stora socioekonomiska utmaningar
framgar det att huvudmannens representanter delar rektorns bedémning att ett
satt att starka sprakutvecklingen for de barn som har annat modersmal &n svenska
ar att bevilja utokad vistelsetid i forskolan for de som annars endast har ratt till 15
timmars vistelsetid i veckan.

Skolinspektionen vill i en framatsyftande kommentar papeka att huvudmannen bor
fortsatta det utvecklingsarbete som pabdrjats mot att pa ett mer systematiskt och
regelbundet vis folja upp forskolornas arbete mot samtliga laroplansmal och hel-
heten av laroplansuppdraget.

1.2 Huvudmannens ledning och stdd till rektorn

Granskningen visar att huvudmannen ger rektorn bred och anpassad ledning och
stod i fragor som ror rektorns pedagogiska ledning av forskolan. Det framkommer
att rektorn, som avlastning och for att kunna fokusera pa det pedagogiska ledar-
skapet, har stod fran huvudmannen i form av tjanster for systematiskt kvalitetsar-
bete, lokalfragor, administration och personal- och ekonomifragor. | intervju med
rektorn framkommer att rektorn ocksa har mojlighet att signalera till verksamhets-
chefen om uppdraget blir for stort och krdvande och huvudmannen satter da inin-
satser for att stodja rektorn. Huvudmannen har bland annat kartlagt rektorernas
arbetsmiljo och kommit fram till att just rektorernas arbete med lokalfragor upp-
levdes som betungande och tog tid fran det pedagogiska ledningsuppdraget. Det
har lett till att huvudmannen tillsatt tjanster vid forvaltningen for att avlasta rekto-
rerna i dessa fragor och tagit fram en handlingsplan for hur huvudmannen battre
kan stodja och avlasta rektorerna i fragor som Iéner, vaktmasteri och underhall av
lokaler. For att ge ett anpassat stod till rektorn i samband med sammanslagningen
av forskolorna har huvudmannen ocksa tillsatt en projektledare och verksamhets-
chefen berattar att rektorn, och andra rektorer som befinner sig i liknande proces-
ser, far ett utdkat ledningsstod av verksamhetschefen. Det framkommer ocksa att
huvudmannen i samarbete med ett universitet satsat pa kompetensutveckling for
forskolerektorerna i syfte att stéarka dem i att leda den pedagogiska utvecklingen
och verka for kollegialt larande vid forskolorna. Kompetensutvecklingen handlar
ocksa om att starka rektorernas analytiska formaga, for att ge en battre grund for
utvecklingsinsatser och darigenom ocksa ge huvudmannen en battre bild av hur
rektorernas utvecklingsinsatser hanger samman med det underlag de samlar in och
den analys de gor.

Granskningen visar vidare att huvudmannen genom tydliga strukturer har en konti-
nuerlig dialog och samverkan med rektorn och arbetar for att skapa ett fortroende-
fullt klimat som préaglas av hoga forvantningar, samsyn och forstaelse for varandras
uppdrag. | intervjuer med rektorn och huvudmannens representanter framgar att

rektorn traffar verksamhetschefen och andra rektorer tva till tre gdnger per manad
i motesforum dar syftet ar att framfor allt behandla pedagogiska utvecklingsfragor,
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men dar dven organisatoriska amnen och driftsfragor kan férekomma. Rektorn be-
rattar att det finns ett 6ppet samtalsklimat dar rektorerna har ett reellt inflytande
och kan paverka forslag och satsningar inom huvudmannens verksamheter. Bland
annat framkommer att det ar forskolerektorerna som genom sina analyser och ge-
mensamma diskussioner kommit fram till att sprak och matematik ska vara priori-
terade mal i forskolan (se mer under 1.1).

1.3 Rekrytera och behdlla férskollérare

Granskningen visar att huvudmannen arbetar strategiskt och langsiktigt med insat-
ser for att rekrytera och behalla legitimerade forskollarare och att rekryteringsar-
betet kdnnetecknas av omprovningar av arbetssatt och forsok att hitta alternativa
vagar att rekrytera och behalla forskollarare. Av huvudmannens kompetensforsorj-
ningsplan framgar att personal som utbildar sig till forskolldrare ges stod i form av
betald litteratur och att huvudmannen star for kostnaderna for resor och boende
nar studierna kraver det. Nar utbildningen avslutas far personalen en fast tjanst vid
en forskola som ar i behov av forskollarare. Av intervju med huvudmannens repre-
sentanter framgar att huvudmannen foljer rekryteringsbehoven genom kommu-
nens verksamhetssystem och bland annat kartlagger behoven utifran det progno-
sticerade antalet pensionsavgangar. Det fanns tidigare en satsning pa hogre 16n for
forskolldrare som arbetade i socioekonomiskt svagare omraden, men eftersom hu-
vudmannens uppféljning av insatsen visat att tillgdngen pa forskollarare i dessa
omraden var god och att det var andra faktorer som gjorde att forskolldrare attra-
herades av att arbeta vid forskolorna lades satsningen ner. Bland annat visade upp-
foljningen att stoltheten som féljer av att arbeta vid dessa forskolor gjorde att
manga forskollarare valde att arbeta i dessa omraden och att [6nedkningen inte var
den primara drivkraften. Verksamhetschefen har ett flertal samtal med fackliga re-
presentanter per termin, vilket gor att verksamhetschefen far inblick i de fragor
som ar aktuella och viktiga for fackens medlemmar. Det framkommer ocksa att hu-
vudmannen har ett samarbete med ett universitet for att forskollararstudenter ska
kunna genomfora sin verksamhetsforlagda utbildning vid forskolor i kommunen,
vilket huvudmannen ser som ett satt for kommunen att rekrytera férskollarare. For
att forskolorna ska kunna ta emot studenter har foérskolldrare fatt ga handledarkur-
ser. | syfte att ge goda forutsattningar till befintlig personal och darigenom behalla
personal i verksamheten har huvudmannen satsat pa arbetsklader for all personal,
friskvardsbidrag och att halla fast vid budgetanslagen for kompetensutveckling for
forskolepersonal.

Granskningen visar att rekryteringsarbetet gors utifran identifierade behov, att hu-
vudmannen arbetar nara rektorn i fragor som rér kompetensforsorjning och att de
har en gemensam bild av behoven av forskollarare. | intervjuer med forskolans per-
sonal och rektorn framkommer att det tidigare fanns en omsattning av forskolla-
rare pa forskolan, men att situationen nu ar stabil pa personalfronten. | rekryte-
ringsarbetet ansvarar rektorn for samtliga delar férutom att lagga ut annonser, vil-
ket skots av den HR-specialist som ar kopplad till rektorn. Rektorn berattar att hen
tycker att ansvarsfordelningen i rekryteringsarbetet fungerar tillfredstadllande. Det
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framkommer ocksa att rektorn ser ett behov av att det ska vara tva forskollarare
per avdelning, for att forskollararna gemensamt ska kunna diskutera undervis-
ningen och driva utvecklingen av densamma framat vid avdelningarna. | dagslaget
finns det tva forskollarare pa tva av forskolans tre avdelningar och en forskollarare
pa den tredje. | intervju med huvudmannens representanter framkommer att de
delar rektorns bild och att de ser att sammanslagningen av férskolorna kan leda till
att det blir pa det satt rektorn dnskar. Det framkommer ocksa att rektorn tidigare
Okat antalet forskollarare vid forskolan genom att i dialog med verksamhetschefen
flytta en forskollarare fran en annan forskola rektorn har ansvar for, mot bakgrund
av att forskolldrarbehovet var storre vid Gullberna férskola och att rektorn sag ett
behov av en sarskilt yrkesskicklig forskollarare for utvecklingen av arbetslagens ar-
bete.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom bedémnings-
omradet.

| vilken utstrackning skapar rektorn reella forutsattningar sa att fors-
kollarare kan leda och genomfora undervisning av god kvalitet i for-
skolor i socioekonomiskt svagare omraden?

| detta omrade granskas om rektorns pedagogiska ledning inbegriper inblick i
maluppfyllelsen avseende undervisningen och ar tydlig for all pedagogisk perso-
nal, samt om rektorn genomfor utvecklingsinsatser med utgangspunkt i identifi-
erade behov i syfte att starka undervisningens kvalitet. Har bedéms ocksa om
rektorn pa ett medvetet satt arbetar for att hoja personalens samlade kompe-
tens och om rektorn organiserar verksamheten sa att forskollararna till sa stor
del som mojligt kan dgna sig at undervisning eller uppgifter som hor till undervis-
ning i samverkan med 6vrig pedagogisk personal.

Skolinspektionen bedémer att rektorn i hog utstrdackning skapar reella férutsatt-
ningar sa att forskollarare kan leda och genomféra undervisning av god kvalitet i
den granskade forskolan, som ligger i ett socioekonomiskt svagare omrade.

Den sammanfattande motiveringen till beddmningen ar féljande: Granskningen vi-
sar att rektorns pedagogiska ledarskap ar tydligt och att rektorn har en god inblick i
maluppfyllelsen. Rektorn férmedlar, férankrar och skapar genom ett aktivt och tyd-
ligt ledarskap hog delaktighet i forskolans undervisningsuppdrag hos all personal pa
forskolan. Darutover kdnnetecknas rektorns ledarskap av utvecklingsfokus och in-
satser tar sin utgangspunkt i behov som identifierats pa forskolan, i syfte att starka
undervisningens kvalitet. Granskningen visar vidare att rektorn pa olika satt skapar
sig en bild av behoven av kompetensutveckling och rektorn uppmuntrar och moj-
liggdr att personalen medverkar vid kompetenshojande insatser, vilket bidrar till
personalens professionsutveckling. Genom strukturer och arbetssatt verkar rektorn



Skolinspektionen
9 (16)

for en organisationskultur som praglas av en vilja att lara och utvecklas, vilket star-
ker det kollegiala ldrandet. Det framgar ocksa att rektorn organiserar verksam-
heten sa att forskolldrarnas roll och ansvar i arbetslagen ar tydlig och sa att forskol-
ldrarnas tid och kompetens i sa stor utstrackning som majligt anvands till undervis-
ning och uppgifter som hor till undervisning. Rektorn majliggor fér forskollararna
att tillsammans med andra forskollarare och annan personal att planera, genom-
fora och utvardera undervisningen, vilket bidrar till en samsyn i arbetslagen om hur
undervisningen ska bedrivas, utvecklas och utvarderas.

2.1 Rektorns arbete med att leda undervisningsuppdraget

Granskningen visar att rektorns pedagogiska ledarskap ar tydligt och praglas av god
inblick i maluppfyllelsen avseende undervisningen. | intervjuer med barnskotare,
forskollarare och rektorn framkommer att rektorn skapar sig en bild av arbetsla-
gens arbete mot malen genom att pa manadsbasis ta del av och granska det skrift-
liga planerings- och reflektionsarbetet som arbetslagen gor. Av den insédnda doku-
mentationen framgar att arbetslagen foljer upp malen sprak, matematik samt nor-
mer och varden genom att beskriva vilket arbete som gjorts mot malen och vilket
resultat som foljt av arbetet. Pedagogerna beskriver vilka tecken pa larande de ser
bland barnen och analyserar varfor resultatet blivit som det blivit. Darefter plane-
ras arbetet framat, for att moéta de utmaningar och behov som identifierats i ana-
lysen. Barnskodtarna och forskolldrarna berattar att rektorn alltid ger kommentarer
pa det som skrivits, staller fragor och féreslar vagar framat. Rektorn skapar sig aven
inblick i maluppfyllelsen genom att regelbundet, cirka en gang i manaden, deltai
avdelningarnas reflektions- och planeringsmoten. Arbetet mot malen foljs dven
upp genom kollegiala diskussioner under arbetsplatstraffar. Genom organisationen
med en ledningsgrupp for forskoleomradet, med en férskollarare med sarskilt sam-
ordningsansvar fran var och en av rektorns tre férskolor, skapar sig rektorn aven en
overgripande bild 6ver malarbetet pa forskolorna. Rektorn far ocksa genom speci-
alpedagogens handledningsinsatser inblick i arbetslagens arbete.

Granskningen visar att rektorn férmedlar, forankrar och skapar hég delaktighet i
forskolans undervisningsuppdrag hos all personal pa férskolan. Av intervju med
personal och rektorn framgar att rektorn betonar vikten av att utga fran laroplanen
i arbetet och ar tydlig med all personal att det arbete de utfor ar viktigt. Rektorn
ser till att laroplanen behandlas i kollegiala diskussioner i samband med arbets-
platstraffar och under de dagar forskolan ar stangd for personalens kompetensut-
veckling. Rektorn arbetar ocksa for att personalen ska se det som att de genomfor
undervisningen som ett lag och att det ar ett gemensamt uppdrag for saval forskol-
larare som barnskotare, dven om ansvaret och rollerna skiljer sig at. Det framgar
ocksa att rektorn ser till att all personal ar delaktig genom att arbetslagen i den
skriftliga planeringen ska ange vem i personalgruppen som ar ansvarig for vad, vil-
ket rektorn foljer upp. Genom att rektorn ar noggrann med att anvanda begreppet
undervisning och regelbundet deltar i arbetslagens utvardering och planering for-
ankras laroplansuppdraget ytterligare.
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Granskningen visar vidare att rektorns ledarskap kdnnetecknas av utvecklingsfokus
i syfte att starka undervisningens kvalitet och att de aktiviteter som genomfors har
tydlig utgangspunkt i de behov som identifierats pa férskolan. Barnskotare och for-
skolldrare berattar att rektorn varit mycket tydlig i arbetet med att satta rutiner
och arbetssatt. Nar rektorn tilltrade sin tjdnst sag hen ett stort behov av att satta
en tydlig struktur for arbetet och rutiner for arbetslagens dagliga arbete, for att un-
derstodja arbetet med undervisningsuppdraget och for att otydligheter inte skulle
ta tid fran undervisningen. Detta arbete har fortsatt och rektorn arbetar aktivt for
att det ska finnas fungerande rutiner och en ansvarsfordelning i arbetslagen. | det
har rektorn bland annat tagit in en sarskilt skicklig forskollarare fran en annan for-
skola, i syfte att ytterligare bidra till ett strukturerat och medvetet arbetssatt. Per-
sonalen berattar att rektorns tydliga arbete for rutiner och strukturer starker forut-
sattningarna for undervisningen. Rektorn har ocksa initierat kompetensutveckling i
tecken som alternativ och kompletterande kommunikation och anvant specialpe-
dagogen i arbetet for att skapa tillgdngliga larmiljder. Dessa insatser har satts in ef-
tersom analysen av arbetet mot matematik- och sprakmalet under lasaret 2021/22
visade att pedagogerna i hogre utstrackning behodvde arbeta med matematik och
sprak tillsammans, arbeta tydliggérande dven i undervisningen utomhus och skapa
tillgangliga larmiljoer som framjar sprak- och matematikutveckling. Det framkom-
mer ocksa att rektorn genom den tilldelning férskolan far i kommunens socioeko-
nomiska fordelningsmodell har utékat personalstyrkan och anstéllt resurspersonal
for att kunna mota barn i behov av sarskilt stod.

2.2 Kompetenshdjande insatser

Granskningen visar att rektorn regelbundet och i dialog med personalen skapar sig
en bild av behoven av kompetensutveckling i syfte att starka uppdragskompeten-
sen hos personalen. Av intervjuer med barnskoétare, forskollarare och rektorn fram-
gar att rektorn tar reda pa behoven av kompetensutvecklingen under medarbetar-
samtal. Rektorn kan dven ta reda pa vilka insatser personal tagit del av genom det
register 6ver kompetensutvecklingsinsatser personal deltagit i som huvudmannen
tillhandahaller, vilket vid nyanstéllningar férenklar rektorns bild av behoven. Kom-
petensutvecklingsbehov kan dven framkomma ur de utmaningar personalen méter
i undervisningen. Bland annat framkommer att personalen vid en avdelning sag en
utmaning i att mota barn i behov av sarskilt stod, vilket ledde till att rektorn sag till
att de fick ga en utbildning i multiintensiva insatser. Det framkommer ocksa i inter-
vju med rektorn och specialpedagogen att rektorn genom specialpedagogen och
under moten med barnhéalsoteamet far en bild av personalens kompetensutveckl-
ingsbehov. Rektorn berattar ocksa att hen genom att vara narvarande i verksam-
heten kan skapa sig en uppfattning om vilka kompetensutvecklingsinsatser som be-
hovs.

Granskningen visar att rektorn ocksa uppmuntrar och mojliggor for personalen att
medverka vid kompetenshdjande insatser, vilket bidrar till personalens professions-
utveckling. Barnskdtare och forskolldrare berattar att rektorn ar angeldgen om att
personalen ska delta i kompetensutvecklingsinsatser och att de flesta insatser ar
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obligatoriska att delta i for all personal. | arbetet med att uppmuntra personalens
professionsutveckling hanvisar rektorn till [aroplanen och det viktiga uppdrag som
personalen har i undervisningen, vilket kraver utveckling av den pedagogiska prak-
tiken. Rektorn skapar aven mojligheter fér personalen att delta i utbildningar ge-
nom att ge dem tidsmassiga forutsattningar och satta in vikarier nar det behdvs.
Bade rektorn och specialpedagogen ar ocksa aktiva i arbetet med att halla sig a jour
med forskning pa relevanta omraden och rektorn upplyser genom sina veckobrev
till personalen om aktuella utbildningar fran bland annat Skolverket och Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten.

Granskningen visar vidare att rektorn genom strukturer och arbetssatt verkar for
en organisationskultur som praglas av en vilja att lara, utvecklas och att dela med
sig av kunskap, vilket starker det kollegiala larandet inom verksamheten. Barnsko-
tare och forskollarare berattar att arbetsplatstraffar ar tillfallen for kollegialt 1a-
rande under vilka personalen for diskussioner om olika fall och delger varandra vad
de lart i de utbildningar de gatt. Forskolldrarna beskriver ocksa att den planerings-
tid forskollarare har tillsammans ar tillfallen dar de kan delge varandra kunskaper
och utbyta erfarenheter mellan férskolldrare fran olika avdelningar. Specialpedago-
gen berattar att motena i barnhalsoteamet ar ytterligare ett tillfalle d& pedago-
gerna starks av varandras kunskaper och erfarenheter genom att diskutera utma-
ningar i barngruppen och satt att moéta utmaningarna i undervisningen.

2.3 Rektorns organisering av utbildningen

Granskningen visar att rektorn organiserar verksamheten sa att forskollararnas roll
och ansvar i arbetslagen ar tydlig for all personal. Barnskotarna berattar att forskol-
lararnas dokumentationsansvar gor att deras planeringstid prioriteras och pa en av
avdelningarna ar det endast forskolldrare som haller i utvecklingssamtal, dven om
hela arbetslaget forbereder underlag infér samtalen. | intervju med férskolldrare
framkommer att rektorn diskuterar férskolldrarnas ansvar for undervisningen un-
der medarbetar- och [6nesamtal, vilket rektorn berattar aven ar ett satt som hen
foljer upp forskollararnas ansvarstagande och arbete med att géra barnskotare del-
aktiga i undervisningsuppdraget pa. Diskussioner om roller och ansvar fors aven
under arbetsplatstraffar. | intervju med specialpedagogen framkommer ocksa att
rektorn genom att verka for en tydlig struktur med rutiner och ansvarsomraden
skapat en trygghet i vad som ar respektive yrkesgrupps uppdrag och ansvar.

Granskningen visar att rektorn skapar forutsattningar sa att forskollararnas roller
och ansvar i sa stor utstrackning som maijligt ar undervisning och uppgifter som hor
till undervisning. Det framkommer att rektorn sett till att forskolldrare delar pa
vissa nodvandiga administrativa uppgifter, for att sa lite som majligt av varje fors-
kollarares tid ska ga till administration. Det finns dessutom en forskollarare som har
ett mer dvergripande samordningsansvar och ar en del av rektorns ledningsgrupp.
Av intervju med specialpedagogen framkommer att de administrativa uppgifterna
forvisso kan ta en del tid fran undervisningen, men att hen ser att det ar battre or-
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ganiserat pa Gullberna forskola dn pa manga andra forskolor. Forskolldrarna berat-
tar att en anledning till att tid kan forsvinna fran undervisning och planering ar nar
personal ar sjuk och de behover tdcka upp for franvarande personal, men att det
blir mindre sarbart nar forskolan slas samman och det blir fem avdelningar pa den
nya forskolan. Det framkommer vidare att rektorn arbetar for att forskollararnas
planeringstid ska prioriteras aven vid personalbortfall. Detta genom att betona for
arbetslagen att planeringstiden inte ska ses som individuell utan att planeringen for
och utvarderingen av hela arbetslagets arbete ar viktigast, varfor forskollararnas tid
for planering ska ga forst nar prioriteringar behover goras.

Granskningen visar att rektorn skapar mojligheter for forskollararna att tillsammans
med andra férskolldrare och annan personal att samplanera, genomfora och sam-
beddma undervisningen, vilket skapar en samsyn i arbetslagen om hur undervis-
ningen ska utvecklas, bedrivas och utvarderas. Av intervjuer med barnskotare, fors-
kollarare och rektorn framgar att bade foérskolldrare och barnskoétare har tva tim-
mars schemalagd enskild planeringstid i veckan. Planeringstiden ar forlagd sa att
forskollarare fran olika avdelningar har planering samtidigt, for att skapa mojlighet
till samplanering och sambeddmning av undervisningen. Darutdver har varje peda-
gog vytterligare 45 minuters enskild planeringstid som kan forlaggas under tid det
passar for verksamheten. Varje arbetslag har ocksa en timmes gemensam reflekt-
ions- och planeringstid i veckan. Var sjatte vecka har arbetslagen dven schemalagda
barnhalsosamtal med barnhalsoteamet. Det ar ett forum da pedagogerna tillsam-
mans med rektorn, specialpedagogen och annan barnhalsopersonal mots for att
diskutera strategier for arbetslagen i arbetet med barn i behov av sarskilt stéd och
arbetssatt for tillgangliga larmiljder. Barnskodtare och férskolldrare berattar i inter-
vjuer att rektorn verkar fér en samsyn kring undervisningen under arbetsplatstraf-
far och i moten tillsammans med arbetslagen och specialpedagogen. Den syn pa
undervisning som rektorn arbetar fér handlar om att gora alla barn delaktiga i
undervisningen, att alla barn ska inkluderas och kunna delta i aktiviteter. Rektorn
berattar att just arbetet med att skapa tydliga rutiner och en tydlig ansvarsfordel-
ning mellan personalen gor det mojligt for pedagogerna att fokusera pa undervis-
ningen och dadrigenom gora alla barn delaktiga.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom bedémnings-
omradet.
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P3 Skolinspektionens vagnar,

X Anna Sundman Marknas

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Sundman Marknéas

X David Lopez Svensson

Féredragande
Signerat av: David Lopez Svensson

| handlaggningen av drendet har dven utredarna Fredrik Holmqvist och Ulrika Boh-
lin deltagit.
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Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:

Huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa forskolor i socioeko-
nomiskt svagare omraden (skolinspektionen.se)



https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/huvudmans-och-rektorers-arbete-for-kvalitet-i-undervisning-pa--forskolor-som-ligger-i-socioekonomiskt-svagare-omraden/
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/huvudmans-och-rektorers-arbete-for-kvalitet-i-undervisning-pa--forskolor-som-ligger-i-socioekonomiskt-svagare-omraden/
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de be-
stdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen).

Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen).

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas (2 kap. 9 §
skollagen).

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resur-
ser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.
Rektorn fattar i ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda fore-
skrifter i skollagen eller andra forfattningar (2 kap. 10 § skollagen).

Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

En legitimerad larare eller férskolldrare har ansvar for den undervisning som han
eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kon-
tinuerligt planera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljning-
ens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbild-
ningen (4 kap. 3 § skollagen).

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for
utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls (4 kap. 5 §
skollagen).

Laroplan for férskolan (Lpfé 18)2

Malen i laroplanen anger inriktningen pa utbildningen i forskolan och dérmed den
forvantade kvalitetsutvecklingen i utbildningen samt hur denna bidrar till varje
barns utveckling och larande (Lpfoé 18, 2 Mal och riktlinjer).

Som pedagogisk ledare och chef for forskollarare, barnskotare och dvrig personal
vid forskoleenheten har rektorn det 6vergripande ansvaret for att utbildningen
som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn har ansvar for forskolans kva-
litet och har dérvid, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att forskollarare ges

2 Férordning (SKOLFS 2018:50) om laroplan for férskolan
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férutsattningar att ansvara for undervisningen. Rektorn har ocksa ett sarskilt an-
svar for att forskolldrare, barnskotare och 6vrig personal far den kompetensut-
veckling som kravs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och
kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att ldra av
varandra for att utveckla utbildningen (Lpf6 18, 2.8 Rektorns ansvar).

Rektorns ledning samt forskollarares ansvar for att undervisningen bedrivs i enlig-
het med malen i ldroplanen och arbetslagets uppdrag att framja barns utveckling
och larande &r forutsattningar for att utbildningen ska utvecklas och halla hog kvali-
tet (Lpfo 18, 1 Forskolans uppdrag, Varje forskolas utveckling).

| utbildningen ingdr undervisning. Undervisning innebar att stimulera och utmana
barnen med ldroplanens mal som utgangspunkt och riktning, och syftar till utveckl-
ing och larande hos barnen. Undervisningen ska utga fran ett innehall som ér pla-
nerat eller uppstar spontant eftersom barns utveckling och larande sker hela tiden.
Forskollarare ska ansvara for det pedagogiska innehallet i undervisningen och for
att det malinriktade arbetet framjar barns utveckling och larande. Forskolldrare har
darmed ett sarskilt ansvar i utbildningen som arbetslaget genomfér gemensamt. |
undervisningen medverkar dven andra i arbetslaget, t.ex. barnskotare, till att
framja barns utveckling och larande (Lpfo 18, 1 Forskolans uppdrag, Helhetssyn).

Undervisningen i forskolan ska ske under ledning av forskollarare och syfta till
barns utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och varden. Forskollarare ska leda de malstyrda processerna (Lpfo 18, 2.7 Forskoll-
larares ansvar i undervisningen).

Alla som ingar i arbetslaget ska utifran sina roller genomféra utbildningen i enlighet
med de nationella malen och understka vilka atgarder som behéver vidtas for att
forbattra utbildningen och darmed 6ka maluppfyllelsen (Lpfd 18, 2.6 Uppfoéljning,
utvardering och utveckling).



