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Huvudman

Upplands-Bro kommun
kommun@upplands-bro.se

Arendet

Tillsyn av Harneviskolan, grundskola i Upplands-Bro kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Upplands-Bro kommun att senast den 2 oktober 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarskilt stod och plan mot krankande
behandling. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Upplands-Bro kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Upplands-Bro kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stéd som inkommer till rektorn ska
rektorn se till att en utredning skyndsamt paborjas. Rektorn ska
dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn
under perioden 2023-05-30 till och med den 2023-10-02 samt vilket datum
utredning har startats for respektive elev och, i forekommande fall, nar
beslut om att upprétta eller inte uppratta atgardsprogram har fattats.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 2023-10-02
(3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
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2. Setill att nytt dtgardsprogram alltid utarbetas i det fall en elev fortsatt
beddms vara i behov av sarskilt stod och det tas beslut om nya, alternativt
justerade, atgarder. Rektorn ska inkomma med de atgardsprogram som
utarbetats under perioden 2023-05-30 till och med den 2023-10-02.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 2023-10-02
(3 kap. 9 § skollagen).

Plan mot krankande behandling

1. Setill att planen mot krankande behandling innehaller en redogorelse for
hur foregdende ars planerade atgarder har genomforts. Planen mot
krankande behandling ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 2023-10-02
(6 kap. 8 § skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser trygghet och studiero.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholma till Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr Sl
2023:2195) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Harneviskolan i Upplands-Bro kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Harneviskolan
foljer gallande bestammelser om garanti for tidiga stodinsatser, extra anpassningar
och séarskilt stod, trygghet och studiero samt skyldigheten att motverka krankande
behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhélsan och rektorn samt rast- och lektionsobservationer mellan den 28 mars
2023 och den 3 april 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat plan mot krankande behandling, betygskataloger,
utredningar om sarskilt stod och atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfille
att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet
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Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Garanti for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju beréattar larare pa lagstadiet att om de far indikationer pa att en elev inte
kommer att uppna kriterierna for bedomning av kunskaper sa genomfor de en
sarskild bedémning. Vid denna beddémning samrader lararna med personal som har
specialpedagogisk kompetens.

| intervju uppger samtliga larare att de arbetar med extra anpassningar fér de
elever som behdver det. Av skriftlig information, som Skolinspektionen inhamtat,
framgar att de vanligaste extra anpassningarna ar individuella instruktioner och
kontinuerlig aterkoppling, anpassat arbetsmaterial, individuellt stod vid
overgangar, forlangd provperiod, eget arbetsschema med individuella pauser och
extra traning i lasgrupper.

| intervju berdttar vidare ldrare att de anmaler elevers eventuella behov av stod till
speciallarare och specialpedagog, som lyfter fragan om elevens eventuella behov
av stod pa mote med elevhélsan och rektorn. Darefter genomférs en utredning om
sarskilt stod, vilket resulterar i beslut om atgardsprogram eller beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram.

Skolinspektionen har darutéver tagit del av betygskataloger och dokumentation
om vilka elever som har dtgardsprogram vid skolan. Av dokumentationen framgar
att en elevs behov av sarskilt stod har anmalts den 8 december 2022 men att det
inte paborjats nagon utredning om sarskilt stod vid tiden for Skolinspektionens
besok den 28 mars 2023. | intervju med elevhalsan bekraftar personal att ndgon
utredning dnnu inte ar paborjad men att eleven har extra anpassningar flera
ganger i veckan och att utredning om sarskilt stod ska paborjas snart.

Av dokumentationen framgar vidare att det finns elever som har haft betyget F och
omdomet inte tillrdckliga kunskaper i flera @mnen under tva eller tre terminer i rad
men som inte har sarskilt stod och atgardsprogram. | intervju redogor elevhélsan
och rektorn for situationen for de tva eleverna och rektorn uppger att eleverna ari
behov av sarskilt stod samt att de borde ha anmalts och att utredning om sarskilt
stdd borde ha genomforts. Representant for elevhalsan uppger att anledningen till
varfor de tva elevernas behov av stod inte har utretts kan vara att de fallit mellan
stolarna. Rektorn uppger emellertid att skolan nu har uppmaéarksammat detta och
att eleverna inte ar bortglémda.
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| intervju redogor dartill elevhalsan och rektorn for hur skolan arbetar med
atgardsprogram. Rektorn uppger att elevhdlsan var sjatte vecka genomfoér
uppfoljningar och utvarderingar av de atgarder som framgar av
atgardsprogrammen. Om det vid en sadan uppféljning och utvérdering
framkommer att en elev ar i behov av andra eller ytterligare dtgarder an de som
ursprungligen beslutats om, satts de nya atgarderna in genom att adtgarderna i det
befintliga atgardsprogrammet justeras. Datum i atgardsprogrammet éndras inte
utan forblir detsamma som nar atgardsprogrammet beslutades om for forsta
gangen. | intervju bekréaftar elevhalsan och rektorn att skolan inte utarbetar nagra
nya atgardsprogram nar det beslutas om nya eller justerade atgarder. Daremot
skriver rektorn pa det ursprungliga beslutet igen samt éndrar datum for paskrift.
Aven datum fér nar vardnadshavare och elev far ta del av beslutet dndras.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 4 § skollagen ska det goras en sarskild beddémning av en elevs
kunskapsutveckling i forskoleklass och lagstadiet, om det utifran anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna fér bedomning av
kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik.

Vidare framgar av 3 kap. 4 a § skollagen att ansvarig forskolelarare eller larare ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild
bedémning enligt 3 kap. 4 § skollagen.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedéomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett tgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
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Av forarbetena till skollagen framgar att det ar viktigt att skolan inte vantar for
lange med att utreda en elevs eventuella behov av sarskilt stod. Utredningen ska
goras i samrad med den berorda eleven och med beaktande av bestdmmelsen om
sarskild hdansyn till barnets basta. Om denna utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod for att kunna nd malen ska sadant stod ges. Det dr elevens behov av
stdd som ska vara vagledande for besluten. For rektorn ar darfor varje beslut om
en stodatgard nagot som maste foregas av noggranna pedagogiska 6vervaganden,
samtidigt som det ocksa finns ekonomiska realiteter att beakta. Av den
anledningen foreslar regeringen relativt detaljerade bestammelser for den process
som ska leda fram till beslut om sarskilda stodatgarder eller till ett beslut om att
stod inte ska sattas in. Processen kan beskrivas i fem steg: att uppmarksamma,
utreda, dokumentera, atgarda samt folja upp och utvardera. | vissa fall kan en
utredning goras snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan behdvas en mer
omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur lang tid utredningen far ta kan
darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske skyndsamt, sa
att eleven far det stod hon eller han behéver sa fort som mojligt (prop.
2009/10:165 s. 287-291).

Skolinspektionens beddmning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att det inte framkommit annat an att
huvudmannen och skolan uppfyller forfattningarnas krav avseende garanti for
tidiga stodinsatser och extra anpassningar.

Skolinspektionen bedémer emellertid att det finns brister i huvudmannens och
skolans arbete med att tillgodose elevers ratt till sarskilt stod pa Harneviskolan.

Skolinspektionen konstaterar att det vid tiden fér myndighetens besok den 28 mars
2023 fanns en elev vars behov av sarskilt stod hade anmalts redan den 8 december
2022 men dér det inte hade pabdrjats nagon utredning om sarskilt stod. Eftersom
nagon utredning inte har paborjats under denna tid har elevens behov av sarskilt
stdd inte skyndsamt utretts.

Vad géller de elever som inte uppfyllt betygskriterierna eller kriterierna for
beddmning av kunskap under tva eller tre terminer i rad och som enligt elevhalsan
och rektorn ar i behov av sarskilt stoéd, har huvudmannen den 21 april 2023
inkommit med atgardsprogram for. Mot bakgrund av inkommen komplettering
finner Skolinspektionen inte skél att kritisera huvudmannen for detta.

Skolinspektionens utredning visar vidare att skolan inte beslutar om nya
atgardsprogram, det vill séga beslut med nya datum, nar beslut om nya eller
justerade atgarder har tagits i samband med att uppfoéljning och utvardering har
genomforts. Tillsynen visar darmed att skolan inte uppfyller skollagens krav vad
galler arbetet med atgardsprogram. Skolinspektionen framhaller att ett nytt
atgardsprogram alltid ska utarbetas i det fall en elev fortsatt bedéms vara i behov
av sarskilt stod och det tas beslut om nya alternativt justerade atgarder.

Atgarder mot krankande behandling
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Omstandigheter som ligger till grund for beddomningen

I intervju med larare och elever framkommer att det sker krankningar pa skolan,
framst verbala krankningar. Larare uppger att om de far kinnedom om att en elev
upplever sig krankt, anmaler lararen det till rektorn som skickar vidare anmalan om
krankning till huvudmannen. Det genomfors dven en utredning av uppgifterna.

Skolinspektionen har darutdver tagit del av skolans likabehandlingsplan, det vill
saga plan mot krdnkande behandling, for ldsaret 2022/2023.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 6 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att det inom ramen fér
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kréankande
behandling av barn och elever.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och férhindra att barn och elever utsétts for krdnkande behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprdattas en plan med en Oversikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga
och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehélla en
redogorelse for vilka av dessa dtgarder som avses att pabdrjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogodrelse for hur de planerade atgéarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Enligt 6 kap. 10 § skollagen &r en larare, forskollarare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det inte framkommit annat an att skolans arbete vad
avser anmalningar av krdankningar till rektor och huvudman samt utredning av
krankningar uppfyller skollagens krav.

Skolinspektionen bedémer emellertid att det foreligger en brist i huvudmannens
och skolans arbete vad avser planen mot krdnkande behandling pa Harneviskolan.
Planen mot kréankande behandling saknar en redogoérelse for hur féregaende ars
planerade atgarder har genomforts.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Upplands-Bro kommuns verksamhet vid Harneviskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller sarskilt stod och plan mot kréankande behandling.
Det finns darfor skal att forelagga Upplands-Bro att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Majoriteten av de intervjuade eleverna uppger att de kanner sig trygga i skolan
samt att den generella tryggheten pa skolan har forbattrats de senaste aren. Nagra
elever uppger att det forekommer farre brak sedan flera elever har bytt skola.
Eleverna beréattar dven att det finns larare med vastar 6verallt pd rasterna samt att
det finns elever som ar trivselledare och haller i trivsellekar. De flesta eleverna
upplever att de alltid har ndgon att leka med pa rasterna. Vidare redogor
majoriteten av eleverna for att det gar bra att koncentrera sig pa lektionerna. |
intervju med larare, elevhéalsa och rektor framgar att skolan har arbetat med att
tryggheten och studieron for eleverna pa skolan ska bli battre. Rektorn beréattar
bland annat att de har delat upp klasserna sa att det ar farre elever i varje klass.
Vidare deltar skolan i ett projekt tillsammans med Uppsala universitet som heter
IBIS (inkluderande beteendestod i skolan). Dartill uppger elever och larare i intervju
att skolan har ordningsregler, vilka eleverna har deltagit i formuleringen av.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero
avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen. Huvudmannen ska sakerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter gor Skolinspektionen bedémningen att det
inte framkommit annat an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom
detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Nicole Gazett.

Utredaren Madeleine Aberg har varit féredragande i drendet.



