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Huvudman

Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Norrkoping
info@rudolfsteinerskolan.se

Arendet

Tillsyn av den enskilda huvudmannen Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Norrkoping

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Norrkoping (org.nr 825001-3037), att senast den
22 september 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande
dgar- och ledningsprovning (insikt i skollagstiftningen). De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Norrkdping inte foljer detta foreldggande kan
mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldaggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Norrképing ska vidta foljande
atgarder

Agar- och ledningsprévning

1. Setill att ndgon person i agar- och ledningskretsen har insikt i skolforfatt-
ningarna (2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen). Insikt i skolférfattningarna ska fin-
nas avseende samtliga skolformer som huvudmannen bedriver och avse-
ende fritidshem. Detta innebér att ndgon eller nagra i dgar- och lednings-
kretsen genom utbildning ska férvarva sadan insikt eller att en eller flera
personer som har denna insikt tas in i dgar- och ledningskretsen.

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser provning av ekonomiska
forutsattningar.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till alp-
pef@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35
Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet (dnr Sl
2022:7696) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har under varen 2023 genomfort en riktad tillsyn av Stiftelsen
Rudolf Steinerskolan i Norrkoping (org.nr 825001-3037). Tillsynen har omfattat
provning av ledningskretsens insikt och lamplighet samt huvudmannens
ekonomiska forutsattningar. Lamplighetsprovningen har avsett bade de fysiska
personerna och den juridiska personen. | arendet har skriftligt material inhamtats
fran huvudmannen samt Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten
och Skatteverket. Vidare har kreditupplysningar inhdmtats i drendet.
Skolinspektionen har dven inhamtat information muntligen fran huvudmannen.

Motivering av beslutet

Foreldggande
Agar- och ledningsprévning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har uppgett att styrelseledamoten LR ar den person i dgar- och
ledningskretsen som har kunskap inom skollagstiftning.

Huvudmannen uppger att LR &r bitradande lektor, tillférordnad avdelningschef
samt doktor i pedagogik vid Kungliga Tekniska hégskolan. Huvudmannen har
uppgett att LR ar en garant for insikten bade genom sin nuvarande tjanst samt
tidigare erfarenheter inom skolvdasendet.

Huvudmannen uppger bland annat att LR genomfort en utredning at Special-
pedagogiska Skolmyndigheten (2015), skrivit ett expertutlatande till Skolverket
(2017), suttit i Forskningsutbildnings- och docentndmnden vid Institutionen for
beteendevetenskap och larande vid Linkopings universitet (2015-2018), undervisat
i pedagogik vid Linkopings universitet (2013-2019), doktorerat i pedagogik vid
Institutionen for beteendevetenskap och larande, Linkdpings universitet (2013-
2019) samt innehaft tjanster som postdoktor i pedagogik vid Linképings universitet
(2019-2020) och Goteborgs universitet (2021-2022).
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LR blev en del av huvudmannens styrelse den 28 september 2022.
Styrelseordférande DB tilltradde den 1 november 2020 och styrelseledamot MP
den 1 september 2020. Ovriga styrelseledaméter tilltradde i juni-september 2022.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansokan godkannas som huvudman for
bland annat foérskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkannande ska enligt 2
kap. 5 § andra stycket ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat
satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten
och i dvrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.
Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den enskilde i 6vrigt beddms
lamplig. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas.

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att féljande personer ska omfattas av agar- och
ledningsprovningen nar det galler en juridisk person: den verkstéllande direktoren
och andra som genom en ledande stéllning eller pad annat satt har ett
bestammande inflytande éver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag
samt personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten. Enligt bestdmmelsens andra stycke ska provningen
enligt 5 § tredje stycket, i fraga om en juridisk person, avse de personer som anges
i forsta stycket och den juridiska personen.

Av 2 kap. 5 b § skollagen framgar att en sdkande inte ska anses som lamplig enligt 5
§ tredje stycket om det finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som
ansokan avser kommer att utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller
krankande behandling, eller paverkan som syftar till motarbetande av
grundldggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

| 26 kap. 3 § 5 p. skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn dver att enskilda
som godkants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraveni 2 kap. 5 §.

| forarbeten till skollagen framgar att kravet pa insikt ar viktigt for att sakerstélla att
den som avser bedriva skolverksamhet har goda forutsattningar att kunna erbjuda
en verksamhet av god kvalitet. Vidare framgar att kravet pa insikt bland annat
omfattar krav pa kunskap om innehallet i den lagstiftning som reglerar den
specifika verksamheten. Begreppet forutsattningar att folja de féreskrifter som
géller for utbildningen ar avsett att omfatta samtliga bestammelser i lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter som géller for den aktuella skolformen
eller fritidshemmet. Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogérelse for
erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet. Bedomningen ska
ske samlat for hela den berdrda kretsen. Det kravs alltsa inte att samtliga personer
i den berorda kretsen har kunskapen, utan endast att kunskapen finns
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representerad inom kretsen (jfr. prop. 2009/10:165 s. 643 och prop. 2017/18:158
s. 46 f. och 121 f.).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen har gjort bedémningen att foéljande personer tillhor dgar- och
ledningskretsen: DB sasom styrelseordférande samt MP, EE, AK, LK, JK och LR
sasom styrelseledamoter.

Det har av utredningen i drendet inte framkommit annat én att ledningskretsen
genom erfarenhet eller pa annat satt far anses ha forvarvat insikt i arbetsratt,
arbetsmiljoratt och de ekonomiska regelverk som géller fér den aktuella
associationsformen, samt att huvudmannen och personerna i dess ledningskrets
uppfyller forfattningarnas krav avseende lamplighet.

Skolinspektionen beddmer dock att ledningskretsen inte uppfyller kraven pa
forvarvad insikt i skollagstiftningen.

Huvudmannen har i denna del uppgett att styrelseledamoten LR har forvarvat
insikt i skollagstiftningen genom sitt arbete med bland annat forskning och
undervisning i pedagogik pa universitetsniva.

Enligt Skolinspektionens mening innebar kravet pa forvarvad insikt i skollag-
stiftningen att det finns en bred och djup kunskap i de forfattningar som géller for
varje skolform som den enskilde avser vara huvudman for. Det kravs vidare att
kunskap finns i de forfattningar som galler fér skolformen ur ett huvudmanna-
perspektiv och kunskapen far inte vara inaktuell.

Den erfarenhet som redovisats betraffande LR ar inte sadan att LR ska anses ha
forvarvat den kunskap som kravs om skolforfattningarna i de verksamheter som
huvudmannen bedriver, det vill sdga forskoleklass, grundskola och fritidshem.
Skolinspektionen ifragasatter inte att LR har en gedigen utbildning och erfarenhet
inom pedagogik, men det som efterfragas ar utbildning och erfarenhet specifikt
avseende skolférfattningarna for férskoleklass, grundskola och fritidshem. Enligt
Skolinspektionens bedémning ar det inte visat att LR har sadan utbildning eller
erfarenhet. Vidare har LR inte varit en del av huvudmannens styrelse tillrdckligt
lange for att han genom erfarenhet av styrelsearbete kan anses ha fatt sadan
insikt. Det finns heller inga uppgifter i arendet som tyder pa att ndgon annan i
ledningskretsen skulle ha sadan utbildning eller erfarenhet som kravs.

Skolinspektionen bedémer att den erfarenhet som styrelseordférande DB och
styrelseledamot MP fatt genom att vara del av huvudmannens styrelse i cirka tva
och ett halvt ar far anses ha gett viss insikt i skollagstiftningen. Enligt Skolinspek-
tionens mening kravs emellertid en djupare kunskap om skolférfattningarna an vad
som normalt sett forvarvas genom styrelsearbete under den tid som DB och MP
varit styrelseordférande respektive styrelseledamot. Sammanfattningsvis bedémer
darfor Skolinspektionen att den utbildning och erfarenhet som huvudmannen
redogjort for inte ar tillracklig for att kravet pa forvarvad insikt i skollagstiftningen
ska anses uppfyllt.
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Val av ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten.

Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Norrkoping uppfyller inte férfattningarnas krav vad
galler erfarenhet eller pa annat satt forvarvad insikt i skollagstiftningen. Det finns
darfor skal att forelagga Stiftelsen Rudolf Steinerskolan i Norrképing att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgdrder for att avhjalpa bristerna.

Omré&den utan konstaterade brister
Provning av ekonomiska forutsattningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i drendet inkommit med arsredovisning avseende
rakenskapsaret 2021/2022 och en aktuell balans- och resultatrapport for perioden
juli 2022 till och med februari 2023. | arendet har dven kreditupplysning fran
Upplysningscentralen (UC) inhamtats. Av utredningen framgar att huvudmannen
bar sina kostnader och har ett stabilt eget kapital och det finns inget som tyder pa
att huvudmannen inte kan betala sina skulder i takt med att de forfaller till
betalning.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att godkdnnande som skolhuvudman
ska lamnas om den enskilde har ekonomiska forutsattningar att félja de féreskrifter
som géller for verksamheten.

| 26 kap. 3 § 5 p. skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn dver att enskilda
som godkants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 §.

Skolinspektionens bedémning

Det har inte framkommit annat &n att huvudmannen uppfyller forfattningarnas
krav gillande ekonomiska férutsattningar. Arendet avslutas darfér i denna del.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Anna Berggvist, enhetschef
Juristen Johannes Behndig har varit foredragande i arendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven ekonomen Jenny Quist Johnson
samt juristerna Maria Nyman och Tove Andersson medverkat.



