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Huvudman

Ostra Géinge kommun
kommun@ostragoinge.se

Arendet

Tillsyn av Kviingeskolan, férskoleklass och grundskola &rskurs 1-6 i Ostra Goinge
kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stéd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Ostra Go-
inge kommun en anmarkning avseende brister rorande lararbehorighet, beslut om
anpassad studiegang, studiehandledning pa modersmalet, beslut om betyg och an-
malan av franvaro till huvudmannen. Ostra Géinge kommun ska senast den 2023-
10-16 vidta de atgarder som huvudmannen beddmer dr nédvandiga for att av-
hjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar och sér-
skilt stod, ordningsregler och arbetet med plan mot krankande behandling.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till skolinspekt-
ionen.lund@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
arendet (dnr 2023:2517) i de handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Kviingeskolan i Ostra Goinge kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Kviingeskolan
foljer gallande bestimmelser om lararbehorighet, extra anpassningar och sarskilt
stod, beslut om betyg samt betygskatalog, skolans arbete med plan mot krankande
behandling, ordningsregler, franvaroutredningar samt studiehandledning pa mo-
dersmalet.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, representanter for
elevhalsan och rektorn, samt lektionsobservationer mellan den 18—19 april 2023.
Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat forteckning
av lararbehorighet, beslut om atgardsprogram, beslut om att inte utarbeta atgards-
program, beslut om anpassad studiegang, betygskataloger, plan mot krankande be-
handling, ordningsregler samt franvaroutredningar. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Lararbehorighet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av lararforteckning och intervjuer med larare och rektorn framgar att det i arskurs
5 finns tva obehdriga ldrare som bedriver undervisning i bild, samtidigt som det pa
skolenheten finns larare som har behorighet att undervisa i bild. Rektorn uppger
att skalen till detta ar att det ar svart for amnesbehorig kollega att ta 6ver undervis-
ningen i bild da lararna i dessa fall maste byta lektioner med varandra och att det
kan orsaka en allman oro i klasserna. Rektorn tilldgger i kompletterande intervju att
man inte specifikt sokt en behorig larare i bild da skolan nasta lasar kommer att or-
ganisera om och ha full behorighet i samtliga klasser.

Av inldamnad dokumentation samt intervju med rektorn framgar dven att en obe-
horig larare undervisar i de naturorienterande amnena i arskurs 1, samtidigt som
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en annan larare som undervisar i arskurs 1 ar behorig i dessa amnen. Anledning till

detta ar, enligt rektorn, att den behoriga lararen ar tjanstledig en dag i veckan och

man har darfor organiserat verksamheten sa att den obehériga ldraren undervisar i
de naturorienterande dmnena.

Av lararforteckning och intervjuer med larare och rektorn framgar ocksa att det
finns en obehdrig larare som undervisar i sldjd, och att behdrigheten inte finns att
tillgd pa skolenheten. Rektorn uppger i intervju att den andra undervisande lararen
i sl6jd-amnet ar behorig. Rektor uppger vidare att hen forsokt rekrytera ytterligare
behorig sldjdlarare till skolan, men har inte lyckats fa behoériga sokande.

Av lararforteckning och intervjuer med larare och rektorn framgar vidare att det i
arskurs 6 finns larare som undervisar i ett eller flera dmnen som de &r obehoriga i,
trots att det finns larare pa skolan som har behorighet att undervisa i dessa @mnen.
Rektorn, larare samt representanter for elevhalsan uppger att det i arskurs 6 finns
skal, kopplat till stora problem med trygghet och studiero, for att en obehorig 13-
rare bedriver undervisning.

Rektorn uppger vidare att hen prioriterat att anstalla legitimerade larare pa skolan,
vilket innebar att det kan vara svart att tacka upp med full behorighet, samt att
obehoriga larare far stod och handledning i upplagget av undervisningen.

Rattslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns nagon inom huvudmannens organisation att tillgd som uppfyller
kraven, eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna, far en
annan larare bedriva undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsva-
rar den utbildning som &r behorighetsgivande. En sadan larare far bedriva under-
visningen hogst ett ar i sander (2 kap. 18 § skollagen).

| forarbetena till skollagen uttalas att alla elever har ratt till undervisning av god
kvalitet och att undervisningen darfor i forsta hand ska skotas av larare som har en
utbildning for den undervisning de bedriver. | vissa fall tillats huvudmannen att
gbra undantag fran denna skyldighet. For att en undantagssituation ska anses fore-
ligga ska det som huvudprincip antingen saknas larare som har en utbildning av-
sedd for den undervisning de ska bedriva eller finnas sarskilt skal med hansyn till
eleverna eller barnen. Som exempel pa vad som kan vara "sarskilt skal" anges i for-
arbetena behov av att fa bort en utbildad larare fran undervisningen som har miss-
bruksproblem. | forarbetena ges ocksa exempel pa organisatoriska skal som gor att
all undervisning inte kan bedrivas av larare och forskollarare med utbildning for
den aktuella undervisningen. Det kan handla om hastiga svangningar i séktryck och
elevkullarnas storlek, tjanstledigheter, forandringar i efterfragan pa viss undervis-
ning eller okat behov av sarskilt stod (Prop. 2009/10:165 s. 267 f.).
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Skolinspektionens beddmning

Av Skolinspektionens utredning framgar att eleverna i arskurs 1 inte far undervis-
ning i naturorienterande dmnen och eleverna i arskurs 5 inte far undervisning i bild
av behoriga larare, trots att det pa skolan finns larare som har aktuell amnesbeho-
righet. Skolinspektionen gor darfér bedémningen att eleverna i dessa avseenden
inte undervisas av larare som ar behoriga for den undervisning de bedriver sa langt
det dr moijligt.

Vad géller arskurs 6 dar det forekommer stora problem med trygghet och studiero,
samt i amnet sl6jd dar huvudmannen inte lyckats rekrytera behorig larare, gor Skol-
inspektionen bedémningen att det far anses finnas sarskilda skéal for att undervis-
ningen bedrivs av obehoriga larare. Av ovan redovisade omstdndigheter framkom-
mer inte att Ostra Goinge kommun brutit mot bestimmelserna avseende att ele-
verna ska ges undervisning av behoriga larare sa langt det ar moijligt i dessa fall.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om anpassad studiegang

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar att det finns beslut
om anpassad studiegang pa skolan. Pa mallen for beslut om anpassad studiegang
finns kryssrutor, som ska fyllas i for de @amnen som anpassas bort, for samtliga am-
nen utom engelska, matematik och svenska/svenska som andra sprak. Rektorn
uppger i intervjun att om nagot av amnena engelska, matematik och
svenska/svenska som andra sprak anpassas bort ska det istéllet framga av elevens
atgardsprogram. Det framgar emellertid inte av det beslut om atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av att amnena engelska, matematik och svenska/svenska
som andrasprak helt eller delvis har anpassats bort.

Rattslig reglering

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas ef-
ter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut innebéara avvikelser fran den
timplan samt de @mnen och mal som annars géller fér utbildningen (anpassad stu-
diegang). | grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behérighet till gymnasieskolans nation-
ella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en ut-
bildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens beslut om anpassad
studiegang. Det beslut som Skolinspektionen tagit del av saknar redogorelse for
vilka @mnen, samt i vilken omfattning, som har anpassats bort.
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Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen dokumentation framkommer att samtliga elever i behov av studie-
handledning pa modersmalet ges sadant stod, vilket dven bekréaftas i intervju med
larare och rektorn. Av inkommen dokumentation framgar dven att det finns tre ele-
ver med modersmal dari som inte far studiehandledning i tillracklig omfattning. La-
rare uppger att det aven finns elever med modersmalen arabiska och tigrinska som
inte far studiehandledning i tillrdcklig omfattning. Representanter for elevhalsan
och rektorn uppger emellertid att det i dagsldget inte ar klart huruvida ytterligare
studiehandledning behovs for dessa elever. Rektorn uppger vidare att de tre ele-
verna med modersmal dari fortfarande ar i behov av mer studiehandledning.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det (5 kap.
4 § skolférordningen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att Ostra Goinge kommun inte uppfyller férfattningar-
nas krav gallande studiehandledning pd modersmalet. Av Skolinspektionens utred-
ning framgar att det finns elever som inte far studiehandledning pa modersmalet
dari utifran identifierade behov.

Beslut om betyg

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation samt i intervju med rektorn framkommer att rek-
torn, tillsammans med modersmalslérare, signerat betygskatalogen i arskurs 6 for
modersmal arabiska, modersmal dari och modersmal tigrinska. Rektorn uppger att
hen gjort detta da det saknas legitimerade larare i modersmal.

Rattslig reglering

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den tid-
punkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslu-
tet fattas tillsammans med en larare som ér legitimerad. Kan dessa inte enas ska
betyget beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon
ar behorig att undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska betyget bes-
lutas av rektorn (3 kap. 16 § skollagen).
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Bestammelserna i 3 kap. 16 § andra stycket skollagen géller inte for larare som sak-
nar legitimation och ar anstéllda utan tidsbegransning for att bedriva undervisning i
modersmal (6 kap. 5 § skolférordningen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav
gallande beslut om betyg. Utredningen visar att rektor beslutat om betyg samt sig-
nerat betygskatalogen i modersmal arabiska, dari och tigrinska, trots att mo-
dersmalslarare enligt forfattningarna far besluta om betyg.

Anmalan av franvaro till huvudmannen

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare, representanter for elevhélsan och rektorn uppger i intervjuer att elever vars
franvaro Overstiger tio procent foljs upp ungefar var sjatte vecka. Rektorn uppger
att larare darefter ska prata med eleven och elevens vardnadshavare om orsaker
och monster till franvaron. Orsakerna till franvaron foljs sedan upp pa elevhalso-
motet var sjatte vecka. Vidare uppger rektorn att utredning samt dverenskomna
atgarder dokumenteras pa ett atgardsblad. Av inkommen dokumentation framgar
att det finns flera fall av elever med upprepad eller langre tids skolfranvaro. Det
framgar vidare att rektorn under det senaste aret enbart anmalt en elevs franvaro
till huvudman. Rektorn uppger att skélet till den laga siffran ar att det formular som
huvudmannen tillhandahaller vid franvaroutredningar dr sa omfattande och att
skolan pa enhetsniva redan har god kdnnedom om och ett vélutvecklat arbete kring
de elever som har skolfranvaro.

Rattslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens vard-
nadshavare samt med elevhalsan. Nar en utredning om en elevs franvaro har in-
letts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a §
skollagen).

Av forarbetena framgar att det finns skal for en rektor att snarast informera sin hu-
vudman nar en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro har inletts.
Det &r svart att ange en exakt tidsgrans for nar detta ska ske, men huvudregeln bor
vara att information ska lamnas sa fort som mojligt for att huvudmannen ska kunna
agera darefter. | forarbetena betonas vikten av att detta moment inte ar avsett att
vara betungande. Det racker t.ex. med att skicka ett mejl till huvudmannen om att
en utredning har inletts (Prop. 2017/18:182, s. 62-63).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten inte uppfyller forfattningarnas krav
gallande rektorns skyldighet att anmala elevs franvaro till huvudmannen samt in-
formera om att franvaroutredning startats. Av Skolinspektionens utredning framgar
att det finns arenden géllande elever med upprepad eller langre franvaro som inte
anmalts till huvudmannen.

Av ovan redovisade omstandigheter framgar inte annat an att verksamheten i 6v-
rigt uppfyller forfattningarnas krav géllande franvaroutredningar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid dtgdrda de brister som féranlett anmarkningen. Ostra Goinge
kommuns verksamhet vid Kviingeskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler lararbehorighet, beslut om anpassad studiegang, studiehandledning pa mo-
dersmalet, beslut om betyg och anmalan av franvaro till huvudmannen. Utred-
ningen visar att eleverna inte sa langt som det ar mojligt ges undervisning av larare
som ar behdriga for den undervisning de bedriver. Det framgar emellertid att det
finns en avsikt att infér kommande |dsar férandra organisationen sa att samtliga 13-
rare undervisar i dmnen som de ar behoriga att undervisa i. Utredningen visar vi-
dare att beslut om anpassad studiegang finns, men att dessa inte fullt ut uppfyller
forfattningarnas krav. Vidare framgar att samtliga elever i behov av studiehandled-
ning pa modersmalet far det, men inte i tillracklig omfattning utifran identifierade
behov. Utredningen visar vidare att beslut om betyg inte fullt ut uppfyller forfatt-
ningarnas krav da rektorn har signerat beslut om betyg som fattas av modersmals-
larare . Vad géller rektorns skyldighet att anmaéla elevs franvaro till huvudmannen
visar utredningen att skolan inte fullt ut uppfyller férfattningarnas krav. Det fram-
gar dock att skolan har ett mycket gott arbete kring franvaroutredningar och att
anledningen till att anmalan till huvudman inte gors fullt ut ar att dokumentationen
anses for omfattande. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristerna
som mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela Ostra Goinge kommun en
anmarkning.

Omr&den utan konstaterade brister
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare och rektorn uppger i intervjuer att alla elever far sitt behov av extra anpass-
ningar tillgodosett i undervisningen. Lararna patalar att detta beror pa att de nu ar-
betar i tvaldrarsystem och darfor har forutsattningar for att hinna ge alla elever de
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extra anpassningar de behover. Vidare framkommer att skolan har delat in lasaret i
fem perioder, mellan varje period ar det sa kallad stopp-vecka och da féljer ldrarna
upp och utvarderar de extra anpassningarna. Representanter for elevhalsan uppger
att alla larare ar fortrogna med arbetet och ger eleverna extra anpassningar i
undervisningen. Nar det galler anmalan om utredning av behov av sarskilt stéd
uppger larare att de anmaler elever som trots extra anpassningar befaras inte n
betygskriterierna eller kriterierna for bedomning av kunskaper till elevhalsoteamet,
dar rektorn ingar. Vidare framkommer av intervju med larare, representanter for
elevhalsan och rektorn att arbetslaget medverkar pa elevhalsoteamet var sjatte
vecka men att anmalan dven kan ske daremellan. Rektorn fattar sedan beslut om
att starta pedagogisk utredning. Lararna uppger vidare att en utredning alltid star-
tas ndr de anmalt eleven till elevhdlsoteamet samt att de elever som har ett at-
gardsprogram far det stod som anges dari, vilket ocksa bekraftas av rektorn och
elevhalsan.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kri-
terier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt
ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
(3 kap. 5 § skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kri-
terier f6r beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts
i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skl att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga (3 kap. 7 § skollagen).

Rektorn ska se till att en elevs behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituat-
ion. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges sadant
stod (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Ordningsregler

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

I intervjuer med elever, larare, representanter fér elevhdlsan och rektorn framkom-
mer att det finns ordningsregler pa skolan samt att eleverna ar delaktiga i arbetet
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med ordningsreglerna i samband med arlig revidering av reglerna. Vidare framkom-
mer att varje klass implementerar reglerna genom att ta fram klassens plan, vilken
aven illustreras. Planerna finns sedan uppsatta i klassrummen samt pa gemensam
plats i skolan. Av samtliga intervjuer framgar dven att eleverna sjélva sett behovet
av skolgardsregler och tagit fram dessa, samt tillhérande konsekvenstrappa, via
elevradet. Genom skolans arliga enkat foljer skolan upp hur ordningsreglerna foljs
samt analyserar resultatet. Rektorn uppger i intervjun att hen dven kan se hur ele-
verna foljer reglerna genom att analysera arets krankningsanmalningar.

Rattslig reglering

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska
regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfoéljningens resultat ska analyseras. Ord-
ningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov, omarbetas under medver-
kan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling for lasaret
2022/23. | planen redovisas de atgarder som ska vidtas under lasaret for att fore-
bygga och forhindra krankande behandling. Planen innehaller dven en redogérelse
for hur foregdende ars planerade atgarder har genomforts.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt dver de
atgarder som behovs for att férebygga och férhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redog6-
relse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars
plan (6 kap. 8 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Christina Aro Ostgren

Christina Aro Ostgren

beslutsfattare
Signerat av: Christina Aro Ostgren

X Sarah Bjertner Olsson

Sarah Bjertner Olsson

utredare
Signerat av: Sarah Bjertner Olsson

| drendets slutliga handlaggning har dven utredare Elsa Widerberg medverkat.



