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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola vid Tangenskolan F-6 i Goteborgs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 2023-10-27 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande behoriga larare, sarskilt stod och atgéardsprogram. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Go6teborgs kommun inte féljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Legitimerade och behoriga larare

1. Setill att eleverna ges undervisning av legitimerade och behoriga larare,
om huvudmannen inte har ratt att tillampa en undantagsregel. Inkom med
en sammanstallning av vilka ldrare som undervisar i vilka 8mnen samt i
vilken man de har lararlegitimation och amnesbehorighet for den
undervisning de bedriver. Om en undantagsregel har tillampats ska detta
anges (2 kap. 13, 17-18 §§, skollagen).
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Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se


mailto:grundskola@grundskola.goteborg.se

Skolinspektionen

2 (14)
Dnr Sl 2023:2262

Sarskilt stod och atgardsprogram

Se till att for varje anméalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn
under perioden 1 juni och 13 oktober samt vilket datum en utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

For varje sadan utredning om sarskilt stod som avslutas innan den 13
oktober, ska rektorn fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller
besluta att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana beslut som fattats under perioden 1 juni — 13 oktober.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att atgardsprogram foljs upp och utvérderas vid angiven tidpunkt.
Efter genomford utvardering ska rektorn fatta beslut om eleven fortsatt ar
i behov av sarskilt stod eller om atgardsprogrammet ska avslutas (3 kap. 9
§ skollagen). Rektorn ska inkomma med resultat av de utvarderingar som
ska genomforas i maj 2023, samt det dokumenterade beslutet detta
mynnat ut i.

Ordningsstérande beteende

1.

Med utgangspunkt i en utredning om ordningsstérande beteende ska
rektorn se till att atgarder genomfors for de elever som har stort
ordningen eller upptratt olampligt, for att fa eleverna att dndra sitt
beteende. Rektorn ska inkomma med en redovisning av exempel pa
atgarder som vidtagits for dessa elever, samt vad dessa har resulterat i (5
kap. 9-10 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser anmalan till rektorn att en
elev riskerar att inte uppna malen, forebyggande arbete for trygghet och studiero
samt att det finns ordningsregler som beslutats av rektorn.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box

2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer foér drendet
(dnr 2023:2262) i de handlingar som sands in.
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Tangenskolan F-6 i Goteborgs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Tangenskolan F-
6 foljer gallande bestammelser om legitimerade och behdriga larare, sarskilt stod
och atgardsprogram samt arbetet med trygghet och studiero.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer den 21 och 22 mars 2023. Som
en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. exempel pa
atgardsprogram, skolans plan mot krankande behandling, skolans ordningsregler
och det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tillimpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgéarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Legitimerade och behériga larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen fatt in en forteckning 6ver skolenhetens
undervisande personal dar lararnas anstallningsform, huruvida de har
lararlegitimation eller inte, aktuell behorighet samt undervisningsamnen framgar. |
forteckningen framgar att 26 av skolenhetens 30 larare har lararlegitimation. En
lararlegitimation ger lararen behorighet att bedriva undervisning i de amnen som
anges i ldrarens utfardade legitimation. | forteckningen av skolenhetens larare
framgar att 12 larare undervisar i &mnen som de inte har behérighet att undervisa
i. Som exempel undervisas samtliga klasser i arskurserna 1 — 6 av larare utan
amnesbehorighet i minst ett dmne. Fem klasser undervisas av larare utan
dmnesbehorighet i minst fem @mnen, varav en klass undervisas av ldrare utan
amnesbehorighet i nio dmnen. Av forteckningen 6ver skolenhetens undervisande
personal framgar att det i samtliga &mnen dar larare undervisar, utan att inneha



Skolinspektionen
4 (14)
Dnr SI 2023:2262

amnesbehorighet, finns andra larare pa skolenheten som har ratt behérighet for
sadan undervisning. Rektorn uppger att hon har arvt innevarande lasars
tjansteférdelning fran den tidigare rektorn, och att hon i kommande lasars
tjansteférdelning kommer att gora justeringar for att 6ka antalet amnen dar
eleverna undervisas av larare med behdrighet for amnet. Hon sager samtidigt att
hon inte vill att ldrarna ska arbeta som d@mneslarare pa ldg- och mellanstadiet, samt
att larare tidigare har fatt valja vilka @mnen som de ska undervisa i. | intervju
uttrycker larare att de tycker att de ar besvarande att tvingas undervisa i amnen
som de inte har behorighet att undervisa i samt att det inte blir bra kvalitet pa
undervisningen. Nagra larare uppger dven att de har behov av att fa stottning av
behdrig larare i planeringen och genomférandet av undervisningen men att lararna
inte far ndgon sadan stottning.

Skolinspektionen har efterfragat och mottagit en komplettering innehallande
kommande ldsars tjanstefordelning som rektorn hanvisar till i intervjun. |
kommande tjanstefordelning for ldsaret 2023/2024 framgar att eleverna pa
mellanstadiet kommer att fa undervisning av larare med behorighet for amnet i
samtliga dmnen utom musik, dar rektorn uppger att hon forséker att rekrytera
larare med behorighet for amnet musik. Det framgar dven att tva klasser i
lagstadiet kommer att undervisas av larare utan amnesbehérighet i ett flertal
amnen; mellan fem och atta dmnen. Skolinspektionen kan konstatera att det i
samtliga av dessa amnen for de aktuella klasserna finns andra larare med ratt
amnesbehorighet pa skolenheten. | inkommen dokumentation infor tillsynen
framgar att for en av klasserna har den aktuella ldraren, som saknar
amnesbehorighet for flera @mnen som hen ska undervisa i under ldsar 2023/24,
undervisat i samma dmnen aven innevarande |asar, trots att det finns andra larare
pa skolenheten med behdrighet att undervisa i amnena. Pa fragan om vilken
undantagsregel som rektorn har tillampat vid tjansteférdelningen gérs en generell
hanvisning till skollagen, utan nagon vidare forklaring till vilken av
undantagsbestammelserna som gjorts gallande.

Rattslig reglering

Endast den som har legitimation som larare eller férskolldrare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

En legitimerad larare eller forskollarare har ansvar for den undervisning som han
eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frammande sprak an sprakundervisning om
de har
a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och
b) kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket,

2. undervisning i fristdende skolor med viss sarskild pedagogisk inriktning
(2 kap. 17 § skollagen).
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Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva
undervisningen. En sadan larare eller férskolldrare ska

1. vara ldmpligt att bedriva undervisningen, och
2. isastor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i
sander. Detta géller dock inte om undervisning avser modersmal (2 kap. 18 §
skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares amneskompetens och didaktiska
kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det betonas ocksa
att rektorn har ansvar for att planera verksamheten pa ett sadant satt att larare
anvands for sadan undervisning som lararen har utbildning for. | vissa fall tillats
huvudmannen att gora undantag fran denna skyldighet. For att en
undantagssituation ska anses foreligga ska det som huvudprincip antingen saknas
larare som har en utbildning avsedd for den undervisning de ska bedriva eller
finnas sarskilt skal med hansyn till eleverna. Som exempel pa vad som kan vara
"sarskilt skal" anger forarbetena behov av att fa bort en utbildad larare fran
undervisningen som har missbruksproblem. Férarbetena ger ocksa exempel pa
organisatoriska skdl som gor att all undervisning inte kan bedrivas av larare och
forskollarare med utbildning for den aktuella undervisningen. Det kan handla om
hastiga svangningar i soktryck och elevkullarnas storlek, tjanstledigheter,
forandringar i efterfragan pa viss undervisning eller 6kat behov av sarskilt stod (Se
prop. 2009/10:165 s. 261-262, 267 f.).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det dr en brist att huvudmannen inte organiserat
personalresurserna pa ett sadant satt att eleverna sa langt som mojligt ges
undervisning av larare som innehar amnesbehorighet for den undervisning de
bedriver. Utredningen visar att elever i samtliga arskurser 1 — 6 under lasaret
2022/23 ges undervisning i mellan ett till nio &mnen av larare som inte ar behoriga
for undervisning i dessa @mnen. Utredningen visar vidare att den davarande
rektorn vid tjanstefordelningen inte har utgatt ifran lararnas behoérighet samt att
ldrarna i stor utstrackning undervisar i amnen de saknar behdrighet for, trots att
det pa skolenheten finns larare med adekvat behorighet for undervisning i &mnet.
Huvudmannen och rektorn har inte redogjort for godtagbara sarskilda skal att lata
ldrare utan amnesbehdrighet undervisa i amnen dar det finns behoriga larare pa
skolenheten.

Inte heller den reviderade tjdnsteférdelningen som &r planerad att tillampas for
ldsaret 2023/24 ar lagd utifran att eleverna sa langt som mojligt ska ges
undervisning av larare som ar behoriga for den undervisning de bedriver.
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Sarskilt stéd och atgdardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Utredning av sdrskilt stéd pdbérjas inte skyndsamt

| intervjuer med larare, elevhalsa och rektorn framkommer att utredning av elevers
behov av sarskilt stod inte alltid paborjas skyndsamt efter att en anmalan ar gjord.
Larare, elevhalsan och rektorn uppger att det finns flera elever som har anmailts till
rektor och elevhélsan for behov av utredning, men som inte har utretts, pa grund
av att tillgangen till specialpedagog inte har varit tillracklig. Rektorn uppger att hon
har forsokt att rekrytera en ny specialpedagog men att det initialt inte har lyckats.
Nu har en ny specialpedagog anstallts och hen har under varterminen pabdrjat sin
tjanst pa skolan. Den bristande tillgdngen till specialpedagog har enligt larare,
elevhalsa och rektorn inneburit att det har bildats en ko av elever i behov av
utredning av sarskilt stod. Larare fran bade 1ag- och mellanstadiet ger exempel pa
elever som har anmalts till elevhéalsan dar en utredning inte har pabdrjats. | arskurs
1 har en elev anmalts i januari 2023 och vid tidpunkten for Skolinspektionens besdk
(mars) hade utredning inte startats. | arskurs 2 berattar larare att fér en elev har
inte nagon utredning om sarskilt stod inletts eftersom en extern utredning pagar
och man invantar resultatet av den. En annan larare uppger att hen har anmalt tva
elever fran arskurs 3 under senare delen av hostterminen 2022, och att lararen
ombetts att prioritera vilken av eleverna som ska utredas forst, eftersom att
specialpedagogen inte hinner utreda bada eleverna. Det finns enligt lararen ingen
tidsplan fér nar den andra elevens utredning kommer att p&borjas. Aven larare fran
mellanstadiet uppger att det finns ett flertal elever som anmalts men dér nagon
utredning om séarskilt stod inte har paborjats. | ett fall har en elev i arskurs 6
anmalts till elevhalsan i september-oktober 2022 och vid tidpunkten for
Skolinspektionens besoék i mars har inte nagon utredning startats. Enligt elevhalsan
finns det inte heller nagon plan fér nar utredningen ska paborjas. Elevhalsan
uppger att de pa grund av bristande resurser inte har mojlighet att utreda alla
elever som har anmalts och att de behdver gora en prioritering av de anmaélningar
som inkommer. Elever som med hjalp av extra anpassningar uppvisar en
progression utreds inte alltid, trots att larare anmalt att elever riskerar att inte
uppna malen.

Larare fran bade lag- och mellanstadiet uppger ocksa att de, efter en anmaélan att
de befarar att en elev inte kommer att na kriterierna for bedémning eller
bedomningskriterierna som minst ska uppnas, kan fa aterkoppling fran elevhalsan
att de innan en utredning startar ska testa ytterligare extra anpassningar. Detta
bekraftas dven av elevhilsan. Aven rektorn uppger att insatser i form av ytterligare
extra anpassningar kan sattas in innan en utredning om sarskilt stod paborijas.
Rektorn ger som exempel att ett flertal elever i en klass anmalts till elevhalsan, och
att det var valdigt rorigt i klassen vid den tidpunkten. D& genomférdes ett arbete
bland annat med 6kad vuxennarvaro i klassen och med en tydligare
lektionsstruktur. Enligt rektorn foll arbetet val ut och flera av elevernas behov av
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utredning for sarskilt stod avtog da deras behov kunde tillgodoses i och med det
forandrade arbetssattet.

Atgdrdsprogram

| dokumentation samt i intervjuer med larare, elevhélsa och rektorn framkommer
att beslut om att uppratta, eller att inte uppratta, atgardsprogram inte alltid fattats
i anslutning till att en utredning om sarskilt stod avslutas. Infor Skolinspektionens
besok har dokumentation om elever som anmalts till rektorn, for att larare befarar
att de inte kommer att nd minst de betygskriterier eller kriterierna for bedémning
som minst ska uppfyllas, begérts in. | dokumentationen framgar om och nar en
utredning om sarskilt stod har genomforts samt nar beslut om atgardsprogram har
fattats. | dokumentationen framgar att for ett flertal elever har inte beslut om
atgardsprogram fattats i anslutning till att utredningen av sarskilt stod har
avslutats. | atta fall har beslut om att uppratta atgardsprogram fattats tidigast efter
sex manader. | ndgra av dessa har det drojt éver ett ar efter utredningen avslutats
tills att atgardsprogram upprattats.

Elevhalsan och rektorn beréattar att i de fall dar elever uppvisar progression med
extra anpassningar efter att utredningen av sarskilt stod avslutats sa avvaktas
upprattande av atgardsprogram, samt att det da inte heller fattas nagot beslut om
att inte uppratta atgardsprogram. Larare, elevhalsa och rektorn berattar att nar det
drojer med att uppratta ett atgardsprogram har elever beddmts kunna fa ett
tillrackligt stod genom extra anpassningar. Om det langre fram visar sig att extra
anpassningar inte langre ar ett tillrackligt stod upprattas ett atgardsprogram. | flera
av de elevarenden som Skolinspektionen staller fragor om kan vare sig larare,
elevhélsan eller rektorn svara pa varfor det dréjt med att uppratta atgardsprogram
efter att utredningen om sarskilt stod ar avslutad. | nagra fall har insatser i form av
extra anpassningar satts in istallet for sarskilt stod, exempelvis i form av
stodundervisning med speciallarare. | nagra fall ar anledningen att man invantar
resultat av andra eller externa utredningar. | ett fall tog det flera manader att
organisera det sarskilda stodet bland annat da en splittring av elevgruppen skulle
genomfdras och den nya sammansattningen behdvde vara klar innan
beddmningen av vilket sarskilt stod eleven var i behov av.

| dokumentation samt i intervjuer med elevhalsan och rektorn framgar att elevers
atgardsprogram inte utvarderas vid utsatt datum. | samband med bestket tog
Skolinspektionen del av ett flertal av skolans aktuella atgardsprogram. For atskilliga
elever hade datumet for utvardering passerat, flertalet elever hade den 30
november 2022 som datum for utvardering. Bade rektorn och ansvarig for
utvarderingen beréattar att utvarderingen kommer att genomféras forst i maj 2023.
Datumet for utvardering som anges i atgardsprogrammen avser en uppfoéljning dar
ansvarig gor en uppfoéljning av om stédinsatserna i atgardsprogrammet har
genomforts eller inte. Ett nytt atgdrdsprogram upprattas enligt rektor och ansvarig
forst efter utvarderingen i maj. Det har enligt bade rektorn och ansvarig inte
upprattats nagra nya atgardsprogram for eleverna vars datum for utvardering har
passerat.
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Rattslig reglering
Utredning

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stdd (3 kap. 7 § skollagen).

Atgdrdsprogram

Enligt skollagen ska ett atgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp enligt 3 kap. 11 § eller i form av anpassad studiegang 12 §
skollagen. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behover sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

| arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillampas bland annat féljande bestammelser i
forvaltningslagen (2017:900): 31 § om dokumentation av beslut samt 33 § om
underrattelse om innehallet i beslut och hur ett éverklagande gar till (29 kap. 10 §
skollagen).

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for beslutet,
vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet (31 §
forvaltningslagen).

Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det
gar till. En underrattelse om hur man éverklagar ska innehalla information om vilka
krav som stélls pa 6verklagandets form och innehall och vad som géller i fraga om
ingivande och ¢verklagandetid (33 § 2 st forvaltningslagen).

Med uppféljning avses den ansvariga personalens kontinuerliga arbete med att
folja upp atgarderna. Varje person som ansvarar for en atgard ser da till att det
som ar bestamt verkligen genomfors och bedémer fortlopande om det egna
arbetssattet ar effektivt eller om det maste forandras for att eleven ska ges for-
utsattningar att utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen eller for att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas.
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En utvédrdering av atgdrderna ar en mer systematisk analys och helhetsbedémning
som den ansvariga personalen gor utifran hur atgarderna har fungerat. Vid en
inplanerad tidpunkt gor skolan en utvardering av atgardsprogrammet. Det finns
inte reglerat i skollagen hur denna utvardering ska ga till, men eleven och elevens
vardnadshavare bor ges mojlighet att delta i utvarderingen. Infor
utvarderingstillfallet kan det vara vardefullt att de i personalen som har varit
involverade i arbetet med atgédrderna har gjort en gemensam utvardering som en
forberedelse. Utvarderingen syftar till att se 6ver om de stodinsatser som satts in
har gett effekt.

Vissa elever har behov av sarskilt stod under en langre tid. Da finns det néstan alltid
skal for skolan att vid flera tillfallen ta stallning till stodbehovet och fatta nya beslut
om atgardsprogram. Det ar vanligt att resultatet fran uppfoljningen och
utvarderingen av de insatta atgarderna anvands som kompletterande
utredningsunderlag infér det nya beslutet (Kommentarer till Skolverkets allmédnna
rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram sid. 30).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det finns ett flertal brister i Tangensskolans arbete
med sarskilt stod. Utredningen visar att de elever som larare anmaler till rektorn
for utredning av sarskilt stod inte alltid utreds skyndsamt, samt att atgardsprogram
inte alltid upprattas i anslutning till att utredningen avslutas om utredningen visar
att elever &r i behov av sarskilt stod. Atgardsprogrammet &r en skriftlig bekraftelse
pa att eleven &r i behov av sarskilt stod och vilka stodatgarder som ska sattas in.
Det ar darfor ett viktigt dokument ur ett rattssdkerhets- och
likvardighetsperspektiv. Det framgar vidare att rektorn inte heller fattar beslut
efter utredning vid det fall att utredningen visar att eleven inte bedéms vara i
behov av sarskilt stdd och atgardsprogram. Elev och vardnadshavare far vid dessa
situationer darfor inget formellt beslut som de kan &verklaga om de inte delar
rektors bedémning av elevens stddbehov och de frantas darmed sin ratt att
overklaga beslutet till Skolvdsendets dverklagandendamnd. Dessutom visar
utredningen att utvardering av atgardsprogram inte genomférs vid den tidpunkt
som anges i atgardsprogrammet utan flera manader senare, samt att rektorn vid
tidpunkten for nar en utvardering ska genomféras darfor inte tar stéllning till
elevers fortsatta stodbehov och vid behov uppréttar ett nytt atgardsprogram.

Ordningsstorande beteende

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
Atgdrder for att komma tillritta med elevers ordningsstérande beteende
| dokumentation och i intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn

framkommer att i flera arskurser och klasser finns elever som har ett
ordningsstérande beteende. Elever och larare beréattar att det i flera klasser, bade
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pa lag- och mellanstadiet, finns elever som stér undervisningen och ordningen i
klassrummet. Detta bekraftas av bade elevhalsan och rektorn men de tillagger att
det har blivit, eller ar pa gang att bli battre. Rektorn sager t.ex. att lararen i en klass
har bytts ut och att den nya lararen haller pa att bygga upp en relation med
eleverna. Elever och larare beskriver att det finns flera elever, i flertalet klasser,
som stor undervisningen genom exempelvis att prata, skrika, tramsa eller saga
otrevliga saker mot bade larare och elever. Lararna uppger att det férekommer i
alla arskurser och de beskriver att det i vissa klasser kan bli jattestokigt och
"sjoslag”, och att det ofta beror pa att elever har stora behov i undervisningen som
inte kan tillgodoses. Det gor att eleverna stor istallet. | en klass, i arskurs 1,
beskriver |drare att det finns elever i klassen som tagit makten i klassrummet. |
arskurs 6 finns elever som lararna beskriver som “tickande bomber”, vilket aven
har paverkat elevernas betyg exempelvis i matematik negativt.

Lararna uppger att de sager till eleverna som stor, eller ringer hem till elevernas
foraldrar och har méten, men att det inte har lett till nagon férbattring av
elevernas beteende. Larare fran lagstadiet berattar att det inte ar ovanligt att de
vid kontakt med vardnadshavare till elever som betett sig illa inte far ndgot gehor,
vilket gor att lararna inte kommer vidare med att komma tillrdtta med elevernas
beteende. Nagra larare sager aven att de har tagit upp flera elevers
ordningsstérande beteende med skolledningen men inte heller det har gett
resultat. Endast vid enstaka tillfallen har rektorn deltagit i samtal med elev och
vardnadshavare, inte heller det har lett till nagon férandring av elevers beteende.
Nagra larare ger exempel pa elever som har haft ett ordningsstérande beteende
under flera ars tid, utan att beteendet har forandrats, trots moten med elev och
vardnadshavare. Kuratorn sdger i intervju att hen har manga samtal med elever
som har ett ordningsstérande beteende och deras vardnadshavare. Samtalen kan
till exempel handla om att se dver elevens arbetsplats i klassrummet for att 6ka
motivationen till skolarbete. Nagra tillrattavisande atgarder mot elever som
aterkommande stoér undervisningen har enligt kuratorn inte skett. Larare fran bade
lag- och mellanstadiet samt rektorn uppger att det pagar ett arbete med skolans
konsekvenstrappa. Den ar framtagen men an inte beslutad och implementerad. |
inkommen information infor tillsynen framgar att det har gjorts insatser for att
komma tillratta med ordningen i klassrummen, exempelvis nya klasskonstellationer
infor arskurs skolstart i arskurs 4, forstarkning av personal, handledning och samtal
med vardnadshavare, samt att det har gett effekt i framforallt arskurserna 1 och 4.

Réttslig reglering

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsadttningarna for en utredning om séarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas

(5 kap. 9 § skollagen).
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Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning enligt 9 § forsta
stycket ska rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt
beteende (5 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddomer att rektorn inte vidtagit adekvata atgarder i syfte att fa
elever som stor ordningen, eller pa annat satt har ett olampligt beteende, att
upphora med beteendet. Av utredningen framgar att larare och kuratorn utreder
orsakerna till elevernas ordningsstorande beteende for att ta reda pa varfor
eleverna stor eller beter sig olampligt. Det sker genom samtal med kuratorn,
kontakt med vardnadshavare eller att elever utreds for sarskilt stod. Det framgar
dock att det inte har lett till att elevernas upptradande upphort da arbetet
avstannar efter att en utredning inletts och atgarder for att fa eleven att andra sitt
beteende genomfors inte. Rektorn ser inte till att dtgarder vidtas utifran vad som
har framkommit i utredningen av elevers ordningsstérande beteende. Det medfor
att samma elever tillats att fortsdtta med att upprepa sitt ordningsstérande
beteende och i vissa fall har elever haft ett ordningsstérande beteende under flera
ars tid som inte har kommits tillratta med.

Om de atgarder som vidtas inte ger avsedd effekt behtver utredningen om vad
elevernas ordningsstorande eller oldmpliga beteende beror pa fordjupas, i syfte att
hitta adekvata atgarder for att fa eleverna att dndra sitt beteende.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Tangenskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller bristerna. Det finns darfor skal att forelagga
Goteborgs kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Anmalan ftill rektor

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervjuer med elevhalsan och rektorn framgar att det finns en struktur for
arbetet med hur larare ska anmala till rektorn att elever riskerar att inte uppna
malen. Lérarna uppger att nar de befarar att elever inte kommer att nd minst de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas
gbrs anmaélan genom en blankett till elevhélsan, dar dven rektor ingar. | anmaélan
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uppger larare bland annat vilka extra anpassningar som eleven har. Elevhalsan
berattar att de under flera ars tid har arbetat med att implementera en formell
struktur for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd och hur lararna ska ga
tillvdga, men att det finns enskilda ldrare som inte foljer rutinen och som inte gor
anmalningar till elevhalsan. Detta bekraftas dven av rektorn. Elevhalsan sager ocksa
att lararna vid klasskonferenser varje termin, dar elevhéalsan deltar, fyller i trianglar
dar det framgar vilka elever som riskerar att inte na malen. Vid klasskonferenserna
kan elevhalsan behdva paminna lararna att géra en anmalan. Det ror sig om elever
som riskerar att inte na betygskriterierna eller de kriterier for beddémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, eller som har fatt betyget F i slutet av
hostterminen och som nu har uppmarksammats vid klasskonferenser, men dar
lararna bedémer att de extra anpassningar som ges ar ett fullgott stod for att
eleven ska na betygskriterierna pa sikt.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dan att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Forebyggande arbete med trygghet och studiero samt
ordningsregler

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Trygghet

Elever, larare, elevhalsan och rektorn beskriver att manga elever ar trygga pa
skolan men att det finns klasser dar flera elever kanner otrygghet. Det har dven
framkommit i trygghetsenkater som genomforts pa skolan, dar aven en
kartlaggning av otrygga platser ingatt. Elever och larare fran bade lag- och
mellanstadiet samt elevhalsan beskriver till exempel att det sker brak och konflikter
i vissa klasser och att det ar vanligt med brak mellan elever pa fotbollsplanen. | de
klasser samt pa de platser dar elever uttrycker sig otrygga har bade férebyggande
och atgardande atgarder vidtagits till exempel spelschema pa fotbollsplan,
rastaktiviteter och forstarkning av personal i vissa klasser. Rektor och larare, och till
viss del elever, uppger att tryggheten har forbattrats jamfort med foregaende
termin och lasar.
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Studiero

| intervjuer med elever, larare, elevhélsa och rektorn framkommer att det finns
klasser som har god studiero samt klasser dar det ar samre studiero. | bade Iag- och
mellanstadiet uppger elever, larare, elevhalsan och rektorn att studieron brister i
enskilda dmnen, exempelvis i musik, bild, sl6jd och idrott, eller nér eleverna
undervisas av vikarier. Vanligtvis nar eleverna undervisas av sin klasslarare eller
mentor ar det battre studiero. | inskickad information infor tillsynen framgar att
Tangenskolan F-6 har haft ett utvecklingsarbete de senaste aren dar ett flertal
insatser for att skapa studiero har vidtagits. Till exempel har lararna arbetat med
lektionsstruktur, skapat métesforum for bland annat diskussioner om studiero,
arbetat med material kring studiero fran Skolforskningsinstitutet samt haft en
fortbildningsinsats kring tydliggbrande pedagogik. | inkommen information framgar
aven att insatser i form av personalforstarkning i nagra klasser, nya
klasskonstellationer samt handledning till undervisande larare har genomforts i
syfte att forbattra studieron. Detta uppges ha gett, eller forvantas att ge, positivt
resultat sa att studieron i berérda klasser nu ar béattre an tidigare terminer.

| dokumentation samt i intervjuer med elever och larare framkommer att det finns
ordningsregler som rektorn har beslutat om. Dartill har alla klasser tagit fram egna
klassregler.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska sdkerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de féljs ska
regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen kan forvisso konstatera att det inte fullt ut kan anses foreligga
goda forutsattningar i alla klasser for att eleverna ska kunna koncentrera sig pa
undervisningen. Skolan befinner sig emellertid i ett pagaende arbete dar flera
atgarder vidtagits och fler planerade atgérder kommer att vidtas for att forbattra
studieron i namnda klasser. De atgarder som har satts in hittills har haft en positiv
effekt pa studieron.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom dessa omraden. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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