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Foraldraféreningen vid Musikladan
Org.nr 817603-2319
rektor@musikladan.se

Arendet

Tillsyn av den enskilda huvudmannen Féraldraféreningen vid Musikladan

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Foraldraféreningen vid Musikladan att senast den mandag den 18 september 2023
ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rérande dgar- och
ledningsprovning; insikt i ekonomiska regelverk som géller for associationsformen
ideell forening. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Om Foraldraforeningen vid Musikladan inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Fordldraféreningen vid Musikladan ska vidta féljande atgarder

Agar- och ledningsprévning

1. Setill att ndgon person i dgar- och ledningskretsen har insikt i de
ekonomiska regelverk som galler for associationsformen ideell férening. (2
kap. 5 och 5 a §§ skollagen). Insikt i ekonomiska regelverk ska finnas
avseende bokféringslagen, arsredovisningslagen samt det regelverk som
reglerar foreningens verksamhet, det vill sdga foreningens stadgar. Detta
innebér att nagon eller nagra i dgar- och ledningskretsen genom utbildning
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ska forvarva sadan insikt eller att en eller flera personer som har denna
insikt tas in i dgar- och ledningskretsen.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser provning av ekonomiska
forutsattningar.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till alp-
pef@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35
Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr
2022:7934) i de handlingar som sdnds in.

Om drendet

Skolinspektionen har under hdsten 2022 och varen 2023 genomfort en riktad till-
syn av Foraldraféreningen vid Musikladan (org.nr 817603-2319). Tillsynen har om-
fattat provning av dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet samt huvud-
mannens ekonomiska forutsattningar. Lamplighetsprovningen har avsett bade de
fysiska personerna och den juridiska personen. | drendet har skriftligt material in-
hamtats fran huvudmannen samt Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polis-
myndigheten och Skatteverket. Vidare har kreditupplysningar inhamtats i darendet.
Darutover har kompletterande muntlig information inhdamtats fran representanter
for huvudmannen den 24 april 2023.

Motivering av beslutet

Foreldggande
Agar- och ledningsprévning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har angett att sju personer i dgar- och ledningskretsen, samtliga
styrelseledaméter, har kunskap om ekonomiska regelverk. Huvudmannen har
angett att RE, som ar kassor i styrelsen sedan 2018, har kunskap genom eget
foretag och juridikstudier; att RA har erfarenhet genom makens foretag via
bokféring, naringsliv och kontakt med Skatteverket; att AF har kunskap och
erfarenhet genom sitt arbete som rektor, att KS har erfarenhet genom ansvar och
branschspecifik utbildning i sitt arbete vid Uppsala Stadsteater; att MK har kunskap
och erfarenhet genom sitt arbete som bitradande rektor; att LG har erfarenhet
genom uppdrag som internrevisor i en bostadsrattsforening samt att AL har
kunskap och erfarenhet genom uppdrag som lekmannarevisor i en férening och
som kassor i olika féreningar samt genom olika interna kassorsutbildningar.


mailto:alp-pef@skolinspektionen.se
mailto:alp-pef@skolinspektionen.se

Skolinspektionen
3(7)
2022:7934

Av handlingarna i drendet framgar att RE har suttit i styrelsen sedan 2018, RA
sedan 2020, AF sedan 2014, KS sedan 2021, MK sedan 2014, LG sedan 2017 och AL
sedan 2021.

Av stadgarna for Foraldraféreningen vid Musikladan framgar bland annat att
samtliga ordinarie styrelseledamoter ska underteckna verksamhetsberattelse och
arsredovisning (16 §) samt att féreningen ska ha tva revisorer, varav den ena ska
vara auktoriserad eller godkand (21 §).

Skolinspektionen har i drendet tagit del av arsredovisning inklusive undertecknad
revisionsberattelse for rakenskapsaren 2020/2021 och 2021/2022 samt balans-
och resultatrékning for samma perioder och fér perioden 2022-07-01 — 2023-03-
31. Av arsredovisningarna framgar bland annat féljande. Arsredovisningen for
2021/2022 &r inte daterad. Bada arsredovisningarna ar endast underskrivna av
rektor (AF) och ordférande (LG) och revisionsberattelsen &r undertecknad av
revisor vid Dala Office Support AB som inte ar godkand eller auktoriserad revisor.
Pa forsta sidan i arsredovisningarna finns ett sa kallat faststéllelseintyg som ar
underskrivet av rektor (AF), kassor (RE) och ekonom (JH). | drsredovisningen for
2020/2021 har fordringar redovisats under skulder med omvant tecken. Aven i till
Skolinspektionen inldmnade &rsredovisningar for rakenskapsaren 2017/2018,
2018/2019 och 2019/2020 har fordringar redovisats under skulder med omvant
tecken samt skulder redovisats under tillgdngar med omvant tecken.

Vid kompletterande muntligt samtal med Skolinspektionen har representanter for
huvudmannen uppgett i huvudsak féljande. Anledningen till att inte alla i styrelsen
har skrivit under arsredovisningarna ar att det ar sa de alltid har gjort. Daremot
skrivs arsmotets protokoll under av hela styrelsen. Enligt representanterna kan de
andra pa detta, om det &r s& att alla ska skriva under. Aven vad géller
faststéllelseintyget uppger representanterna, som forst fragar vad faststallelseintyg
ar, att det ar sa de alltid har gjort. Pa Skolinspektionens fraga om varfoér
huvudmannen inte har en kvalificerad revisor uppger representanterna att de har
det och att denne skrivit under revisionsberattelsen varje ar.

| skriftligt yttrande anger huvudmannen i huvudsak féljande. Huvudmannen har
anlitat en redovisningsfirma for revision av arsredovisningen och revisorn har
sakkunskaper i redovisning och revision. Eftersom foreningen har farre an 50
anstallda, tillgangar och skulder uppgaende till mindre &n 40 miljoner kronor och
intdkter pa mindre &n 80 miljoner kronor, finns det inte nagot krav pa auktoriserad
revisor. Syftet med faststallelseintyget ar att intyga att arsredovisningen stammer
overens med balans- och resultatrakningen for aret. Att fordringar redovisats
under skulder med omvant tecken handlar om en gammal restpost sedan flera ar
tillbaka, vilken har kunnat atgardas i samband med aterbéaring fran Folksam Liv
varterminen 2022. Restposten bokférdes pa skuldsidan med omvanda tecken for
att det var en innestdende |6n/ferieldn, dvs. att en manadslon bokades upp for
personalens rakning i bokféringen infér nastkommande lasar. Da detta var en
alltfor omstandlig procedur och det ar lattare att bokfora den faktiska
manadslénen for konsekvent kontinuitet justerades dessa upplupna kostnader i
och med varterminen 2022. Efter att detta justerades 2022 ar den ekonomiska
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redovisningen darefter korrekt vad géller tillgangs- respektive skuldsidan, vilket
framgar av arsredovisningen efter 2022-06-30. Huvudmannen har samtidigt
uppgivit att de redovisar denna justering som en minskning av finansiella intakter
istallet for att redovisa det som en justering utav personalkostnader. Vidare har
huvudmannen uppgivit att en aterbaring om 1,6 miljoner kronor fran Folksam Liv
delvis periodiserats och delvis intdktsforts. Delen som intdktsfors redovisas som
finansiella intakter istallet for 6vriga intakter och inget i utredningen tyder pa att
resterande del utav aterbaringen utgoér férutbetalda intakter. Huvudmannen har
dven uppgivit att det i drsredovisningen redovisade beloppet under rubriken
”checkrakningskredit” bor bytas till ”1an SEB”.

Rattslig reglering
Agar- och ledningsprévning

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) far enskilda efter ansdkan godkdnnas som
huvudman for bland annat férskoleklass, grundskola, grundséarskola, gymnasieskola
och gymnasiesarskola. Godkannande ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket [amnas om
den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att félja
de foreskrifter som galler for verksamheten och i 6vrigt har forutsattningar att folja
de foreskrifter som galler for utbildningen. Vidare kravs enligt bestammelsens
tredje stycke att den enskilde i dvrigt beddms lamplig. Vid
lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot
det allmanna, laglydnad i évrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att foljande personer ska omfattas av dgar- och
ledningsprovningen nar det galler en juridisk person: den verkstéallande direktoren
och andra som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett
bestédmmande inflytande dver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, bolagsmadnnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag
samt personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande dver verksamheten. Enligt bestdmmelsens andra stycke ska prévningen
enligt 5 § tredje stycket, i fraga om en juridisk person, avse de personer som anges
i forsta stycket och den juridiska personen.

Av 2 kap. 5 b § skollagen framgar att en sokande inte ska anses som lamplig enligt 5
§ tredje stycket om det finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som
ansokan avser kommer att utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller
krankande behandling, eller paverkan som syftar till motarbetande av
grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

| 26 kap. 3 § 5 p. skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn éver att enskilda
som godkants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 §.

| forarbeten till skollagen framgar att kravet pa insikt ar viktigt for att sdkerstalla att
den som avser bedriva skolverksamhet har goda férutsattningar att kunna erbjuda
en verksamhet av god kvalitet. Kravet pa insikt omfattar bland annat krav pa
kunskap om innehallet i den lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten
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samt darutdver kunskap bl.a. om de arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga regler
som galler for verksamheten. Vidare framgar att det kravs att foretradarna har
kunskap om de ekonomiska regelverk som styr associationsformen, exempelvis
reglerna i arsredovisningslagen och aktiebolagslagen. Bedémningen ska ske samlat
for hela den berorda kretsen. Det kravs alltsa inte att samtliga personer i den
berorda kretsen har kunskapen, utan endast att kunskapen finns representerad
inom kretsen (jfr. prop. 2009/10:165 s. 643 och prop. 2017/18:158 s. 46 f. och 121
f.).

Arsredovisning

Av 6 kap. 2 § bokféringslagen (1999:1078) framgar att en arsredovisning skall
upprattas och offentliggdras enligt bestdmmelserna i arsredovisningslagen eller, i
forekommande fall, lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
eller lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.

Av 2 kap. 2 § arsredovisningslagen (1955:1554) framgar att arsredovisningen skall
upprattas pa ett dverskadligt satt och i enlighet med god redovisningssed.

Enligt 2 kap. 3 § arsredovisningslagen ska balansrdkningen, resultatrakningen och
noterna upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild av foretagets stéllning
och resultat. Om det behovs for att en rattvisande bild skall ges, skall det lamnas
tillaggsupplysningar. Om avvikelse gors fran vad som foljer av allménna rad eller
rekommendationer fran normgivande organ, skall upplysning om detta och om
skalen for avvikelsen [dmnas i en not.

Av 2 kap. 7 § arsredovisningslagen framgar bland annat att i aktiebolag,
ekonomiska féreningar och andra foretag, som foretrdds av en styrelse, ska
arsredovisningen skrivas under av samtliga styrelseledamaoter. Om en verkstéllande
direktor ar utsedd, ska dven denne skriva under arsredovisningen.

Vidare framgar att arsredovisningen ska innehalla uppgift om den dag da den
undertecknades.

Av 8 kap. 3 § arsredovisningslagen framgar att nar det galler aktiebolag och
ekonomiska foreningar ska styrelseledamot eller verkstéllande direktér, i samband
med offentliggérande av arsredovisningen, pa arsredovisningen teckna bevis om
att balansrakningen och resultatrakningen har faststallts. Motsvarande krav finns
inte for handelsbolag, stiftelser och ovriga foretag.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen har gjort beddmningen att féljande personer tillhor
ledningskretsen: LG sasom styrelseordférande, HS, CC, RE, KS, SG, RA, ALu och AF
sasom styrelseledamoter samt AlLa, MP, SAT, FAI, II, AS, JE, BP och MK sasom
styrelsesuppleanter.

Det har av utredningen i drendet inte framkommit annat an att ledningskretsen
genom erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt i skollagstiftning, arbetsratt
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och arbetsmiljoratt samt att huvudmannen och personerna i dess ledningskrets
uppfyller forfattningarnas krav avseende lamplighet.

Skolinspektionen bedémer dock att ledningskretsen inte uppfyller kraven pa
forvarvad insikt i de ekonomiska regelverk som géller for den aktuella
associationsformen. Huvudmannen har i denna del angett att ett flertal personer i
ledningskretsen har kunskap eller erfarenhet kring ekonomiska regelverk;
exempelvis AF och MK genom arbete som rektor/bitradande rektor, RE genom
eget foretag och juridikstudier, LG som internrevisor i bostadsrattsférening under
tre ar och AL som kassor i olika ideella foreningar och genom interna
kassorsutbildningar. Utredningen visar att dessa personer, med undantag for AL,
har suttit i ledningskretsen mellan fem och nio ar. Den erfarenhet, om an relativt
begransad, som huvudmannen redogjort for samt ledaméternas langre erfarenhet
fran huvudmannens styrelse, far enligt Skolinspektionens bedémning typiskt sett
anses ha gett insikt i ekonomiska regelverk. | tillsynen har dock flera felaktigheter
konstaterats vad galler den ekonomiska redovisningen och darmed
sammanhangande fragor. Exempelvis har arsredovisningarna inte undertecknats av
alla personer i styrelsen och inte alltid daterats, i strid mot arsredovisningslagen.
Detta strider dven mot féreningens egna stadgar som anger att samtliga ordinarie
ledamoter ska underteckna verksamhetsberéttelse och arsredovisning.
Skolinspektionen konstaterar att faststallelseintyg, som inte utgor ett krav for ideell
forening, inte ersatter signaturer pa arsredovisningen. Huvudmannen har inte
heller en kvalificerad revisor, trots att det ska finnas enligt foreningens stadgar. Det
finns dven bokféringsmassiga felaktigheter i den ekonomiska redovisningen. Att
fordringar redovisats under skulder och skulder under tillgdngar medfoér att
redovisningen inte ger en rattvisande bild av foretagets stallning och att intakter
skjuts framat gor att resultatet blir missvisande.

De felaktigheter som framkommit i tillsynen visar enligt Skolinspektionens
beddmning pa otillrdcklig kunskap om bokféringslagens och arsredovisningslagens
regler samt dven om vad som galler for en ideell forening. Da det i stor utstrackning
saknas rattslig reglering kring associationsformen ideell férening ar det féreningens
stadgar som reglerar féreningens verksamhet. Det dr vidare styrelsen i sin helhet
som ansvarar for bland annat arsredovisningen. Huvudmannens svar pa
Skolinspektionens kompletterande fragor kring felaktigheter visar enligt
Skolinspektionens bedémning att felaktigheterna beror pa otillrdcklig kunskap om
bokforingslagen, arsredovisningslagen samt stadgarnas betydelse for en ideell
forening. Vad huvudmannen angett om att det inte kravs en kvalificerad revisor for
foreningen saknar betydelse, eftersom en sadan ska finnas enligt féreningens
stadgar. Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen beddmningen att
ledningskretsen, dven med beaktande av den utbildning och erfarenhet som
huvudmannen redogjort fér och den tid som flera av dessa personer suttit i
ledningskretsen, saknar tillracklig insikt i de ekonomiska regelverk som galler for
verksamheten.

Val av ingripande
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Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Foreningen for Musikladan uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler
erfarenhet eller pad annat satt forvarvad insikt i de ekonomiska regelverk som styr
associationsformen. Det finns darfor skal att forelagga Foreningen for Musikladan
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrd&den utan konstaterade brister
Provning av ekonomiska forutsattningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i drendet inkommit med arsredovisning avseende
rakenskapsaret 2021/2022 och en aktuell balans- och resultatrapport for perioden
juli till och med september 2022. | drendet har dven kreditupplysning inhamtats. Av
utredningen framgar att huvudmannen bar sina kostnader och har ett stabilt eget
kapital och det finns inget som tyder pa att huvudmannen inte kan betala sina
skulder i takt med att de forfaller till betalning.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 5 § skollagen framgar bland annat att godkdnnande som skolhuvudman
ska ldmnas om den enskilde har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter
som galler for verksamheten.

| 26 kap. 3 § 5 p. skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn déver att enskilda
som godkants av Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 §
Skolinspektionens bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att Féreningen fér Musikladan har
ekonomiska férutsattningar att bedriva skolverksamheten. Arendet avslutas darfor
i denna del.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Fredrik Johansson, beslutsfattare.

Utredaren Johanna Tinghammar Bruck har varit foredragande i drendet. | drendets
slutliga handldaggning har aven ekonomen Christina Lundborg och regionjuristen
Maria Nyman medverkat
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