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Huvudman

Vingakers kommun
kommun@vingaker.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Marmorbyns skola F-6 i Vingakers kommun; nu fraga om
uppfoéljning av beslut den 21 december 2022

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vinga-
kers kommun att senast den 8 januari 2024 ha vidtagit nedan angiven atgard avse-
ende brist rérande undervisning av legitimerade och behoriga larare. Den vidtagna
atgarden ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Vingakers kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foéreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Vingakers kommun ska vidta féljande atgard

Undervisning av behdriga och legitimerade larare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som méjligt bedrivs av |&-
rare som ar legitimerade och behériga for den undervisning de bedriver. (2
kap. 13, 17-18 §§ skollagen)
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Om drendet

Skolinspektionen har hosten 2022 genomfoért en tillsyn av Marmorbyns skola i
Vingakers kommun. Tillsynen omfattade bestdmmelser gallande undervisning och
stdd, trygghet och studiero samt bedémning och betygssattning.

Skolinspektionen beslutade den 21 december 2022 att forelagga Vingakers
kommun att senast den 27 mars 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rérande garanterad undervisningstid och sarskilt stod. Vidare tilldelade
Skolinspektionen Vingakers kommun en anmarkning rérande sprakval.

Skolinspektionen beslutade dven att forelagga Vingdkers kommun att senast den
11 augusti 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brist rérande undervisning av
legitimerade och behoriga larare.

Vingakers kommun inkom den 24 mars 2023 med en redovisning av vidtagna
atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen samt kompletterande
uppgifter den 17, 18 och 24 april 2023. Skolinspektionen beslutade den 2 maj 2023
att avsluta arendet i de delar som avsag garanterad undervisningstid, sarskilt stod
och sprakval.

Den 17 augusti 2023 inkom Vingakers kommun med en redovisning av vidtagna
atgarder med anledning av foreldggandet géllande undervisning av legitimerade
och behdriga larare.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Vingakers kommun
har foljt foreldggandet i den del som avser undervisning av legitimerade och
behoriga larare och om patalad brist har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Eleverna ges undervisning av legitimerade och behoriga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen uppger i sin redovisning att den pedagogiska organisationen av ut-
bildningen pa skolan utgar fran styrdokumentens krav pa att undervisningen ska

bedrivas av legitimerade och behoriga larare. Rekrytering av legitimerade och be-
horiga larare har initierats och genomforts infor lasaret 2023/2024. Vidare uppger
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huvudmannen att i den undervisning dar skolan annu inte har en behdrig larare att
tillgd, bedrivs undervisningen av en larare eller férskolldrare som av rektorn be-
doms vara lampliga att bedriva undervisningen, dels utifran pagaende behdorighets-
givande vidareutbildningar, dels erfarenhetsmassigt utifran tidigare undervisning.
De kompletterande utbildningar flera larare genomfor vid universitet/hdgskolor
kommer enligt rektorn att vartefter resultera i en utokad behorighet. Utifran pa-
gdende och avslutade utbildningar och dessutom utifran undervisningserfarenhet
har anstkan om att utdka med behorigheter skickats till Skolverket. Av huvudman-
nens redovisning framgar ocksa att larare som dnnu inte har behorighet i de dm-
nen de undervisar far ytterligare stdd i form av handledning av larare med behorig-
het, bland annat av skolans forstelarare.

Av inkommen lararférteckning framgar att en av tretton larare saknar lararlegiti-
mation samt att fyra av tretton undervisande larare saknar behorighet for under-
visning som de bedriver. Exempelvis bedrivs undervisning i arskurs 1 i &mnena ma-
tematik, engelska, teknik samt samhallsorienterande dmnen av ldrare som inte ar
behorig att undervisa i dessa dmnen. | arskurs 2 bedrivs all undervisning i @mnena
matematik, teknik, bild, engelska samt natur- och samhallsorienterande @mnen av
larare som saknar behorighet i dessa dmnen. For eleverna i arskurs 3 bedrivs ingen
undervisning av legitimerade och behoriga larare. Av dokumentstudier framgar vi-
dare att det ar majligt att med befintliga larare pa skolan andra tjanstefordelningen
sd att de i storre utstrackning undervisar i dmnen som de ar behoriga i. Exempelvis
framgar att det finns larare som ar behoriga att undervisa i svenska, engelska och
naturorienterande amnen i arskurs 1-3, men som i stallet undervisar i amnen som
de inte ar behoriga i.

Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller forskollarare
och ar behaorig for viss undervisning bedriva undervisningen. (2 kap. 13 § skollagen)

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skdl med hansyn till ele-
verna eller barnen, far en annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen.
En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2. isa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

| forarbetena till skollagen (prop. 2019/10:165 s. 261 f.) betonas att lararen ar den
enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares amneskom-
petens och didaktiska kompetens ar avgérande for att eleverna ska na goda resul-
tat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skol-
vasendet bedrivs av personer som saknar utbildning fér den undervisning de bedri-
ver, helt eller delvis. Utover de generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha
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en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter, arskurser och amnen.
Det ar nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen och under-
visningen ska halla hog kvalitet ska huvudmaéannen anvanda larares kompetens pa
ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbe-
tet inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera verksamheten pa ett
sadant satt att larare och forskollarare anvands for sadan undervisning som lararen
eller forskollararen har utbildning for.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att skolan fortfarande brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av legitimerade och behoriga larare. Tillsynen visar att
organiseringen av utbildningen i arskurs 1-3 inte utgar fran styrdokumentens krav
pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare. Organise-
ringen av undervisningen pa lagstadiet ar densamma som vid tillsynsbesoket, det
vill saga ett klasslararsystem som innebar att lararna undervisar i sina klasser oav-
sett behorighet. Detta innebir till exempel att ingen elev pa lagstadiet far undervis-
ning i matematik, engelska och samhallsorienterande dmnen av behorig larare. Att
skolan och huvudmannen inte atgardat denna brist, trots att det finns behoriga 1a-
rare pa skolan, finner Skolinspektionen anmarkningsvart. Som framgar ovan av for-
arbetena till skollagen ar saval lararens damneskunskaper som amnesdidaktiska kun-
skaper kopplade till olika arskurser och skolformer - utéver den generella lararkom-
petensen - avgdrande for elevernas resultat. Skolinspektionens utredning visar att
eleverna skulle fa undervisning av behoriga larare i fler &mnen om undervisningen
istallet organiserades utifran lararnas behorigheter. Att rektorn uppger att dessa
obehoriga larare bedéms vara lampliga att bedriva undervisningen, dels utifran pa-
gdende behorighetsgivande vidareutbildningar, dels erfarenhetsmassigt utifran ti-
digare undervisning kan inte anses utgora sarskilda skal for att franga kravet pa le-
gitimation och behorighet, och paverkar saledes inte Skolinspektionens bedém-
ning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Vingakers kommuns verksamhet vid Marmorbyns skola uppfyller fortfarande inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisningen bedrivs av behériga och legiti-
merade larare. Det finns darfor skal att pa nytt forelagga Vingakers kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

X Hans-Goran Arvidsson X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Hans-Goran Arvidsson Signerat av: Anna Ahman Lundberg
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