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Huvudman

Strangnas kommun
kontaktcenter@strangnas.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Stallarholmsskolan F-6 i Strangnas kommun;
nu fraga om uppféljning av beslut den 12 april 2023.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Strangnas
kommun en anmarkning avseende brist rérande studiehandledning pa modersma-
let. Strangnds kommun ska senast den 15 december 2023 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer ar nédvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dverklagas.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till skolinspektionen.lin-
koping@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 330, 581 03
Linkdéping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr Sl
2022:3940) i de handlingar som sands in

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2022 genomfort en tillsyn av Stallarholmsskolan F-6 i
Strangnas kommun. Tillsynen omfattade bestdmmelser géllande garantin for tidiga
stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod samt studiehandledning pa mo-
dersmalet. Skolinspektionen beslutade den 1 juli 2022 att féreldgga Strangnas kom-
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mun att senast den 21 november 2022 vidta dtgarder for att avhjalpa brister ro-
rande garantin for tidiga stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod samt
studiehandledning pa modersmalet. Strangnas kommun inkom den 17 november
2022 med en redovisning av vidtagna atgarder med anledning av féreldggandet
samt kompletterande uppgifter den 6 februari 2023. Skolinspektionen beslutade
den 12 april 2023 att avsluta drendet i de delar som avsag garantin for tidiga
stodinsatser, extra anpassningar och sarskilt stéd. Vidare tilldelade Skolinspekt-
ionen Strangnas kommun en anmarkning rérande studiehandledning pa moders-
malet och att huvudmannen skulle inkomma med en redovisning senast den 14 au-
gusti 2023 med anledningen av anmarkningen. Den 21 juni 2023 inkom Strangnas
kommun med en redovisning med anledningen av anmarkningen gallande studie-
handledning pa modersmalet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Strangnas kommun
har vidtagit dtgarder med anledning av anmarkningen samt om patalad brist har
avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga dtgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning

Studiehandelning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att Strangnas kommun under juni manad
2023 slutit ett nytt avtal med en privat aktér som erbjuder och ger elever pa
Stallarholmsskolan F-6 studiehandledning pa modersmalet via fjarrundervisning.
Det framgar dven av huvudmannens redovisning att huvudmannen under varen
2023, innan avtalet slots, skickade ut en offertforfragan géllande direktupphandling
av fjarrundervisning avseende studiehandledning. Forfragan resulterade i att ett
avtal slots med en privat aktdér som innebar att den privata aktoren ska ge eleverna
pa Stallarholmsskolan F-6 studiehandledning via fjarrundervisning fran och med
den 1 augusti 2023. Av utredningen framgar dock att den privata aktéren inte ar
godkdnd som huvudman inom skolvasendet.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att enskilda far efter ansdkan godkannas som huvudman for
forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.
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Godkannande ska ldmnas om den enskilde 1. genom erfarenhet eller pa annat satt
har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, 2. har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten,
och 3. i 6vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen. Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | frdga om en
juridisk person kravs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms lampliga.
Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter
mot det allmanna, laglydnad i évrigt och andra omstandigheter av betydelse
beaktas. FOr att godkdannande ska lamnas kravs darutover att utbildningen inte
innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller fér den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmédnna i den kommun dar utbildningen ska
bedrivas. Om godkdnnandet avser gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola ska
foljderna i narliggande kommuner for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allménna ocksa beaktas. Avser godkannandet férskoleklass, grundskola eller
anpassad grundskola kravs darutover att elevunderlaget ar tillrdckligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Ett godkdnnande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet och, i férekommande fall, att
utbildningen har en konfessionell inriktning. (2 kap. 5 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behdver det. Vidare framgar att en elev som ska erbjudas
modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa
ett annat sprak &n modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stallet
for pa modersmalet, om det finns sarskilda skal. Studiehandledning enligt férsta
eller andra stycket far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns ndgon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185])

Av skollagen framgar att uppgifter som avser modersmalsundervisning eller
studiehandledning pa modersmalet far éverlamnas till en annan huvudman inom
skolvasendet pa entreprenad inom bland annat grundskolan. Ett 6verlamnande av
uppgifter som avser studiehandledning pa modersmalet far innebara att
studiehandledning ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men
inte i tid. (23 kap. 14 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat féljande. Enligt nuvarande
ordning far en offentlig huvudman endast éverlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet pa entreprenad
till en annan huvudman. Regeringen anser dock att endast huvudman inom
skolvasendet bor fa utféra uppgifter som avser modersmalsundervisning eller
studiehandledning pa modersmalet pa entreprenad. Av forarbetena framgar vidare
attiett ldge med lararbrist ar det enligt regeringen viktigt att lararresurserna i
forsta hand samlas hos huvudmannen, vilka ar de som har ansvar for att bedriva
undervisningen. Vid éverlamnande av modersmalsundervisning och
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studiehandledning pa modersmalet till en annan huvudman anvands larare som,
utéver kompetens fér undervisning och studiehandledning, ocksa har kompetens
och erfarenhet av att samverka med andra larare, t.ex. nar det géller
amnesoverskridande undervisning. De har dven erfarenhet av att arbeta under
pedagogiskt ledarskap av en rektor. Vidare 6kar sannolikheten att undervisningen
genomfors av behoriga larare (jfr propositionen Fjarrundervisning och entreprenad
—nya mojligheter for undervisning och studiehandledning pa modersmal [prop.
2015/16:173 s. 19 f.]). (Prop. 2019/20:127 s. 157- 158)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det fortfarande finns brister i skolans arbete med
studiehandledning pa modersmalet. Tillsynen visar att eleverna visserligen ges
studiehandledning pa modersmalet, men att detta sker genom en privat aktér som
inte ar godkand som huvudman inom skolvasendet. Detta ar saledes att bedéma
som en otillaten entreprenad och inte i enlighet med férfattningarnas krav.
Strangnas kommun behover darfor vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Strangnas
kommuns verksamhet vid Stallarholmsskolan F-6 uppfyller fortfarande inte
forfattningarnas krav vad géller studiehandledning pa modersmalet. Utredningen
visar att huvudmannen férsokt att avhjalpa bristen och hittat en [6sning sa att
eleverna ges studiehandledning pa modersmalet, men genom en otilldten
entreprenad. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre
allvarlig och finner darfor skal att tilldela Strangnas kommun en anmarkning.

X Anna Ahman Lundberg X Asa Rasmussen

Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Anna Ahman Lundberg Signerat av: Asa Rasmussen



