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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800)
genomfort en kvalitetsgranskning av Norrtilje kommun avseende de
forutsattningar huvudmannen skapar for att eleverna far en likvardig
utbildning. En kvalitetsgranskning ska belysa hur val huvudmannen klarar
sitt uppdrag att ge elever forutsattningar att na de nationella malen.

Lasanvisning

Skolinspektionen bedémer huvudmannens arbete inom tva omraden, se
bilaga 1. Inom varje omrdde beddms om huvudmannen uppfyller
Skolinspektionens kvalitetskriterier i hog utstrackning, i flera delar eller i
13g utstrackning. Om en huvudman beddms uppfylla kvalitetskriterierna i
lag utstrackning eller i flera delar anger Skolinspektionen ett
utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av dtgirder begars ocksa av
huvudmannen. Om en huvudman bedéms uppfylla kriterierna i hog
utstrackning begar inte Skolinspektionen ndgon redovisning men kan
lamna en framatsyftande kommentar.

Beslut:

Skolinspektionen bedémer att myndighetens kvalitetskriterier uppfylls i

foljande utstrackning:

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
Huvudmannen gor i hog utstrackning relevanta analyser av
studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgoéra underlag
for forbattringsatgirder inom dessa omraden.

Huvudmannens kompensatoriska arbete

Huvudmannen har i flera delar vidtagit relevanta kompensatoriska
atgarder, som syftar till att elever med samre forutsiattningar ska na
utbildningens mal sa ldngt som mojligt, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande del:
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¢ Huvudmannen behover f6lja upp kompensatoriska atgarder pa
respektive skolenhet i syfte att sdkerstilla att dessa leder till faktiska
forbattringar.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 18 december 2025 redovisa till
Skolinspektionen vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran
identifierade utvecklingsomraden.

Redovisningen skickas via e-post, till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till,
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr SI 2024:6501) i
de handlingar som sands in.

Skolinspektionens bedomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive omrade.

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
1 kap. 9 §, 4 kap. 3, 5-7 §§, 5 kap. 3 § skollagen

Skolinspektionen bedomer foéljande: Huvudmannen gor i hog utstrackning
relevanta analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som
kan utgora underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden. Nedan
foljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad som
framkommit vid intervjuer med rektorer, férvaltningspersonal,
forvaltningsledningen for grundskola, representanter for
grundskolendmnden och kommunstyrelsens presidium samt inkommen
dokumentation och offentlig statistik.

Huvudmannens analys av studieresultat

Utifran en bred uppfdljning gér huvudmannen en analys av studieresultat
som inbegriper relevanta forklaringar och beldgg for skillnader mellan
saval hogre som lagre studieresultat. Huvudmannens analys utgar bland
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annat fran skolenheternas kvalitetsrapporter som exempelvis innehaller
maluppfyllelse, betyg, resultat pa nationella prov, resultat som ror elevers
matematiska formaga och lasformaga samt rektorernas analyser. Vidare
har huvudmannen genom sin kunskaps- och resultatstrateg lopande
avstamningar gallande studieresultaten med skolenheternas rektorer vid
sammantaget fyra tillfallen per 1asar. Darutover foredrar rektorerna
respektive skolenhets studieresultat for ansvarig ndmnd med jamna
mellanrum. Huvudmannens kunskaps-och resultatstrateg tillsammans med
huvudmannens statistiker fordjupar resultatanalysen och har da ett extra
stort fokus pa resultat som ror elevernas lasformaga och formagor inom
amnet matematik.

[ analysen jamfors resultat mellan skolenheter, klasser och arskurser och
huvudmannens forklaringar och beldgg relaterar till savél lararnas som
rektorernas férutsattningar som till undervisningens genomférande.
Huvudmannen har i sin analys uppmarksammat att det rader variation
mellan olika skolenheter gillande till exempel elevers lasformaga och har
bland annat kommit fram till att elevers lasforméga paverkas av faktorer
sasom lararens undervisningsférmaga, metodval och stodinsatser. I sin
analys identifierar huvudmannen saval skolor med sarskilt goda resultat
som skolor med sdmre resultat och vad som utgor framgéangsfaktorer
respektive utmaningar. Huvudmannen har sarskilt uppmarksammat tre
skolor som kraftigt har forbattrat sina resultat dar gymnasiebehorigheten
vid tva av skolorna har 6kat med ca 20 procent samtidigt som den tredje
skolan 6ver tid har forbattrat sina resultat. Som framgangsfaktorer har
huvudmannen bland annat identifierat skolornas strukturerade arbete med
att analysera aggregerade resultat och utifran dessa vidta atgarder, tidiga
insatser for elever i behov av stod, stodatgarder, samt att utveckla
undervisningens kvalitet.

Huvudmannen har dven uppmarksammat skolor dar resultat har
forbattrats samtidigt som det forekommit avvikelser mellan nationella
provresultat och betyg varpa huvudmannen har fért samtal med berérda
skolors rektorer. Huvudmannen har identifierat stora skillnader i hur
skolorna arbetar med bedémningsfragor diar exempelvis en skola arbetat
metodiskt med beddmningsfragor och har haft uppatgdende resultat under
flera &r medan andra skolor inte alls arbetar lika aktivt med
beddémningsfragor. Ett annat exempel ar tva skolor med sdmre resultat dir
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huvudmannen uppmarksammat att skolorna éver tid har haft lagre
gymnasiebehdrighet dn andra hogstadieskolor inom huvudmannen. Pa den
ena skolan harleder huvudmannen de laga resultaten till skolans
studiekultur medan den andra skolans resultat forklaras av
socioekonomiska utmaningar och hég andel nyanlanda elever. Pa flera
andra av huvudmannens skolor har huvudmannen kommit fram till att
storleken och lagesplaceringen pa skolorna delvis utgor forklaring till att
skolorna har lagre resultat 4n genomsnittligt meritvarde for riket. Det finns
utmaningar relaterat till att rekrytera behoriga larare till glesbygdsskolor
vilket i sin tur paverkar undervisningens kvalitet.

Huvudmannen gor vidare analyser av studieresultat ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Huvudmannen har identifierat att det foreligger
konsskillnader i betygsresultaten, exempelvis har en hogre andel flickor dn
pojkar lagst uppnatt betyget E i saval arskurs 6 som 9. Huvudmannen har
aven uppmarksammat att det rader skillnader mellan kénen &mnesmassigt
dar exempelvis pojkar i arskurs 6 hade hogre betyg an flickor i bland annat
amnena biologi, samhallskunskap och idrott och hilsa. I arskurs 9 hade
dock flickor hogre betyg i ndstan alla &mnen och i &mnet svenska har flickor
relativt Konstant haft hoge betyg i sdval arskurs 6 som 9. Huvudmannen
identifierar samtidigt att skillnaden mellan flickors och pojkars resultat
generellt ar liten men att detta snarare dr en konsekvens av att flickors
resultat har férsamrats an att pojkars resultat har forbattrats.
Huvudmannen har dock inte lyckats identifiera ndgon orsak till flickornas
forsamrade studieresultat.

Huvudmannens analys av trygghetsresultat

Huvudmannen f6ljer upp resultat avseende trygghet och genomfor analyser
i syfte att finna forklaringar till skillnader i resultat mellan skolenheter och
mellan kon. Huvudmannen gor en bred uppfoljning av elevers upplevda
trygghet dar tryggheten kartlaggs genom enkater i alla arskurser varje ar
undantaget arskurs 5 och 9 som ar de ar arskurserna deltar i
Skolinspektionens skolenkét. Tryggheten kartlaggs dven utifran
krankningsanmalningar, inkomna klagomal, elevers franvaro, rektorernas
kvalitetsrapporter samt genom regelbundna avstamningar med rektorerna.
Utéver det genomfor respektive skola regelbundenhet trygghetsvandringar
for att kartlagga otrygga platser i skolmiljon. Huvudmannen har ocksa
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inrattat ett skolsocialt narvaroteam som samlar in och sammanstéller fakta
och data avseende elevers franvaro for var skolenhet. I sin analys av
trygghetsresultat har huvudmannen identifierat skillnader mellan
skolenheter, exempelvis har en skola tidigare haft 1aga trygghetsresultat i
relation till 6vriga skolor hos huvudmannen men numera férbattrat sina
trygghetsresultat med ca 30 procent. Enligt huvudmannen beror det pa
vidtagna atgarder dar saval otrygga platser har identifierats och atgardats
men dar frimst undervisningskvaliteten har utvecklats.

Huvudmannen har uppmarksammat att krankningsanmalningarna har ékat
med 14 procent inom grundskolan vilket huvudmannen till stor del
forklarar med att anméalningsbendgenheten har 6kat. Huvudmannen
forklarar aven utvecklingen med att mangden krankningsanmalningar 6kar
i perioden efter att de har genomfort en utbildningsinsats kring rutiner for
anmalan av krankande behandling pa en skolenhet. Huvudmannen har
identifierat att elever i de flesta arskurser upplever en relativt hog grad av
trygghet samtidigt som huvudmannen uppmarksammat att den upplevda
tryggheten ar hogre for yngre elever dn aldre elever.

Huvudmannen ger vissa forklaringar till skillnader i trygghetsresultat
mellan flickor och pojkar men har inte féordjupat analysen. Huvudmannen
identifierar att fler incidenter galler pojkar an flickor men att flickor trots
det upplever en storre otrygghet. Huvudmannen uppger darav att
incidenter som ror flickor utifran detta kan vara underrapporterade
samtidigt som riktade insatser for att fraimja stok och brak i huvudsak
riktas mot pojkar. Huvudmannen uppger samtidigt att en teori till
skillnaden i upplevd trygghet kan vara att flickor i hogre grad upplever en
relationell oro i en klass, grupp eller pa en skola och att flickor darfor
subjektivt upplever en hogre grad av otrygghet. Huvudmannen kan
samtidigt inte ge ett svar pa vad orsakerna till konsskillnaderna ar och att
det skulle kravas att de genomforde intervjuer med flickor och pojkar for
att kartldgga bakgrunden till skillnaderna.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
omradet men vill patala vikten av att huvudmannen fortsatt analyserar de
forutsattningar som rektorer och larare ges for att sdkerstalla att det inte
finns skillnader i forutsattningarna som paverkar flickors och pojkars
studieresultat och trygghet.
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Huvudmannens kompensatoriska arbete
1 kap. 9 §, 2 kap. 8 § och 4 kap. 7 § skollagen

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen har i flera delar vidtagit
relevanta kompensatoriska atgiarder, som syftar till att elever med samre
forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som mojligt, men
utvecklingsomraden finns. Nedan foljer Skolinspektionens motivering till
bedomningen utifrdn vad som framkommit vid intervjuer med rektorer,
férvaltningspersonal, férvaltningsledningen f6r grundskola, representanter
for grundskolendmnden och kommunstyrelsens presidium samt inkommen
dokumentation och offentlig statistik.

Huvudmannens tilldelning av resurser och genomférande av
kompensatoriska atgarder dr forankrade i en analys

Huvudmannen genomfor kompensatoriska atgarder som ar val forankrade i
en analys diar huvudmannen identifierar olika elevgrupper med varierande
forutsattningar och behov av kompensatoriska atgarder for att ha moéjlighet
att tillgodogora sig utbildningen. Huvudmannen har i sin analys
uppmarksammat nyanlanda elever, elever fran hem med bristande
studiemotivation, elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
och sarskilt begavade elever som elevgrupper med behov av
kompensatoriska dtgarder. For att skapa battre forutsattningar for
nyanldnda elever har huvudmannen identifierat ett behov av att utveckla
undervisningen i amnet svenska som andra sprak pa de skolenheter som
inte har sa stor erfarenhet av mottagande av nyanlanda. Har har
huvudmannen i sin kartlaggning identifierat tio utvalda skolor med sarskilt
behov mot vilka en sdrskild insats riktas. Exempelvis har huvudmannen
genomfort en insats dar tiotalet larare med behorighet i svenska fran flera
olika grundskolor genomgar en utbildning i svenska som andrasprak vid
Link6pings universitet. Huvudmannen har i sin analys dven
uppmarksammat ett behov av att arbeta med sprakutvecklande arbetssatt
da ett flertal av huvudmannens skolor &r skolor i glesbygdsomraden dar
elevunderlaget till stor del bestar av elever vars vardnadshavare saknar
hogre utbildningsbakgrund. Huvudmannen har darfor beslutat om en
kompensatorisk dtgird dar huvudmannens skolor ska arbeta sprak- och
kunskapsutvecklande. Huvudmannen har dven tilldelat en samordnare
inom ramen for sprakutvecklande arbetssatt for att underlatta for ett antal
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skolor, daribland ett par av huvudmannens mindre skolor, som inte har
kunnat prioritera omradet. Huvudmannen har dven uppmarksammat att
elever fran hem utan studievana vid sma skolenheter i glesbygdsomraden
ar en riskgrupp och har hér riktat tilldelning av elevhalsoresurser for att
sdkerstdlla 100 procents tjanstgoringsgrad vid skolenheterna. Vidare har
huvudmannen identifierat kompensatoriska behov av relationsskapande
arbete for att méta utmaningen med elever fran hem med vardnadshavare
som inte prioriterar studieresultat. Sex skolor deltar darfor i en
kompensatorisk utbildningsinsats dar larare och 6vrig skolpersonal
utbildas i att identifiera och anknyta till elever som dnnu inte har etablerat
starka relationer i skolan. Utéver det har huvudmannen beslutat om en
insats vid en av huvudmannens skolor som avser stadiedverlamningar.
Detta utifrdn att huvudmannen i sin analys har identifierat utmaningar
kring genomforandet av garantin for tidiga stodinsatser som paverkat
studieresultaten pa flera skolor negativt, daribland den specifika skolan.
Huvudmannen har darfor tillfort medel for att sdkerstalla
specialpedagogisk medverkan vid bedomningarna. Ytterligare
kompensatoriska dtgarder som huvudmannen har vidtagit utifran sin
analys dr bland annat att tillsatta en centralt placerad ambulerande
bibliotekarie for att stodja lasutvecklingen pa mellanstadiet. Detta utifran
att analyser av lasutvecklingsscheman for elever pa mellanstadiet visat
svagheter i elevernas lasformaga. Vidare framkommer det att
huvudmannen inte bedriver ett aktivt arbete for att fordela forstelarare
utan tillgangen till férstelarare pa en skola dr beroende av enskilda larares
ansokan till forstelarare. Detta har fatt till foljd att det efter omorganisering
av rektorsomraden numera finns skolenheter men dven rektorsomrade
som helt saknar forstelarare vilket enligt rektorer paverkar
utvecklingsarbetets takt.

Huvudmannens uppféljning av de kompensatoriska atgirdernas
effekt

Huvudmannen tydliggoér det kompensatoriska arbetets forvantade effekter
och uppfodljningsarbetet sker 16pande men uppfoljningen av om atgarderna
leder till faktiska forbattringar har delvis 1ag traffsdkerhet. Exempelvis har
huvudmannen tydliggjort att arbetet gentemot de tio skolorna avseende
undervisning i svenska som andra sprak ska leda till att 6ka larares
trygghet i att undervisa samt kvaliteten i undervisningen i &mnet svenska
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som andra sprak. Huvudmannen planerar att f6lja upp den insatsen under
varen 2025. Ytterligare ett exempel ar att gdllande den riktade insatsen
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt har huvudmannen tydliggjort
en effektkedja om ett ar, tre ar och fem &r. Huvudmannen féljer upp det
kompensatoriska arbetets effekt genom rektorernas kvalitetsredovisningar
men dven genom att avdelningschefer fem ganger per ar genom
manadsrapporter och delbokslut féljer upp enheternas fordelade
personella och materiella resurser. Genom sin uppféljning har
huvudmannen till exempel sett att satsningen pa en ambulerande
bibliotekarie bidragit till att intresset for 1asning har 6kat pa
mellanstadieskolorna.

Samtidigt identifierar huvudmannens representanter att huvudmannen har
ett stort behov av att utveckla arbetet kring resultatuppféljning for att
sdkerstalla att den inte endast utgor ett konstaterande av genomforda
insatser utan dven sdkerstaller att insatserna leder till en forandring. Ett
exempel pad en kompensatorisk atgard dar det saknas en tydlig uppf6ljning
ar en insats som ror sarskilt begdvade elever som huvudmannen i en
kartlaggning identifierade vara i behov av kompensatoriska atgéarder. En
insats initierades men med anledning av att det saknades forstelarare
stannade insatsen av. Ett annat exempel dr insatsen som ror sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt dar rektorer och huvudman har
identifierat att insatsen gett positiva effekter pa undervisningen vid vissa
skolor. Men varken rektorer eller huvudman kan redogora for att insatsen
har gett matbara effekter gentemot den identifierade elevgruppen med
kompensatoriska behov.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
del:

¢ Huvudmannen behéver folja upp kompensatoriska atgarder pa
respektive skolenhet i syfte att sdkerstalla att dessa leder till
faktiska forbattringar.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen inte forsakrar sig
om att de kompensatoriska atgirderna leder till faktiska forbattringar for
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den identifierade elevgruppen som utgér malgruppen for de
kompensatoriska dtgirderna. Detta riskerar medfora att huvudmannen inte
sikerstéller att alla elever far likvardiga forutsattningar att na
utbildningens mal.

Skolinspektionen rekommenderar huvudmannen att félja upp
kompensatoriska atgarder pa de olika skolenheterna i syfte att se effekter
och vad som leder till faktiska forbattringar. Genom detta kan
huvudmannen vid behov rikta kompensatoriska insatser mer traffsakert till
specifika skolenheter.

Beslutet ar fattat av Sara Carlsson, enhetschef.

I den slutliga handldggningen har Henrik Ohlsson Westin, utredare
(foredragande) och Susanne Lindberg Akerberg, utredare medverkat.
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Bilaga 1: Underlag for bedomning
planerad kvalitetsgranskning

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om savél styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut
grundar sig pa:

e En gruppintervju med rektorer

e En gruppintervju med férvaltningspersonal
e En gruppintervju med férvaltningspersonal
e Tva intervjuer med ansvariga politiker

e Dokumentstudier. Dels de dokument som begérts in fran huvudmannen
och skolan samt den offentliga statistik som finns att tillgd om den
aktuella huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

Som underlag fér bedomningarna har Skolinspektionens utredare anvant
sig av bedomningsunderlag, vilka ar utformade i enlighet med forskning
och beprovad erfarenhet. Beddomningsunderlagen beskriver de omrdden
som utredarna ska granska. Bedomningsunderlagen ar uppdelade i
beddmningsomraden. Respektive beddomningsomrade ar sedan nedbrutet
till ett antal punkter. Dessa punkter beskriver mer i detalj vad som ska
utredas, for att identifiera var huvudmannens styrkor respektive
forbattringsomraden finns.

Beddmningsomraden

For huvudmannen granskas foljande delar:

Beddmningsomrade 1: I vilken utstrackning det finns en férklarande ansats
i huvudmannens analys av studieresultat och resultat avseende trygghet,
som kan utgdra underlag for forbattringsatgiarder inom dessa omraden.

Bedomningsomrade 2: [ vilken utstrackning huvudmannen har vidtagit
relevanta kompensatoriska atgiarder, som syftar till att elever med sdmre
forutsattningar ska nd utbildningens mal sa langt som mojligt.
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Skolinspektionen har i den regelbundna kvalitetsgranskningen valt ut tva
val definierade och begriansade granskningsomraden i syfte att fa en djup
forstaelse av hur huvudmannen arbetar inom dessa omraden inom en
specifikt utvald skolform. De tvd ovanstdende omradena representerar inte
hela huvudmannens arbete. Inom huvudmannens ansvar for skolan finns
manga viktiga omraden som tillsammans bildar huvudmannens samlade
ansvar for sin verksamhet och det finns dirmed andra omraden som &r
betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete. Granskningen ger dock en god
inblick i med vilken kvalitet huvudmannens arbete sker inom ovanstaende
omraden.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens
hemsida: www.skolinspektionen.se
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Bilaga 2: Bakgrundsuppgifter om
huvudmannen

Skolinspektionen genomfdrde granskningen digitalt den 10-11 december
2024. Granskningen genomfordes av utredarna Susanne Lindberg Akerberg
och Henrik Ohlsson Westin.

Norrtilje kommun ar huvudman foér 23 grundskolor. Lasaret 2023 /24 var
4475 elever inskrivna i grundskolorna. Endast huvudmannens grundskolor
har varit foremal for granskningen.



