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Arendet

Tillsyn av kommunal vuxenutbildning i Flens kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Flens kommun att senast den 11 augusti 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen. Om Flens kommun inte foljer detta
foreldggande kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Flens kommun ska vidta foljande atgard

1. Setill att, ndr nationella prov anvands, deltar eleverna i alla delar av
proven om inte rektorn for en elev har fattat beslut om undantag
fran att delta i ett nationellt prov eller i ndgon eller nagra delar av
ett sddant prov (4 kap. 10 § Férordningen om vuxenutbildning i
dess lydelse enligt SFS 2017:1109).

Omrade utan konstaterad brist

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser att de nationella
proven anvands och genomfors enligt forfattningarnas krav.

Beslutet om att avsluta drendet i ovan ndmnda del far enligt 28 kap. 2 och
18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2024: 9760) i de
handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen genomfor under varterminen 2025 en tematisk tillsyn for
att kontrollera om de verksamheter som ingar i tillsynen uppfyller kraven i
forfattningarna betraffande att nationella prov anvands och genomfors i
kurser pa gymnasial niva dar nationella prov ar obligatoriskt. Tillsynen
avgransas till de kurser som huvudmannen bedriver i egen regi.

Tillsynen av kommunal vuxenutbildning i Flens kommun har genomforts
genom besok i verksamheten den 26 februari 2025. Som en del av tillsynen
har intervjuer med larare och rektorn genomforts. Vidare har
dokumentation granskats bland annat uppgifter gallande elevers
deltagande i de nationella proven. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens beddmning,
darefter anges de bestaimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Elever deltar i alla delar av ett nationellt prov

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av det skriftliga underlag som Skolinspektionen har tagit del av samt av
intervjuer med larare framgar att generellt ar uppfattningen bland lararna
att de nationella proven &r obligatoriska for eleverna att genomféra. Aven
av intervjun med rektorn framgar att hen ser de nationella proven som
obligatoriska. Vidare framgar det av saval det skriftliga underlaget som av
intervjun med rektorn att rektorn inte har fattat ndgot beslut om att en elev
av sarskilda skal ska undantas fran att delta i ett nationellt prov eller i
nagon eller nagra delar av ett sddant prov. Lararna uppger dock att det
forekommer fall da en elev inte behover delta pa ett nationellt prov. I de
fallen har lararen beddmt att hen redan har ett underlag for att gora
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beddmningen att eleven inte blir godkdnd pa kursen och da behover eleven
inte genomfora provet. Av intervjuer med larare och rektorn framgar att
rektorn inte har varit delaktig i den enskilda ldrarens beslut om att en eller
flera elever inte behover genomféra det nationella provet.

Rittslig reglering

Enligt féorordningen om vuxenutbildning ska nationella prov anvandas inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i de &mnen pa de nivaer som
anges i 10 a § och inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare i de kurser som anges i samma paragraf. Syftet med proven ar
att stodja betygssattningen. Nar nationella prov anvands ska eleverna delta
i alla delar av proven. Rektorn far besluta att en elev inte behover delta i ett
nationellt prov eller i ndgon eller ndgra delar av ett sddant prov, om det
finns sarskilda skal. (4 kap. 10 § Férordningen om vuxenutbildningen i dess
lydelse enligt SFS 2017:1109)

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen i drendet framkommer att beslut om att en elev inte
behover delta i ett nationellt prov, eller i ndgra delar av ett sddant prov,
fattas av larare. Enligt gillande foreskrifter kan rektorn fatta beslut om
undantag fran att delta i ett nationellt prov eller i ndgon eller ndgra delar av
ett sddant prov om det finns sarskilda skal. Skolinspektionen bedémer
darfor att Flens kommun inte lever upp till forfattningarnas krav i denna
del.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Flens kommuns kommunala vuxenutbildning uppfyller inte
forfattningarnas krav att nar ett nationellt prov anvadnds ska eleverna delta i
alla delar av proven, om inte rektorn beslutat om undantag fran att delta i
nagon eller nagra delar av ett sddant prov om det finns sarskilda skal. Det
finns darfor skal att foreldgga Flens kommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta dtgarder for att avhjalpa bristerna.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (6)

Omrade utan konstaterad brist
De nationella proven anviands och genomfors

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av det skriftliga underlag som Skolinspektionen har tagit del av samt av
intervjuer med larare och rektorn framgar att de nationella proven
genomfors i samtliga kurser pa gymnasial niva dar det ar obligatoriskt. Av
de dokument som Skolinspektionen tagit del av framgar att samtliga
delprov genomforts i alla kurser som har genomfoérts ar 2024 och att det
finns en planering for nar elever i pdgdende kurser ska genomfora de olika
delarna av de nationella proven under varen 2025. Lararna och rektorn
uppger att de i inledningen av kursperioden gemensamt planerar in nar de
olika delproven ska genomforas i varje kurs. Det ar endast muntliga delprov
som inte planeras in gemensamt, da de genomfors av den ansvarige lararen
pa lektionstid. Vidare framgar att elever i ett tidigt skede far information
om de nationella proven och att de infor provtillfallet och vid uppstart av
respektive delprovtillfille fir en mer detaljerad information. Vidare
framgar av inskickad dokumentation och intervjuer med larare och rektorn
att lararinformationen for respektive prov anvands och f6ljs, exempelvis
vad galler forberedelser och vilka hjalpmedel elever far och inte far
anvanda. Det framgar dven att uppsatser skrivs pa en digital enhet med
overvakade digitala provverktyg.

Rittslig reglering

Enligt féorordningen om vuxenutbildning ska nationella prov anvandas inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i de kurser som anges i 10 a
§ och inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Syftet med
proven ar att stodja betygssattningen (4 kap. 10 § féorordningen om
vuxenutbildning i dess lydelse enligt SFS 2017:1109)

Enligt forordningen om vuxenutbildning ska vidare nationella prov
anvindas inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i engelska
kurserna 5 och 6, matematik kurserna 1-4 och svenska kurserna 1 och 3
eller svenska som andrasprak kurserna 1 och 3. Proven ska vara uppdelade
i delprov som genomfors pa vissa dagar eller under vissa perioder. (4 kap.
10 a § forsta och andra styckena férordningen om vuxenutbildning i dess
lydelse enligt SFS 2017:1109)

Enligt forordningen om vuxenutbildning ska eleven skriva uppsatsernaide
nationella proven i engelska och svenska eller svenska som andrasprak
inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva pa dator eller annan
digital enhet. Rektorn far besluta att eleven inte behéver skriva
uppsatserna i proven pa dator eller annan digital enhet, om det finns
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sarskilda skal. (4 kap. 10 b § férordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning)

Av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och
genomforande av nationella prov i pappersformat framgar att
bestdmmelser om nationella prov finns bland annat i 4 kap. férordningen
om vuxenutbildning.

Av Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella
prov i pappersformat framgar dven att rektorn ansvarar for att
bestimmelserna i foreskrifterna foljs. Rektorn far inte 6verlata sitt ansvar
enligt forsta stycket. (3 § Skolverkets foreskrifter om hantering och
genomforande av nationella prov i pappersformat)

Enligt Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av
nationella prov i pappersformat ska skolenheten ha rutiner sa att eleverna
genomfor ett prov pa ett likvardigt satt och pa ett sadant satt att ett prov
kan anvandas som underlag vid en beddmning av elevernas kunskaper i det
amne eller den kurs som provet avser. Vid provgenomfdrandet ska eleverna
ha tillgang till sidant material som anges i lararinformationen for varje
prov. I lararinformationen anges vilka hjalpmedel som ar tillatna.
Mobiltelefon eller annan elektronisk utrustning ar inte tilldtna hjalpmedel,
om inte annat sarskilt anges i lararinformationen. (18 § Skolverkets
foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov i
pappersformat)

Enligt Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av
nationella prov i pappersformat ska eleverna genomfora ett prov pa det satt
som anges i lararinformationen for provet. (19 § Skolverkets foreskrifter
om hantering och genomforande av nationella prov i pappersformat)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
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ska darfor avslutas i denna del.

X Maja Beckman

Beslutsfattare
Signerat av: Maja Beckman

X Malin Lundquist

Foéredragande
Signerat av: Malin Lundquist
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