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Ärendet
Tillsyn av Kitas ekonomi i Göteborgs kommun.

___________________

Beslut
Föreläggande
Skolinspektionen förelägger med stöd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) 
Kitas utbildning AB att senast den 15 augusti 2025 ha vidtagit nedan 
angivna åtgärder avseende brister rörande otillåten entreprenad. De 
vidtagna åtgärderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till 
Skolinspektionen.

Om Kitas utbildning AB inte följer detta föreläggande kan mer ingripande 
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om föreläggande gäller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje 
stycket skollagen. Beslutet om föreläggande får enligt 28 kap. 2 och 18 §§ 
skollagen inte överklagas.

Ange huvudmannens namn ska vidta följande åtgärder
Undervisning på entreprenad

1. Upphör med att bedriva undervisning i ämnet moderna språk på 
entreprenad. (23 kap. 2 och 13–14 §§ skollagen)

2. Se till att undervisning och betygsättning endast genomförs av 
lärare som är anställda av huvudmannen. (23 kap. 2 och 13–14 §§ 
skollagen)

Redovisning av åtgärder
Redovisningen av de vidtagna åtgärderna skickas via e-post till 
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till 
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Göteborg. Hänvisa till 
Skolinspektionens diarienummer för ärendet (dnr 2025:2402) i de 
handlingar som sänds in.

Om ärendet
Skolinspektionen har utifrån uppgift om eventuella missförhållanden inlett 
en tillsyn av Kitas ekonomi. 
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I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Kitas 
ekonomi följer gällande bestämmelser om undervisning på entreprenad.

Skolinspektionen har inhämtat ett skriftligt yttrande från Kitas utbildning 
AB. 

Motivering av beslutet
Huvudmannen ansvarar för att utbildningen genomförs i enlighet med 
bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som har meddelats med stöd av 
skollagen och de bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra 
författningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att 
nödvändiga åtgärder vidtas om det framkommer att det finns brister i 
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Föreläggande

Undervisning på entreprenad

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 

Skolinspektionen har fått uppgifter om att det finns fem elever på Kitas 
ekonomi som undervisas i ämnet moderna språk av lärare som är anställda 
av Göteborgs kommun, Språkcentrum. Kitas utbildning AB har i yttrande 
uppgett att det finns elever på Kitas ekonomi som undervisas och 
betygsätts av lärare som är anställda av Göteborgs kommun. Huvudmannen 
har vidare ingett en förteckning gällande vilka språk samt hur många elever 
som omfattas. Det framgår av förteckningen att totalt 5 elever undervisas i 
ämnet moderna språk av lärare som är anställda av Göteborgs kommun. 
Vidare uppger huvudmannen att undervisningen bedrivs i 
undervisningslokaler i gymnasieskolor i Göteborg samt i Språkcentrums 
lokaler.

Rättslig reglering
Av 2 kap. 8 § skollagen framgår att huvudmannen ansvarar för att 
utbildningen genomförs i enlighet med bestämmelserna i skollagen, 
föreskrifter som har meddelats med stöd av skollagen och de bestämmelser 
för utbildningen som kan finnas i andra författningar. 

Av 23 kap. 2 § skollagen framgår att med entreprenad avses i skollagen att 
en huvudman sluter avtal med någon annan om att denne ska utföra 
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen 
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ansvarar för enligt denna lag. Ett avtal om entreprenad får endast slutas 
under de förutsättningar som anges i 23 kapitlet i skollagen. 

Av 23 kap. 7 § skollagen framgår att bestämmelser om vilka som får 
undervisa i skolväsendet finns i 2 kap. 13–19 §§ skollagen. I stället för vad 
som anges i 2 kap. 18 § får en lärare som inte uppfyller kraven på 
legitimation och behörighet i 2 kap. 13 § ändå undervisa vid entreprenad 
om undervisningen avser modersmål eller yrkesämne i gymnasieskola eller 
gymnasiesärskola, och läraren är lämplig att bedriva undervisningen och i 
så stor utsträckning som möjligt har en utbildning som motsvarar den 
utbildning som är behörighetsgivande. 

Av 23 kap. 13 § skollagen framgår att uppgifter som avser undervisning i 
karaktärsämnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil får 
överlämnas till en enskild fysisk eller juridisk person på entreprenad inom 
gymnasieskolan. 

Av 23 kap. 14 § skollagen framgår att uppgifter som avser 
modersmålsundervisning och studiehandledning på modersmålet får 
överlämnas till annan huvudman inom skolväsendet på entreprenad inom 
gymnasieskolan. Ett överlämnande av uppgifter som avser 
studiehandledning på modersmålet får innebära att studiehandledning ges i 
interaktiv form med information- och kommunikationsteknik där eleven 
och studiehandledaren är åtskilda i rum men inte i tid. 

Skolinspektionens bedömning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns elever på skolan som 
undervisas i ämnet moderna språk av lärare på Språkcentrum. Dessa lärare 
är inte anställda av huvudmannen, utan av Göteborgs kommun. Av 
skollagen framgår att om en huvudman ger någon annan i uppdrag att 
utföra uppgifter inom utbildningen så genomförs denna utbildning på 
entreprenad. Undervisning i gymnasieskolan får – med vissa undantag, bl.a. 
modersmålsundervisning – inte bedrivas på entreprenad. Att lärarna som 
undervisar i moderna språk inte är anställda av huvudmannen för Kitas 
ekonomi innebär alltså att undervisningen utförs av någon annan än 
huvudmannen och att denna undervisning utförs på entreprenad. 
Undervisningen omfattas inte av något av de undantag för undervisning på 
entreprenad som finns för gymnasieskolan. Detta innebär att 
undervisningen i moderna språk som skolan har överlämnat till 
Språkcentrum utgör en otillåten entreprenad. Eftersom det saknas 
förutsättningar att bedriva undervisningen i moderna språk på entreprenad 
är det inte heller möjligt för huvudmannen att överlämna den 
myndighetsutövning som betygssättning innebär till Språkcentrum. Att 
undervisning utförs på entreprenad, trots att detta inte är tillåtet, är 
allvarligt eftersom eleverna därmed undervisas av lärare som inte står 
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under rektorns pedagogiska ledning eller omfattas av huvudmannens 
ansvar. 

Val av ingripande 
Skolinspektionen får förelägga en huvudman som står under dess tillsyn att 
fullgöra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som 
följer av de föreskrifter som gäller för verksamheten (26 kap. 10 § 
skollagen). 

Kitas utbildning AB:s verksamhet vid Kitas ekonomi uppfyller inte 
författningarnas krav vad gäller undervisning på entreprenad. Det finns 
därför skäl att förelägga Kitas utbildning AB att fullgöra sina skyldigheter 
och vidta åtgärder för att avhjälpa bristerna.

     X Frida Eek

Beslutsfattare
Signerat av: Frida Eek

X Helena Lanver

Föredragande
Signerat av: Helena Lanver


