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Inledning

Skolinspektionen har med sto6d av 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800)
genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Goteborgs kommun avseende
verksamhetens kvalitet inom kommuners arbete med dgar- och
ledningsprovning (ALP) av fristdende forskolor.

Syftet ar att granska kvaliteten avseende kommunernas beredskap och
ambitionsniva i arbetet med tillsyn 6ver enskilda huvudmans insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar i syfte att motverka oldampliga
aktorer inom fristdende forskolor.

Skolinspektionen gor en samlad bedémning av kommunens arbete med
agar- och ledningsprovning utifran de kvalitetskriterier som tagits fram for
granskningen (se bilaga 1). Om Skolinspektionen bedémer att ett
utvecklingsarbete behdvs for att hoja verksamhetens kvalitet inom nagot
omrade anges ett utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av atgarder
begars da ocksa av huvudmannen. I bilaga 2 aterfinns granskningens
forfattningsstod.

Skolinspektionen besokte G6éteborgs kommun den 4 mars 2025. Besoket
genomfordes av utredarna Fredrik Holmqvist och Ola Rydkvist.

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om savél styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut
grundar sig pa:

e Enintervju med forvaltningspersonal

e En intervju med representanter fran ansvarig nimnd
e Dokument som begérts in fran huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

De samlade iakttagelserna fran alla kommuner som har ingatt i
granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande
kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten ar planerad att publiceras
hostterminen 2025.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 3 (13)

Beslut:

Skolinspektionen bedomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls vid
Goteborgs kommun i féljande utstrackning:

Kommunen bedriver en aktiv och systematisk tillsyn éver att enskilda
huvudmain for forskolor fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
limplighet och ekonomiska férutsittningar.

Skolinspektionen beddémer att kommunen i hég utstrdckning bedriver en
aktiv och systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for forskolor
fortlopande uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar.

Utifran framtagna kvalitetskriterier har Skolinspektionens utredning inte
visat annat dn att verksamheten inom det granskade omradet fungerar val.

Kommunen har arbetssitt och en organisation for att gora likvardiga
och triffsikra beddomningar av en huvudmans insikt och limplighet
samt av en huvudmans ekonomiska forutsittningar inom ramen for
tillsynen av fristiende forskolor.

Skolinspektionen bedomer att kommunen i hdg utstrdckning har ett
arbetssatt och en organisation for att gora likvardiga och traffsakra
beddmningar av en huvudmans insikt och lamplighet samt av en
huvudmans ekonomiska férutsattningar inom ramen for tillsynen av
fristaende forskolor.

Utifran framtagna kvalitetskriterier har Skolinspektionens utredning inte
visat annat dn att verksamheten inom det granskade omradet fungerar val.

Skolinspektionens bedomningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

| vilken utstrackning bedriver kommunen en aktiv och
systematisk tillsyn over att enskilda huvudman for
forskolor fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar?

Inom denna fragestallning granskas i vilken utstrackning kommunen
bedriver en systematisk tillsyn 6ver enskilda huvudman for fristdende
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férskolor och ambitionsnivan i kommunens rutiner avseende nar och hur
ofta dgar- och ledningsprovning ska goras samt vem eller vilka som
ansvarar for denna provning. Vidare granskas med vilken kvalitet
kommunen gor systematiska riskbedomningar samt i vilken utstrackning
kommunen agerar pa signaler om missforhallanden i dgarkretsen. Slutligen
granskas kvaliteten i kommunens mallar och riktlinjer for beslut i tillsyn
och i vilken utstrackning de ar utformade i enlighet med géllande lagar och
forordningar.

Skolinspektionen bedomer att kommunen i hég utstrickning bedriver en
aktiv och systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for forskolor
fortlopande uppfyller kraven pa insikt, ldmplighet och ekonomiska
forutsattningar.

Arbetet med dagar- och ledningsprovning inom tillsyn

Granskningen visar att kommunen genomfér en systematisk tillsyn éver
enskilda huvudmans insikt, lamplighet och ekonomiska férutsattningar. Av
insand dokumentation och intervjuer framgar att kommunen har
fungerande och kanda riktlinjer for nar en tillsyn innefattande dgar-och
ledningsprovning (ALP) ska goras och vilka som ansvarar for tillsynen.
Enligt rutinen genomfors ALP i samband med den s& kallade bastillsynen av
de fristdende forskolorna var tredje ar, vid forandringar i 4gar- och
ledningskretsen samt vid ansékan om utékning av verksamheten.
Huvudmannens ekonomiska forutsattningar prévas vid anmélan om
forandring av tillstdndet, men inte vid regelbunden tillsyn eller ALP av
andra skal, savida det inte finns en signal om att de ekonomiska
forutsattningarna har forsamrats. Kommunen har, enligt ansvariga pa
forvaltningen, vid flera tillfallen gjort ALP utifran signaler som berér en
huvudmans insikt, lamplighet eller ekonomiska forutsattningar. Signalerna
har bestatt av vad som framkommit i samband med bastillsynen, klagomal
samt forvaltningens omvéarldsbevakning. Kommunen har exempelvis ett
pagaende drende med riktad tillsyn om en huvudmans insikt efter inkomna
uppgifter fran virdnadshavare som féranledde en ALP. Férvaltningen har
en kommunikationsavdelning som bevakar huvudman och verksamheter i
medierapporteringen. Av insind dokumentation framgar att kommunen
hittills enbart har gjort ALP pa 73 av nuvarande 138 huvudman. Enligt
ansvariga pa forvaltningen beror det pa en kombination av begransade
resurser och en behovsbaserad prioritering. Kommunen har emellertid en
plan fér att géra ALP av samtliga huvudmin. P& kommunens hemsida finns
en digital funktion for anmalan av klagomal och synpunkter. Kommunen
har en systematisk omvarldsbevakning av bland annat lokalmedia och
forvaltningen prenumererar pa en skoljuridisk informationstjanst med
bevakning sa att de far information om rattsfall ré6rande skollagen.
Kommunen bevakar Skolinspektionens beslut och att de har vant sig till
bland annat Inspektionen for vard- och omsorg niar huvudman dven
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bedriver vard- och omsorgsverksamhet. Kommunen bevakar dven
forandringar i dgar- och ledningskretsen pa informationstriffar en gang per
termin. Kommunen bjuder da in representanter for de fristdende
huvudmannen for att informera om kommunens arbete med férskolan. Pa
traffarna paminner kommunen framst representanterna fran ideella
foreningar och stiftelser att de ska anmala férandringar i d4gar- och
ledningskretsen. Genom en tjanst fran Bolagsverket far kommunen
namligen information om férandringar i aktiebolagens och de ekonomiska
féreningarnas styrelser, men inte om ideella fdreningar och stiftelser. Pa
kommunens hemsida finns en e-tjanst dir huvudman ska anmala
féorandringar inom dgar- och ledningskretsen.

Beslut avseende dgar- och ledningsprévning

Granskningen visar att kommunen har riktlinjer for beslut som ger stod for
att de utformas i enlighet med géllande bestimmelser. Niar ALP gors i
samband med férandringar i dgar- och ledningskretsen eller utdkning av
verksamheten och kommunen inte identifierar nagon brist skrivs
emellertid inte ndgot beslut. Arendet avslutas och férvaltningen meddelar
huvudmannen vad de har kommit fram till. Beslut med krav pa atgarder
eller med avstdende fran ingripande fattas av nimnden, medan ALP utan
sadana fattas av forvaltningen. Kommunens beslut med krav pa atgarder,
eller avstdende fran ingripande, innehéller tydliga motiveringar med
aktuellt lagstod, atgardskrav samt, nar atgarder har kravts, daven
information om att uppféljning kommer att ske.

Skolinspektionen har inte identifierat ndgot utvecklingsomrade inom
bedémningsomrddet, men vill framhéva betydelsen av att kommunen
fullfoljer sin plan att géra ALP av samtliga huvudman.

| vilken utstrackning har kommunen ett arbetssatt och
en organisation for att gora likvardiga och traffsakra
bedémningar av en huvudmans insikt och lamplighet
och av en huvudmans ekonomiska forutsattningar
inom ramen for tillsynen av fristaende forskolor?

Inom denna fragestallning granskas med vilken kvalitet kommunen arbetar
med utvecklade och dokumenterade rutiner, processer och
beddmningsstdd. Vidare granskas om kommunen i prévningen anvander
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metoder som mojliggor fordjupade utredningar samt med vilken kvalitet
kommunerna organiserar sin dgar- och ledningsprévning genom att
anvanda personal med ratt kompetens och kunskaper pad omradet. Slutligen
granskas ocksd hur kommunerna bedriver samverkan med andra
organisationer i syfte att utveckla kvaliteten i 4gare- och
ledningsprévningen.

Skolinspektionen bedomer att kommunen i hég utstrdckning har ett
arbetssatt och en organisation for att gora likvardiga och traffsdkra
beddmningar av en huvudmans insikt och lamplighet samt av en
huvudmans ekonomiska férutsattningar inom ramen for tillsynen av
fristdende forskolor.

Rutiner och processer

Granskningen visar att kommunen har utvecklade och dokumenterade
rutiner, processer och bedomningsstdd som sdkerstaller en likvardig och
noggrann bedémning och utredning. Av insdnd dokumentation och
intervjuer framgar att kommunen har dokumenterade riktlinjer fér hur ALP
ska genomforas som revideras efter forandringar i lagstiftning och praxis
genom en skoljuridisk informationstjanst. Ansvarig personal gor en
provning av dgar- och ledningskretsens samlade insikt i skollagstiftning,
arbetsratt, arbetsmiljolagstiftning och ekonomiska regelverk vid bastillsyn
var tredje ar. Huvudmannens samlade insikt provas dven pa forekommen
anledning vid riktad tillsyn och i samband med férédndringar i dgar- och
ledningskretsen eller utokning av verksamheten. Till exempel om de
insanda uppgifterna antyder att insikt saknas pa nagot eller flera omraden.
Daremot gors alltid en provning av lampligheten hos varje person i gar-
och ledningskretsen och den juridiska personen vid tillsyn och ALP.
Ansvarig personal anvander bedomningsstod for att sdkerstdlla en likvardig
utredning och beddmning samt har regelbundna bedémningsmoten under
arbetsprocessen med tillsynen.

Metoder

Granskningen visar att kommunen anvander traffsdkra utredningsmetoder
som mojliggor fordjupad utredning, kontroll och uppfdljning vid behov. Det
framkommer av inskickad dokumentation och av intervjuer att kommunen
begir in underlag for att faststdlla huvudmannens dgar- och ledningskrets
och bedéma insikt och Idmplighet. Vid bade bastillsyn, och vid ALP av andra
anledningar, begir kommunen, beroende pa associationsform, in
arsmotesprotokoll, styrelseprotokoll, registreringsbevis eller annat
underlag av vilket det framgar vilka som ingar i dgar- och ledningskretsen
samt vem eller vilka som har firmateckningsratt. Aktiebolag ska dven bifoga
aktiebok och huvudmaéan som ingar i koncerner ska bifoga en
organisationsskiss. I samband med bastillsynen begar kommunen in
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underlag for att bedéma insikt och lamplighet, exempelvis utbildningsintyg,
registerutdrag ur belastningsregistret och kreditupplysning. Vid
forandringar av dgar- och ledningskretsen begar kommunen in uppgifter
om bade insikt och lamplighet, men begir emellertid enbart in underlag
som styrker lampligheten och inte insikten. Visar huvudmannens
redovisade uppgifter om insikt pa brister pa ett eller flera omraden
fordjupar utredarna préovningen med kompletterande underlag eller
intervjuer med representanter fran huvudmannen. [ bastillsynen gors alltid
verksamhetsbesok och intervjuer med representanter fran dgar- och
ledningskretsen om deras insikt och limplighet. I ALP gors intervjuer med
representanter fran dgar- och ledningskretsen vid behov nar de insidnda
uppgifterna och underlagen féranleder fragor. Demokrativillkoret utreds
och bedéms som en del av lamplighetsprévningen. I vilken utstrackning
demokrativillkoret utreds dr behovsbaserat utifran vad som framkommit
om huvudmannen. Kommunen har bade haft drenden dar utredningen av
demokrativillkoret har férdjupats utan att det lett till krav pa atgarder och
dar drendet har foranlett ett indraget tillstand. Vid behov gors ytterligare
utredning av insikt och limplighet inom bade bastillsyn och ALP genom
uppgifter som inhdmtats fran exempelvis Skatteverket och Bolagsverket
samt att representanter frdn huvudmannen intervjuats. Utredarna gér en
beddmning av kretsens samlade insikt och enskildas lamplighet. I
bedémningen anviands beddmningsstod fran Skolinspektionen.

Provningen av ekonomiska forutsdttningar gors i samband med
ansOkningar om forandring av tillstand fran befintliga huvudman.
Kommunen gor alltid en kreditupplysning vid bastillsyn. Vid forandringar i
agar- och ledningskretsen inhdmtar huvudmannens uppgifter om
sanktioner fran tillstands- och tillsynsmyndigheter och utdrag fran
kreditupplysningen. Ger dessa uppgifter och underlag indikationer pa
sdmre ekonomiska férutsattningar gér kommunen en férdjupad ekonomisk
provning genom att krava in ytterligare underlag fran Kronofogden och
andra myndigheter. Nar utredarna behéver hjalp att bedoma det
ekonomiska underlaget radfragar de forvaltningens ekonom.

Organisation och kompetens

Granskningen visar att kommunen har en tydlig organisation och
ansvarsfordelning for tjdnstemannen som genomfor provningen.
Kommunen tillhandahaller personal med kompetens och kunskap inom
pedagogik, juridik och ekonomi och vid behov av ytterligare kompetens
tillfragas forvaltningens ekonom. Kommunen tillhandahaller aven
aterkommande kompetensutveckling for ansvarig personal i syfte att
utveckla tillsynen. De ansvariga utredarna far en kontinuerlig
kompetensutveckling genom regelbunden samverkan med kollegor pa
forskoleforvaltningarna i Malmé och Stockholm om tillsyn och ALP.
Utredarna har dven ett regelbundet samarbete om tillsyn och ALP i
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Goteborgsregionens natverk dar flera kommuner i regionen samverkar.
Déirutover deltar utredarna i utbildningar om ALP och arrangerar dven
egna workshops dar de diskuterar olika drenden. Som stdd for sin
beddmning anvander de, som framkommit ovan, stodmaterial fran
Skolinspektionen. Nimnden far kompetensutveckling av forvaltningen i
form av dels dragningar utifran aktuella drenden, dels tematiskt om olika
delar av tillsynen och ALP. P4 forvaltningen arbetar de fér att undvika
javssituationer, exempelvis genom ett gemensamt dokument om vilka
utredare som ar javiga i relation till vilka huvudman. Namndens ledamoter
ar skyldiga att anmala ifall de ar javiga i ett beslut.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
beddémningsomradet.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Alm

Anna Alm
Beslutsfattare
Signerat av: Anna Alm

X Fredrik Holmqvist

Fredrik Holmqvist
Foredragande

Signerat av: Fredrik Holmqvist

I den slutgiltiga handldggningen av drendet har dven utredare Ola Rydkvist,
deltagit.
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Bilagor

Bilaga 1: Underlag for bedomning tematisk
kvalitetsgranskning

Granskningen syfte

Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska kvaliteten avseende
kommunernas beredskap och ambitionsniva i arbetet med tillsyn 6ver
enskilda huvudmans insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar i
syfte att motverka olampliga aktorer inom fristiende forskolor.

Bedémningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen
satt upp i granskningen inom det granskade omradet, vilka ar utformade i
enlighet med forskning och beprévad erfarenhet. Inom granskat omrade
beddms om verksamheten uppfyller framtagna kvalitetskriterier i hog
utstrackning, i flera delar men utvecklingsomraden finns eller i 1ag
utstrackning.

Granskningens fragestillningar

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallning/-ar
besvaras:

Fragestallning 1: I vilken utstrackning bedriver kommunen en aktiv och
systematisk tillsyn éver att enskilda huvudman for férskolor fortlopande
uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar?

Fragestallning 2: I vilken utstrackning har kommunen arbetssatt och en
organisation for att gora likvardiga och traffsidkra bedomningar av en
huvudmans insikt och lamplighet inom ramen for tillsynen av fristdende
forskolor?

Fragestallning 3: I vilken utstrackning har kommunen arbetssatt och en
organisation for att gora likvardiga och traffsidkra bedomningar av en
huvudmans ekonomiska férutsattningar inom ramen for tillsynen av
fristaende forskolor?

Kvalitetskriterier
Arbetet med tillsyn

Kommunen genomf6r en systematisk tillsyn éver enskilda huvudmans
insikt, lamplighet och ekonomiska férutsattningar.
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Kommunen har fungerande och kdnda rutiner avseende nar och med vilken
frekvens dgar- och ledningsprovning ska goras inom tillsyn samt vem/vilka
som ansvarar for tillsynen.

Kommunen gor systematiska riskbedémningar och agerar aktivt pa signaler
som beror en huvudmans insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar.

Beslut utifrdn tillsyn

Kommunen har mallar/riktlinjer fér beslut som ger stod for att
tillsynsbesluten utformas i enlighet med gillande bestimmelser.

Rutiner och processer

Kommunen har utvecklade och dokumenterade rutiner, processer och
beddémningsstdd som sdkerstéller en likvardig och noggrann bedémning
och utredning.

Metoder

[ prévningen anvands traffsakra utredningsmetoder som majliggor
fordjupad utredning, kontroll och uppféljning vid behov.

Kommunens utredningsmetoder i lamplighetsprévningen mojliggér en
beddmning utifran demokrativillkoren.

Organisation och kompetens

Kommunen har en tydlig organisation och ansvarsférdelning som mojliggor
en effektiv tillsyn.

Kommunen tillhandahéller personal med de kompetenser och kunskaper
som Kkravs for arbetet.

Kommunen tillhandahaller kompetensutveckling i syfte att utveckla
tillsynen.

Det sker samverkan inom och utanfér kommunens organisation i syfte att
utveckla tillsynen.
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Bilaga 2: Forfattningsstod

2 kap. 5 § skollagen

Enskilda far efter ansokan godkiannas som huvudman for forskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

Godkannande ska ldimnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har férvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3.1 6vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms ldmplig. I frdga om en juridisk
person kravs att samtliga som angesi5 a § andra stycket beddms lampliga.
Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska lamnas kravs, utéver det som anges i andra-fjarde
styckena, att utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang
sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allmanna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en
konfessionell inriktning.

2 kap. 5 a § skollagen

[ frdga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § andra stycket 1
sammantaget avse

1. den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande
stillning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,

2. styrelseledamaoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

[ fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse
de personer som anges i forsta stycket och den juridiska personen.
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2 kap 5 b § skollagen

En sokande ska inte anses som lamplig enligt 5 § tredje stycket om det
finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan avser
kommer att utsattas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krdnkande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

2 kap. 6 b § skollagen

Enskilda huvudman ska anmala féorandringar i den krets av personer som
avses i 5 a § till den som godkant den enskilde som huvudman senast en
manad efter férandringen.

2 kap. 7 § skollagen

Statens skolinspektion handlagger drenden om godkdnnande av enskild
som huvudman for férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola.

Ovriga drenden om godkiannande av enskild som huvudman enligt 5 §
handlaggs av den kommun dér utbildningen ska bedrivas.

26 kap. 4 § skollagen

En kommun har tillsyn 6ver att enskilda som godkants av kommunen
fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§.

23 § forvaltningslagen (2017:900)

En myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. En enskild part som inleder ett drende ska medverka
genom att sa 1angt som mojligt ge in den utredning som parten vill aberopa
till stod for sin framstéllning. Om det behdvs ska myndigheten genom
fragor och papekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar
framstallningen.

31 § forvaltningslagen

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar

1. dagen for beslutet,

2.vad beslutet innehaller,

3. vem eller vilka som har fattat beslutet,

4. vem eller vilka som har varit foredragande, och

5.vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handldggningen utan
att delta i avgorandet.
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32 § forvaltningslagen

Ett beslut som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargdorande motivering, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstédndigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande.



