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Arendet

Tillsyn av grundskolan Klockarhagsskolan dk 7-9 i Hallefors kommun; nu
fraga om uppfoljning av beslut den 14 november 2024.

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2024 genomfort en tillsyn av
Klockarhagsskolan dk 7-9 i Hallefors kommun. Tillsynen har omfattat
bestimmelser gillande undervisning under ledning av larare, undervisning
av legitimerade och behoriga larare, franvaro, sarskilt stéd och
betygskatalog.

Skolinspektionen har den 14 november 2024 beslutat att forelagga
Héllefors kommun att senast den 14 februari 2025 vidta atgarder for att
avhjalpa brister réorande undervisning under ledning av larare,
undervisning av legitimerade och behoriga larare, franvaro, sarskilt stod
och betygskatalog.

Héllefors kommun har den 12 februari 2025 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av forelaggandet samt kompletterande
uppgifter den 1 april 2025.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Hallefors
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet
Undervisning bedrivs under ledning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
undervisningen i &mnet spanska bedrivs av de larare som ansvarar for
undervisningen och som &r anstéllda som larare.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning att undervisning i form av
extra studietid, under varterminen 2025, bedrivs av personal som ar
anstalld som larare med tidsbegransning. Vidare framgar att det fran och
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med hostterminen 2025 kommer tas fram ett roterande schema fér den
extra studietiden, diar samtliga larare pa enheten turas om att ansvara for
den extra studietiden.

Rittslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och larande genom att elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden
(1 kap. 3 § skollagen). Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om
sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom
enheten efter elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i
ovrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i
denna lag eller andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare fér den undervisning som
han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och
ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte
finns nagon legitimerad och behorig larare att tillgd inom huvudmannens
organisation eller om det finns nagot annat sarskilt skil med hansyn till
eleverna far en annan lirare bedriva undervisningen. En saddan larare ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som
mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande. En sddan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sdnder och om en sddan larare ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid &n sex manader ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den
som har legitimation anstallas som larare inom skolvdsendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och 18-21 §§ skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att undervisning ar ett
snavare begrepp an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar
till att eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. |
definitionen av undervisnings begreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa maste vara
ndrvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (prop.
2009/10:165, s. 633)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett aktivt och kontinuerligt lararstéd i den omfattning
som behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna nar de
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
gjort justeringar och sammanslagningar i vissa grupper i flera dmnen, pa
grund av minskat elevunderlag. Detta har fatt till f6ljd att eleverna i hogre
grad undervisas av legitimerad och behorig larare. Dessa atgarder innebar
att samtlig undervisning pa enheten i &mnena svenska som andrasprak,
idrott och hélsa samt spanska bedrivs av behorig och legitimerad larare. I
matematik har sammanslagningar av grupper lett till att samtliga grupper
utom en nu undervisas av behorig och legitimerad larare. Till hostterminen
2025 kommer ytterligare atgarder genomforas sa att samtliga grupper i
matematik undervisas av behorig och legitimerad larare.

Vidare framgar av redovisningen att enheten annonserat ut tjdnster som
larare i amnena svenska och samhallsorienterande &mnen och planerar att
infor hostterminen 2025 dven annonsera ut larartjanster i amnena tyska
och textilslojd.

Rittslig reglering
Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller

forskollarare och dr behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 54 stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen betonas bland annat att lararen &r den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
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amneskompetens och didaktiska kompetens dr avgérande for att eleverna
ska nd goda resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av
undervisningen i det svenska skolvdsendet bedrivs av personer som saknar
utbildning fér den undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utdver de
generella lararkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik kompetens
for olika skolformer, verksamheter, arskurser och amnen. Det dr
nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen
och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudménnen anvianda
larares kompetens pa ratt sitt i undervisningen. Rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har
ansvar for att planera verksamheten pa ett sddant sitt att larare anvands
for sddan undervisning som lararen har utbildning for. (prop. 2019/10:165
s.261f)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att de
franvaroutredningar som inletts under perioden den 14 november 2024 till
och med den 7 februari 2025 har anmalts till huvudmannen. Huvudmannen
har i sin redovisning inkommit med en forteckning éver datum for startade
franvaroutredningar samt datum da de anmalts till huvudmannen. Av
denna forteckning framgar att samtliga startade utredningar under
perioden snarast anmalts till huvudmannen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
noddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolviasendet (2 kap 34 §
andra stycket skollagen).

Nér en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet kring att uppticka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundlaggande dtgidrderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
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upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till. Det ar vidare av vikt att huvudmannen far
kdnnedom om omfattningen av upprepad eller ldngre franvaro utifran sitt
ansvar. Det finns skél for en rektor att snarast informera sin huvudman nar
en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro har inletts for att
huvudmannen ska kunna agera darefter. Detta moment ar inte avsett att
vara betungande. Det rdacker med att till exempel skicka ett mejl till
huvudmannen om att en utredning har inletts. (Prop. 2017/18:182 5. 56
samts. 61-63)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rektorn
vid en konferens for all undervisande personal den 20 januari 2025 gick
igenom skollagens krav kring ndr de ska anmala till rektorn att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod. Detta skedde bade muntligt och skriftligt. En
liknande genomgang genomfors enligt enhetens rutiner i samband med
varje lasarsstart.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning att undervisande larare fatt
tid avsatt for att dokumentera vilka elever som trots extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen riskerar att inte uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Huvudmannen har i sin
redovisning inkommit med en forteckning 6ver de elever som identifierats i
samband med detta. Av forteckningen framgar aven datum da utredningar
startat for samtliga dessa elever samt datum da utredning avslutats i de fall
de gjort det.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar dven att
utredningar startats for de elever som har ett dtgardsprogram utan att en
utredning genomforts. Huvudmannen har i sin redovisning inkommit med
en forteckning over dessa elever dar datum for utredningens start och
avslut framgar.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
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noddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34
§ skollagen).

Av skollagen framgar vidare bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat siatt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sddant stod. (3 kap. 7 § skollagen). Vidare framgar att ett tgdrdsprogram
ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska
behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet
ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvirderas och vem
som dr ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. (3 kap. 9 §
skollagen)

Enligt forarbetena till skollagen &ar det inte mojligt att ange nagon tidsgrans
for hur lange stdd bor ges i den ordinarie undervisningen innan en anmalan
till rektorn ska goras. Tidpunkten for detta maste avgoras i varje enskilt fall.
Om en elev efter en tids stod fortfarande inte nar de kunskapskrav som
minst ska uppnds ar det viktigt att stodinsatserna intensifieras och
anpassas ytterligare utifran elevens behov. Om stodet trots detta inte ar
tillrackligt bor fragan om elevens behov av sarskilt stod anmalas till
rektorn. Vidare anges att rektorn ansvarar for att undervisningen utformas
sa att eleverna far det sarskilda stod och den hjilp som de behéver och
denne vid behov ska se 6ver fordelningen av resurser. (Prop. 2013/14:160
s. 24)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.
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Betygskatalog

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att rutinen for
betygssattning pa enheten har reviderats och gatts igenom med samtlig
betygssattande personal. Huvudmannen har i sin redovisning inkommit
med en forteckning 6ver undervisande ldrare, skolans betygskatalog for
hostterminen 2024 samt de betygsrutiner som giller pa enheten. Av de
bifogade dokumenten framgar att den larare som bedriver undervisningen
beslutar om betyget. I de fall en icke legitimerad larare bedriver
undervisning fattas betyget tillsammans med en legitimerad larare.

Vidare framgar av enhetens betygskatalog for hostterminen 2024 att den
som beslutat om ett betyg daterat uppgiften med en egenhandig signatur.
Det framgar dven att rattelser och dndringar av betyg daterats och signerats
av betygssattande larare samt att det tidigare och det nya betyget framgar.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen
eller lararna inte ar legitimerade ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade ldraren under forutsittning att han eller hon ar behorig att
undervisa i det amne som betyget avser. [ annat fall ska betyget beslutas av
rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog och rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. Vidare
framgar att Statens skolverk far meddela ytterligare foreskrifter om
utformningen av betygskatalog, terminsbetyg, slutbetyg och betyg efter
provning. (6 kap. 10 och 23 §§ skolférordningen)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att betygskatalogen
ska utformas sé att den skyddas mot forlust och olovlig &ndring samt s att
dokumentets dkthet 6ver tiden kan sdkerstallas. Vidare framgar bland
annat att skolenheten ska ha rutiner for att sdkerstilla att samtliga beslut
om betyg i betygskatalogen har fattats av den eller de som enligt 3 kap. 16 §
skollagen ska besluta om betyg. Beslut om betyg ska foéras in i
betygskatalogen dels i slutet av varje termin da betyg ska beslutas, dels i
anslutning till att ett &mne har avslutats. Den eller de som beslutar om ett
betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften med sin
egenhindiga signatur. En betygskatalog i grundskolan ska innehalla &mnets
namn och elevens betyg i respektive amne. Vidare framgar att rattelser och
andringar av betyg ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg rattas eller
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andras ska saval det gamla som det nya betyget framga. Réttelser och
andringar ska dateras och signeras. Det ska framga av betygskatalogen om
det ar en rattelse eller andring som ar beslutad. (3,4, 7 och 15 §§
Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Maja Beckman

Féredragande

Signerat av: Maja Beckman



