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Arendet

Tillsyn av grundskolan Vallasskolan F-6 i Halmstads kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Halmstads kommun att senast den 12 september 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande lararledd undervisning, extra
anpassningar och sarskilt stdd samt arbetet mot krankande behandling. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Halmstads kommun inte féljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Halmstads kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar och sirskilt stod

1. Setill att de elever som av ldrare har identifierats vara i behov av
extra anpassningar ges saddant stdd inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Rektorn ska under perioden 14 april 2025 till den
5 september 2025 dokumentera vilka elever som har bedémts vara
i behov av extra anpassningar, vilka deras behov av extra
anpassningar ar samt vilka anpassningar de har fatt. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 5 § skollagen).

2. For varje sddan anmaélan om utredning av behov av sarskilt st6d
som inkommer till rektorn eller den rektorn har delegerat det til],
ska rektorn se till att starta en utredning. Rektorn ska dokumentera
hur mdnga anmalningar som inkommit till rektorn under perioden
14 april 2025 till den 5 september 2025 samt vilket datum som
utredning har startat for respektive elev. Denna dokumentation ska
ges in i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Se till att det av ett atgardsprogram framgar det faktiska behov av
sarskilt stod som en utredning visar att en elev har och de atgarder
som enligt utredningen behdvs for att tillgodose detta behov (3 kap.
7 och 9 §§ skollagen).

Se till att elever ges det sdrskilda stod som ar beslutat i elevernas
atgiardsprogram. Detta innebdr att elever, som enligt
atgardsprogrammet ska ges enskild stottning av en larare,
resursperson eller speciallarare, ges detta stod (3 kap. 9 - 10 §§
skollagen).

Undervisning av behdriga och legitimerade larare

1.

Se till att all undervisning bedrivs under ledning av larare.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder inkomma med uppgifter om vilka larare som ansvarar for
och bedriver undervisning i samhallsorienterande &mnen
respektive naturorienterande dmnen for de elever som far all eller
merparten av sin undervisning i dessa dmnen i skolans sa kallade
flexgrupp (1 kap. 3 § och 2 kap. 15 § skollagen).

Atgirder mot krinkande behandling

1.

Se till att alla larare och annan personal som far kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten anméler detta till rektorn.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt hur manga anmalningar
som kommit in under perioden den 14 april - 5 september 2025.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 10 §
skollagen).

Se till att vid minst ett tillfidlle under varterminen respektive ett
tillfalle under hostterminen 2025 informera all skolpersonal om
regleringen kring personalens skyldighet att agera da en elev
utsatts for krankande behandling samt skyldighet att anmala till
rektorn om personal far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten.
Inkom med en redogorelse for hur och nér informationen har
formedlats. (2 kap. 34 § skollagen, 1 kap. 5 § andra stycket
skollagen, 5 kap. 6 § skollagen, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen,
forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan foér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet 2022 (Lgr 22), 2.1 Normer och
varden).
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Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser arbetet for att skapa
trygghet och studiero samt ordningsregler.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:8430) i de handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
2024/2025 inlett en tillsyn av Vallasskolan F-6 i Halmstads kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Vallasskolan F-6 foljer gillande bestammelser om lararledd undervisning,
extra anpassningar och sarskilt stoéd samt skolans atgardande och
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero samt motverka
krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn mellan den 5 februari 2025 och 6 februari 2025.
Den 14 februari 2025 genomférdes en kompletterande intervju med
rektorn. Huvudmannen har inkommit med kompletterande information
den 6 och 7 mars 2025. Den 20 mars 2025 genomfoérdes en kompletterande
intervju med larare kring undervisningen i skolans flexgrupp. Som en del av
tillsynen har d&ven dokumentation granskats, bland annat huvudmannens
plan mot krankande behandling. Huvudmannen har yttrat sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdndigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestdmmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
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nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

Larare som undervisar i savél arskurserna F-3 som 4-6 séger att de arbetar
mycket med extra anpassningar i undervisningen, men att de inte hinner ge
alla elever de extra anpassningar som de ar i behov av. Larare uppger att
det i flera arskurser finns manga elever som skulle behova extra
anpassningar i form av en-till-en-undervisning eller att en vuxen ar med
dem hela tiden for att hjidlpa dem att fokusera pa skolarbetet. P4 grund av
tidsbrist och att de oftast 4r ensamma i klassrummet siger lararna att de
inte hinner ge alla elever som ar i behov av det den hér typen av extra
anpassningar. Larare sager att de elevgrupper som inte alltid far den
stottning de ar i behov av ar dels de elevgrupper som ar valfungerande
socialt men svaga kunskapsmassigt, dels nyanlanda och andrasprakselever.
Larare sdger ocksa att det i vissa klasser ar sarskilt svart att ge elever
tillrackliga anpassningar i amnet matematik. Lirare som undervisar i bade
arskurs F-3 och 4-6 anvander sig av tillgédngliga hjdlpmedel sa som skdrmar
och horselkdpor for att stodja ett bibehallet fokus for de elever som
behover det. I framfor allt arskurs F-3 anvander sig lararna ocksa mycket av
bildstod och tidshjalpmedel. Larare i arskurs 4-6 sager emellertid att det
skulle underlatta om de kunde képa in ett visst material for att gora
anpassningar for nagra elever, men att det saknas pengar for detta. Larare
som undervisar i arskurs F-3 uppger att de i flera klasser i nuldget maste
dgna mycket tid at de elever som har problem med att hantera den sociala
klassrumssituationen och att detta, ocksa for att de dr ensamma i sina
klassrum, sker pa bekostnad av det stod de kan ge 6vriga elever.

Elevhélsans personal uppger att det forekommer att elever inte far de extra
anpassningar som de behover bland annat pa grund av hog sjukfranvaro
bland personalen. Vidare siger elevhilsans personal att fler elever i framfor
allt en arskurs skulle behova extra anpassningar i form av enskild lasning,
men att personalen i nuldget inte hinner med att ge detta. Rektorn sdger att
aven om ldrarna arbetar mycket med extra anpassningar, sd racker inte
dessa anpassningar till for att ge alla elever det stod de behover for att na
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kriterierna for beddmning av kunskaper respektive betygskriterierna i alla
amnen.

Sdirskilt stéd
Anmalan och utredning om sarsKkilt stod

Av intervjuer med larare och med elevhilsans personal framgar att lararna
anmaler elevers behov av sarskilt stéd till rektorn. Larare som undervisar i
arskurs F-3 siger att de vid elevhdlsomodtena anmaler elever for utredning
om behov av sarskilt stod om de bedémer att de extra anpassningar som de
har mojlighet att ge inom ramen for den ordinarie undervisningen inte ar
tillrackliga for att specifika elever ska nd malen. Elevhalsans personal och
rektorn séger att rektorn dérefter far information om de anmaélningar som
lararna gor pa elevhialsomotet for arskurs F-3. De ldrare som undervisar i
arskurs 4-6 siger att de anmaler elever for utredning om sarskilt stod vid
klasskonferenserna, dar bitrddande rektor sitter med, vilket rektorn och
elevhalsans personal bekraftar. Bland annat séger larare att det
forekommer att elever i arskurs 4 arbetar med larobdcker avsedda for
arskurs 2 i engelska och att de har anmalt dessa elever for utredning om
sarskilt stod.

Personal i elevhilsan uppger i intervju att rektorn startar utredningar for
sarskilt stod efter anmalningar som gors vid klasskonferenserna i arskurs
4-6. Beslut om att starta en utredning om sarskilt stod efter anmaélan fran
lararna tas direkt vid klasskonferenserna, dar bitrddande rektor sitter med.
Daremot uppger elevhalsan att det inte ar tydligt vem som fattar beslut om
utredning for sarskilt stod for elever i arskurs F-3. Bland annat sager
personal i elevhalsan att de kontaktat rektorn for att fa besked om ifall
utredningar om sarskilt stod startats for specifika elever, men att de da fick
till sig att elevhalsan pa egen hand borde ha fattat beslut om att starta en
sadan utredning. Elevhilsans personal sdger dock att de inte har fatt ndgon
delegering for att fatta sddana beslut. Larare sager att det i arskurserna F-3
finns flera elever som har stora behov men som i nuldget inte har utretts for
sarskilt stod, trots att ldrarna beddémer att de extra anpassningar som de
kan ge inom ramen for den ordinarie undervisningen inte ar tillrackliga for
att mota de har elevernas behov. Nar Skolinspektionen visar en lista dver de
elever i arskurs F-3 som har utretts for sarskilt stod, sager larare som
undervisar i de arskurserna att de tycker att listan borde omfatta fler
elever. Till exempel sdger en ldrare som undervisar i arskurs F-3 att hen har
anmalt en elev som dr i behov av socialt stéd kring ett specifikt &mne till
rektorn, men att ndgon utredning kring den eleven dnnu inte har startats.
Rektorn svarar att hen inte kdnner till detta specifika elevarende och att
anmilan méste ha gjorts till skolans tidigare rektor. Aven lirare som
undervisar i arskurs 4-6 sager att skolan borde ha utrett fler elevers behov
av sarskilt stod dn vad listan anger, men att de vet att specialpedagogen
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planerar att utreda ytterligare ett antal elever for sarskilt stod. Elevhdlsans
personal siger att det finns for manga elever i arskurs 3 som inte kan lisa
pa skolan och att fler av de eleverna borde ha utretts for sarskilt stod.
Rektorn uppger vid intervju att hen har tydliggjort vilka rutiner som ska
gilla vid anmalan om utredning for sarskilt stod och att hen inte har fatt
ndgon annan information an att detta ar tydligt for lararna. Vid en
kompletterande intervju uppger rektorn att hen efter Skolinspektionens
besok har fattat beslut om en utredning om sarskilt stdd i ytterligare ett fall.

Atgirdsprogram

Bade elevhilsans personal och larare uppger vid intervjuer att de
atgardsprogram som skolan utarbetar ibland utgar fran det sarskilda stod
som skolan har mojlighet att ge och inte utifran de behov som eleverna har.
Elevhalsans personal siger att det sarskilda stod som skrivs in i
atgardsprogrammen inte alltid ar tillrackligt for att eleverna ska na malen i
undervisningen. Rektorn séger att detta sarskilt géller i arskurs 4-6, dar det
finns flera elever som har behov utéver vad skolan klarar av att ge. Larare
och resurspersonal som arbetar i skolans flexgrupp sager vid intervju att
fler av skolans elever dn de som i nulaget far stod i flexgruppen har behov
av att vara dar. Detta bekraftas av intervjuer med larare pa bada stadierna
och med elevhilsans personal, som siger att fler elever 4n de som i
dagslaget far stod av speciallarare alternativt en plats i flexgrupp eller i
sarskild undervisningsgrupp ar i behov av sddant stod.

Av samtliga intervjuer med larare och elevhilsans personal samt rektorn
framgar vidare att inte alla elever ges sarsKkilt stod i enlighet med sina
atgardsprogram. Lirare som undervisar i arskurs F-3 sédger att det till
exempel finns en elev som enligt atgardsprogram ska ha sarskilt stod tre
ganger i veckan, men att eleven inte far det stodet varje vecka utan att det
stod som eleven far beror pa hur manga minuter som personalen hinner
med. Nagra larare i F-3 sager emellertid att de tycker att det sedan jullovet
har skett en forbattring i fraga om i vilken utstrackning elever faktiskt far
det stod som atgardsprogrammen foreskriver. Larare som undervisar
elever i arskurs 4-6 i sarskild undervisningsgrupp sager att verksamheten
inte alltid har mojlighet att tillgodose det stod som anges i elevernas
atgardsprogram pa grund av personalbrist. Larare uppger vidare att nir
personalen papekat detta for skolledningen har de uppmanats att 1dsa
situationen utifran tillgdngliga resurser. Vid intervju instimmer saval
elevhdlsans personal som rektorn i att organisationen ibland satter
begransningar for det stod som elever med atgardsprogram faktiskt far.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett
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nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen.

Av 3 Kkap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvindning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller Kkriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sddant stod.

Av 3 kap 9 § skollagen framgar att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga.

Av 3 kap 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det
sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behévs for att
eleven ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans arbete med extra
anpassningar. Skolinspektionens utredning visar att larare inte alltid har
mojlighet att ge alla elever med identifierade behov av extra anpassningar
det stod som de behdver. Av intervjuer med larare och personal fran
elevhalsan framkommer att skilet till att elever inte far de extra
anpassningar de ar i behov av ar att det saknas personella och materiella
resurser. Detta utgor en brist.
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Sdirskilt stéd

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i arbetet med sarskilt
stod pa skolan. Utredningen visar att det inte har startats en utredning av
sarskilt stod for alla elever som lararna har anmalt. Av intervju med
elevhilsans personal framgar att det forelegat oklarheter kring om det ar
rektorn eller elevhalsans personal som ska fatta beslut om att starta en
utredning Kring sarskilt stod for elever i arskurs F-3. Darutover framgar av
intervjuer med larare vid bada stadierna samt med elevhélsans personal att
lararna har anmalt fler elever fér utredning om sarskilt stod dn de elever
som skolan i dagsldget har utrett. Rektorn siger att hen har tydliggjort
rutinerna kring anmaélan om sarskilt stod for all personal. Vidare anger
rektorn vid en kompletterande intervju att hen har startat en utredning
kring sarskilt stod i ett elevarende efter Skolinspektionens besék. Rektorns
utsagor foranleder dock ingen annan bedémning eftersom utredningen
visar att rektorn fortfarande saknar kdinnedom om andra elever som
lararna har anmalt for utredning om sarskilt stéd och dar ndgon utredning
darfor inte har startats.

Skolinspektionens utredning visar dven att inte alla elever far det sarskilda
stod som de ar i behov av. I intervjuer framkommer att de behov av sarskilt
stdd som eleverna enligt genomfoérda utredningar har och de sarskilda
stodatgarder som behovs for att tillgodose detta behov inte alltid skrivs in i
elevernas atgiardsprogram. | stillet utgar i vissa fall det sarskilda stodet
som anges i elevers atgardsprogram fran det stod som skolan har mojlighet
att ge.

Darutover visar Skolinspektionens utredning dven att sarskilt stod inte
alltid ges i enlighet med beslutade atgardsprogram. Utredningen visar att
det finns elever som inte far sarskilt stod det antal minuter som
atgardsprogrammet anger, utan i stéllet far sarskilt stéd utifran vad
personalen hinner med just den veckan. Vidare framkommer att
verksamheten inte alltid har mojlighet att tillgodose det sarskilda stod som
anges i elevernas atgardsprogram pa grund av personalbrist.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
Vallasskolans arbete lever upp till férfattningarnas krav nar det galler att
lararna, ndr de bedomer att de extra anpassningarna inte racker till for att
en elev ska nd malen, anmaler detta till rektorn.

Lararledd undervisning

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

En resursperson siger i intervju att en grupp elever far all sin undervisning
i samhallsorienterande (SO) och naturorienterande (NO) d&mnen och
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engelska i skolans flexgrupp. En av de larare som undervisar i sarskild
undervisningsgrupp beskriver sin roll i flexgruppen som handledande.
Resurspersonen sager vidare att undervisningen i flexgrupp sker i tat
kommunikation med de &mnesansvariga lararna, men att det ar
resurspersonen som har ansvar for undervisningen i flexgruppen.

Vid en kompletterande intervju sdger rektorn, som ar nytilltradd, att hen
inte vet om det finns elever som far all undervisning i vissa 4mnen i
flexgruppen. Daremot bekraftar rektorn att det ar resurspersonen som
ansvarar for all undervisning i SO, NO och engelska i flexgruppen i tét
kommunikation med dmnesldararna. Kommunikationen roér bade planering,
material och beddmning.

Enligt huvudmannens skriftliga svar pa kompletterande fragor om
undervisningen i flexgrupp finns det i arskurs 4 tre elever som far all sin
undervisning i SO i flexgrupp och sex elever som far all sin undervisning i
NO i flexgrupp. Huvudmannen uppger att ingen elev far all sin undervisning
i engelska i flexgrupp. Vidare beskriver huvudmannen att &mneslédraren i
SO respektive NO planerar och foljer upp undervisningen foér de elever som
far all sin undervisning i dessa dmnen i flexgrupp och att det ar
resurspersonen i flexgruppen som genomfor undervisningen.
Amnesldrarna ansvarar for bedémningen av eleverna utifran ett underlag
som samlas in med stdd av resurspersonen.

Vid en kompletterande intervju med 4&mnesansvariga larare och larare som
har delar av sin undervisningstid i flexgrupp bekréftar de amnesansvariga
lararna att det finns elever i arskurs 4 som far all eller merparten av sin
undervisning i NO respektive SO i flexgrupp. Lararna sager att det ar svart
att ange exakt hur stor del av undervisningen som dessa elever far i
flexgrupp och att det kan variera nagot fran vecka till vecka. Lararna siager
att de i mojligaste man forsoker fa eleverna som gar i flexgrupp att vara
med under genomgangarna i helklass, men att ndgra av de eleverna har
stora sociala utmaningar och hellre vill f4 all sin undervisning i flexgrupp.
Darfor forekommer det att det dr personalen i flexgruppen som far avsluta
genomgangarna med eleverna. Amneslirarna foljer eleverna till
flexgruppen vid lektionsstart. Eleverna kommer tillbaka till klassrummet
innan lektionen avslutas och lararna haller da en kortare avstimning med
dem. Amneslirarna séger att de férsoker besoka eleverna i flexgruppen pa
sin planeringstid eller liknande men att de inte har ndgon schemalagd tid i
flexgruppen. Vidare sager lararna att de tar fram anpassat material for
eleverna i flexgruppen utifran den undervisning som sker i klassrummet.
Den larare som har delar av sin undervisningstid i flexgrupp beskriver sin
roll som handledande, vilket innebér att hen tillsammans med
resurspersonen arbetar med att ytterligare anpassa och tillgdngliggora det
material som dmnesansvariga lirare tillhandahéller. Lararen siger att det
framfor allt dr resurspersonen som ansvarar for undervisningen i
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flexgruppen, men att aven hen deltar i kommunikationen med
amneslirarna kring bland annat bedémningen av eleverna. Amneslirarna
bekraftar detta och sdger att de dven for en tit dialog genom bade fysiska
och digitala traffar med resurspersonen Kring de elever som far sin
undervisning i flexgrupp.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med undervisning de processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare eller férskollarare mot
mal som anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till
denna lag och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller
elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden.

[ forarbeten till skollagen anges att i definitionen av begreppet
undervisning ligger att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med
detta menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen
eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning maste en larare ha det 6vergripande ansvaret for
det som ska goras (prop. 2009/10:165, s. 633).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att all undervisning ska bedrivas under
ledning av larare. Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns
elever pa skolan som far all eller merparten av sin undervisning i
naturorienterande och samhallsorienterande dmnen i skolans flexgrupp,
dar undervisningen bedrivs av resursperson. Visserligen framkommer det i
en kompletterande intervju med de &mnesansvariga lararna att de har tat
kontakt med resurspersonen och férbereder det material som de aktuella
eleverna arbetar med. Detta féoranleder dock inte ndgon annan bedémning,
eftersom utredningen visar att resurspersonen bedriver undervisningen pa
egen hand och att ldrarna dr schemalagda med andra elever under samma
lektionspass. Mot bakgrund av att det dr resurspersonen som bedriver
undervisningen for eleverna gor Skolinspektionen bedémningen att det ar
resurspersonen som ansvarar for undervisningen och att undervisningen
for dessa elever darmed inte bedrivs under ledning av larare.
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Arbetet mot krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Agera och anmdila vid krdnkande behandling

Larare och elevhalsans personal sdger i intervjuer att den ordinarie
personalen agerar nar de far kdinnedom om krankande behandling men att
vikarier och tillfallig personal inte alltid agerar. Under perioden november
2023 till november 2024 gjordes 243 krankningsanmalningar, men ldrare i
arskurs F-3 och elevhélsans personal sdger att antalet anmélningar
antagligen skulle ha varit fler om personalen anmalde alla incidenter som
sker pa skolan. Elevhalsans personal och larare fran bada stadierna sager
att de i nulaget inte hinner med att anmala alla krankningar som kommer
till deras kdnnedom eller som de bevittnar. Larare sager vidare att det ar
svart att hinna med att utreda ocksa de krankningar som faktiskt anmals
och att det har innebar att larare i vissa situationer avstar fran att anmaéla
krankningar eftersom de vet att de skulle behdva dgna undervisningstid till
att utreda dem. Larare i arskurs F-3 sdger att skolan tidigare hade en
resursperson som hade ansvar for att anmala och utreda alla krankningar,
vilket innebar att fler krankningar bade anmaldes och utreddes. Rektorn
sdger att hen har tydliggjort rutinerna bade kring hur skolans personal ska
agera och kring anmalan av krankande behandling.

Rittslig reglering
Agera och anmdla vid krénkande behandling

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen
aktivt motverka alla former av krdnkande behandling. Av 5 kap. 6 §
skollagen framgdr att personalen far vidta de omedelbara och tillfélliga
atgarder som ar befogade for att tillforsiakra eleverna trygghet och studiero.

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen
som har hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for enligt denna lag ges mdjligheter till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvasendet.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
personalen fullgor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om
atgiarder mot krankande behandling, ndr den handlar i tjdnsten eller inom
ramen fér uppdraget.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
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behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

Av forordning (2010:37) om laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22), 2.1 Normer och vérden, framgar att alla som arbetar
i skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av
individer eller grupper. Vidare framgar att larare ska uppméarksamma och i
samrad med ovrig skolpersonal vidta nodvandiga atgarder for att forebygga
och motverka alla former av diskriminering och krankande behandling.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att agera och anmala vid krankande behandling. Skolinspektionens
utredning visar att personal pa skolan inte alltid agerar och anmaler till
rektorn da en elev kan ha blivit utsatt fér krdnkande behandling. Larare och
elevhilsans personal siger dels att personal inte hinner anmala alla
krankningar som sker, dels att viss personal avstar fran att agera vid
incidenter mellan elever. Vad galler skyldigheten att starta utredningar om
krankande behandling framgar att 4ven om utredningar gors sd mynnar de
inte alltid ut i atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. Att rektorn siger att rutinerna kring det dtgardande
trygghetsarbetet, inklusive kring anmaélningar och utredningar av
krankande behandling, har tydliggjorts, foranleder ingen annan bedémning
eftersom intervjuer med larare och elevhélsans personal visar att de inte
alltid foljs.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Halmstads kommun verksamhet vid Valldsskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler lararledd undervisning, extra anpassningar
och sarskilt stod samt arbetet mot krankande behandling. Det finns darfor
skal att foreldgga Halmstads kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister

Férebyggande arbete fér studiero samt ordningsregler

Elevhalsans representanter siger i intervju att skolans utvecklingsarbete
kring normer fungerar som ett stod for lararna i arskurs F-3 kring bland
annat hur de kan diskutera studiero tillsammans med eleverna. Lararna i
arskurs F-3 siger att de dterkommande pratar om studiero med eleverna.
Samtidigt sager de att de far 4gna mycket tid at elever som stor studieron i
klassrummet. [ Skolinspektionens enkat fran varterminen 2024 ar
indexvardet for elevsvaren pa fragor om studiero lagt i forhallande till
snittet i riket. Lararna uppger att de inte vet vad elevernas svar kan bero p3,
men att skolans nuvarande utvecklingsarbetet kring studiero delvis utgar
fran dessa resultat. Larare i arskurs 4-6 sager att de upplever att studieron
har blivit battre i flera klasser, men att det inte alltid ar studiero i alla
grupper dven om lararna forsoker fora en dialog med eleverna om studiero.
Larare som undervisar i arskurs 4-6 beskriver ett gemensamt arbete kring
studiero som bland annat fungerar som ett stdd kring hur de kan prata med
eleverna om studiero, exempelvis om att studiero kan innebara olika saker i
olika sammanhang. Skolan har dnnu inte hunnit f6lja upp om
utvecklingsarbetet har haft ndgon effekt pa elevernas upplevelse av
studieron. [ intervjuer beskriver elever fran flera klasser i arskurs F-3 att de
har studiero pa lektionerna, samtidigt som nagra elever inte tycker att det
ar studiero och att de far anvanda horselkdpor for att koncentrera sig.
Elever som gar i arskurs 4-6 sager att de ofta kan arbeta och koncentrera
sig, men att det i vissa klasser kan vara stokigt pa lektionerna.

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsans personal samt rektorn
framgar att det pa skolan finns ordningsregler som rektorn beslutat om och
som tas fram i samarbete med eleverna. Elever och larare fran bada
stadierna séger att de diskuterar ordningsreglerna i klasserna. Elever i
arskurs 4-6 sdger att de far vara med och bestimma ordningsreglerna och
lararna pa bada stadierna sager att de diskuterar och begripliggér
ordningsreglerna pa ett sitt som passar deras respektive elevgrupp.
Rektorn och 6vrig personal beréttar att ordningsreglerna f6ljs upp varje ar
och justeras utifran vilka behov som finns i verksamheten just da.

Férebyggande arbete fér att skapa trygghet

Larare i arskurs 4-6 sédger att de har ett forebyggande arbete kring trygghet
som bland annat omfattar ledarskap i klassrummet. Rektorn siger att ocksa
de samtal som ldrarna i arskurs 4-6 fér med eleverna pa mentorstiden ar
en del av det forebyggande trygghetsarbetet. Larare i arskurs F-3 sager att
de har ett kollegialt arbete utifran ett material kring normer for att ta fram
gemensamma definitioner av konfliktsituationer och verktyg fér hur de kan
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hanteras. De gor ocksa olika typer av vardegrundsaktiviteter tillsammans
med eleverna. Elevhilsans personal siger att skolan kartlagger elevernas
upplevelse av tryggheten genom arliga enkiter som besvaras av elever i
arskurs 3 och 5 varje ar samt genom sammanstallningar av den information
som framkommer vid utvecklingssamtal och skolskéterskans hilsosamtal. [
Skolinspektionens enkét fran varterminen 2024 ar indexvardet for
elevsvaren pa fragor om trygghet mycket lagt i forhallande till snittet i riket.
Rektorn sdger att skolan tror att elevernas svar har att gora med vad som
intraffar under bland annat raster. Lararna uppger att de inte vet vad de
laga svaren kan bero pa, men att skolans nuvarande utvecklingsarbete
kring trygghet och studiero utgar ifran skolans analys av
krankningsanmalningarna och utifran hur eleverna svarat pa skolans
trygghetsenkater.

Larare i drskurs F-3 sdger att det finns elevgrupper som behéver mer stod
kring tryggheten an vad skolan kan erbjuda. Larare i arskurs 4-6 uppger att
aven om personalen har ett rastschema sa lyckas de inte tacka upp alla
platser dar elever vistas och att det inte finns tillrackligt med
rastaktiviteter. Larare i arskurs F-3 uppger ocksa att skolans forebyggande
trygghetsarbete inte lyckas hantera de dterkommande trygghetsproblem
som finns runt vissa elever pa skolan och att antalet incidenter mellan
elever okar nar det inte finns vuxna som eleverna kdnner ute pa rasterna.
Elevhilsans representanter siger att det pd grund av bland annat
sjukfranvaro standigt uppstar situationer da elevgrupper har rast utan att
nagon vuxen finns i ndrheten. Rektorn siger att skolan har ett schema for
vuxenndrvaro pa samtliga raster och vid forflyttningar mellan exempelvis
klassrum och matsal och att skolan vid sjukfranvaro dven ser till att
bemanna rastschemat med vikarier. Rektorn siger att det forebyggande
arbetet kring trygghet och studiero som skolan bedriver ar traffsakert i
forhallande till situationen pa skolan.

Elever i arskurs F-3 siger att de kdnner sig trygga pa skolan men att det
ofta ar brakigt och stokigt och att de inte alltid vagar berétta for en vuxen
nar det hander nagot. Elever som gar i arskurs 4-6 siger att det
forekommer brak i korridorerna och pa skolgarden. P4 fragan om vad de
vuxna pa skolan gor for att det ska vara tryggt, kan inte eleverna i arskurs
4-6 ge nagot svar. | samtliga intervjuer med larare och elevhalsans personal
framkommer att personalen uppfattar att det har skett en normalisering av
krankande sprakbruk pa skolan.

Rattslig reglering

Férebyggande arbete fér att skapa trygghet och studiero
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Av 5 kap. 3 § framgar att alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med
studiero avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska siakerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero.

Ordningsregler

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att det ska finnas ordningsregler for varje
skolenhet. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet f6ljas upp.
Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av
eleverna. Rektorn beslutar om ordningsreglerna.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Halmstads
kommun brutit mot bestimmelserna nar det giller det forebyggande
arbetet for att skapa trygghet och studiero. Skolinspektionen understryker
dock, mot bakgrund av att elever och personal ger exempel pa situationer
som kan upplevas som otrygga och dven pa bristande studiero, att detta
arbete fortsatter och intensifieras. Gallande arbetet med ordningsregler
visar Skolinspektionens utredning inget annat dn att arbetet pa
Vallasskolan F-6 lever upp till férfattningarnas krav. Arendet avslutas i
denna del.

X Christina Aro Ostgren
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[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare David Carvajal Winberg
och regionjurist Maria Nyman medverkat.



