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Skolinspektionen Beslut
Datum: 2025-04-10
Huvudman Dnr Sl 2025:1213
STIFTELSEN KALMAR WALDORFSKOLA Sida 1(7)

Org.nr. 832401-2288

Arendet

Riktad tillsyn av den enskilda huvudmannen Stiftelsen Kalmar
Waldorfskola (org.nr 8324012288). Tillsynen avser dgar- och
ledningskretsens insikt och lamplighet samt huvudmannens ekonomiska
forutsittningar

Delbeslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stiftelsen Kalmar Waldorfskola att senast den 9 januari 2026 ha vidtagit
nedan angivna atgirder avseende brister rorande ekonomiska
forutsattningar. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Kalmar Waldorfskola inte foljer detta forelaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Stiftelsen Kalmar Waldorfskola ska vidta foljande atgarder
Huvudmannens ekonomiska forutsittningar

Stiftelsen Kalmar Waldorfskola ska ha ekonomiska forutsattningar att folja
de foreskrifter som galler for verksamheten. I detta ingdr att huvudmannen
ska:

1. Se till att verksamheten bar sina kostnader. (2 kap. 5 § andra
stycket 2 p. och 26 kap. 3 § skollagen)

2. Se till att stiftelsens tillgdngar ska vara minst lika stora som
stiftelsens skulder. (2 kap. 5 § andra stycket 2 p. och 26 kap. 3 §
skollagen)

3. Se till att ha ekonomiskt utrymme for att betala sina skulder nar de
forfaller till betalning. (2 kap. 5 § andra stycket 2 p. och 26 kap. 3 §
skollagen)
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Redovisning av atgarder

Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna atgarder
inkomma med:

1. En detaljerad beskrivning av vidtagna atgarder for att avhjalpa
bristen, beskrivningen ska styrkas med intyg eller andra underlag.

2. Faststilld arsredovisning for rakenskapsaret 2024 /2025 inklusive
revisionsberattelse.

3. Avstdmd och rattvisande balans- och resultatrapport for period den
1 juli 2024 till och med 30 juni 2025.

4. Avstdmd och rattvisande balans- och resultatrapport for period den
1 juli 2025 till och med 31 oktober 2025.

5. Utdrag fran skattekontot for perioden den 19 december 2024 till
och med 20 december 2025.

6. Uppgifter om, och beslut inom, foretagsrekonstruktionen vid
Kalmar Tingsritt A 4364-24.

7. Uppgifter om elevantal fér hostterminen 2025 samt varterminen
2026.

8. Eventuella 6vriga upplysningar om omstindigheter som paverkar
verksamheten och som kan vara av betydelse vid Skolinspektionens
provning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
Skolinspektionen.Linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2025:1213) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har under hosten 2024 och varen 2025 genomfort tillsyn
av Dag Hammarskjold gymnasiet (dnr 2023:9768) och Kalmar
Waldorfskola (2024:6596) med Stiftelsen Kalmar Waldorfskola (org.nr
8324012288) som huvudman. I samband med dessa drenden har det
framkommit uppgifter om att huvudmannen inte har ekonomiska
forutsattningar och att det har skett andringar i dgar- och ledningskretsen.
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Mot bakgrund av detta har Skolinspektionen valt att initiera ett &rende som
omfattarprovning av dgar- och ledningskretsens insikt och lamplighet samt
huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Provningen av dgar- och ledningskretsens lamplighet har dock dnnu inte
kunnat slutfoéras. Skolinspektionen kommer darfor att fatta besluti denna
del vid senare tidpunkt. Denna provning omfattas siledes inte av detta
delbeslut.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Enskilda som godkants av Skolinspektionen ska fortlopande uppfylla de
villkor som giller for tillstindet (26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen).
Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen)

Forelaggande
Ekonomiska férutsattningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har i utredningen tagit del av uppgifter om
huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Huvudmannen har i drendet
inkommit med faststilld arsredovisning 2022/2023 och 2023/2024
inklusive revisionsberattelser och resultat- och balansrapport for perioden
1 juli 2024 till och med 31 december 2024. Vidare har huvudmannen
inkommit med utdrag fran skattekontot for perioden 1 juli 2021 till och
med den 19 december 2024, uppgift om elevantal hosten 2023 och 2024
samt uppgift om aktuellt elevantal och en elevprognos for hosten 2025.
Huvudmannen har dven inkommit med skriftlig redogorelse den 9 oktober
2024, 8 januari och den 7 mars 2025. Skolinspektionen har i drendet dven
inhdmtat en kreditupplysning daterad den 2 april 2025. Vidare har
Skolinspektionen inhdmtat beslut fran Kalmar tingsratt om inledande av
foretagsrekonstruktion den 25 september 2024, protokoll fran
borgendrssammantrade vid Kalmar tingsratt den 15 oktober 2024 samt
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protokoll fran beslut om forlangd rekonstruktion vid Kalmar tingsratt den
10 januari 2025. Darutéver har Skolinspektionen tagit del av beslut om
aterkrav avseende statsbidrag fran Skolverket daterat 28 mars 2025.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte bar sina kostnader och har
en mycket svag betalningsférmdga bade pa kort och lang sikt. Enligt
arsredovisningen for 2023/2024 uppgick drets resultat till minus 2,4
miljoner kronor. Under rakenskapsaret dessforinnan 2022/2023 var arets
resultat ocksa negativt, minus 871 000 kronor. Aven innevarande
rakenskapsar, perioden juli till och med december 2024, redovisas ett
negativt resultat om drygt minus 2 miljoner kronor. Huvudmannen har
forutom 6kade kostnader dven haft minskade intdkter genom ett minskat
elevantal. Elevantalet har minskat med 36 procent mellan hostterminen
2023 och varterminen 2025, frdn 104 elever till 67 elever.

Vidare av utredningen framgar att huvudmannen den 24 september 2024
ansokt om foretagsrekonstruktion vid Kalmar tingsratt. Huvudmannen har i
ansokan om rekonstruktionen uppgivit att "stiftelsen befinner sig i en sddan
situation som inom en kort tidshorisont kommer att innebara
betalningssvarigheter"”. [ ansokan anges "bristande ledning och
internkontroll - Skolinspektionens Kkritik, 6vertalighet och lokalkostnader”
som orsak till uppkommen situation. Enligt ansdkan har stiftelsen 46
anstéllda per den 30 juni 2024 och det preliminédra resultatet for
2023/2024 uppgar till 2,6 miljoner kronor. Rekonstruktionsansékan
beviljades den 25 september 2024 och ansékan om fortsatt rekonstruktion
beviljades den 10 januari 2025.

Av rekonstruktionsplanen daterad den 14 oktober framgar att en av
atgarderna for att sidkerstalla verksamhetens livskraft ar avvecklingen av
huvudmannens gymnasieskola, Dag Hammarskjold Gymnasiet. De dvriga
atgarderna enligt rekonstruktionsplanen ar 6versyn av verksamhetslokaler
i syfte att reducera kostnaderna, 6versyn och férhandling med 6vriga
leverantdrer samt oversyn av personalstyrka. Enligt resultatprognosen i
rekonstruktionsplanen redovisas ett negativt rorelseresultat for kvartal 3
2024 om minus 356 000 kronor men kvartal 4 2024 ar utfallet positivt och
uppgar till 994 000 kronor. Likviditetsbudgeten i rekonstruktionsplanen
visar att huvudmannen, " genom foretagsrekonstruktionen, det dartill
knutna betalningsforbudet for gamla skulder och med st6d av den statliga
lonegarantin, kommer att ha ett positivt kassaflode."

[ protokoll fran Stiftelsens arsmote den 17 december 2024 har
styrelseordférande sammanfattat arets rakenskaper med att "skolan gatt
mycket back". Enligt protokollet uppger ordférande bland annat att "Forra
aret blev det ett underskott pa ungefar 890 000 kronor" pa grund av
sjunkande elevantal, 6kade hyror och arbetsbrist. Av protokollet framgar
vidare att det lange fanns en dnskan om att gymnasiet inte skulle stangas
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och att styrelsen kimpade liange for att behalla gymnasiet varav moéten
holls varje mdnad. Av protokollet framgar vidare att avvecklingen kunde
ske snabbt med anledning av rekonstruktionen, inom endast ett par veckor.
Vidare av protokollet framgar att 14 heltidstjanster har forsvunnit.

Huvudmannen har lamnat en "Begdran om forldngning av
foretagsrekonstruktion” enligt handling inkommen i drende, stélld till och
registrerad vid Kalmar tingsratt den 20 december 2024. |
forlangningsansokan skriver huvudmannen att verksamheten berdknas
redovisa positivt rorelseresultat fran och med forsta kvartalet 2025.
Stiftelsen redovisar i férlangningsansékan en minskning av
personalstyrkan, varvid 8 heltidstjanster sagts upp vilket mojliggjorts
genom omstrukturering av verksamheten. Vidare har avtal sagts upp och
omforhandlats varvid besparingar om cirka 150 000 kronor gjorts samt
diskussion med hyresviarden om minskning av lokalyta dar hyresvarden
lamnat ett forslag som ar under diskussion. Forslaget innebar en
hyresreduktion om cirka 500 000 kronor per ar. Kalmar Tingsratt
beslutade den 10 januari 2025 om att rekonstruktionen far fortsitta under
ytterligare 3 manader till och med den 27 mars 2025 men kan férlangas vid
begaran.

Av balansrapporten per 31 december 2024 framgar att huvudmannens
skulder &r storre an tillgdngarna och att det egna kapitalet uppgar till minus
541 000 kronor, vilket innebar att langsiktig betalningsférmaga saknas.
Vidare framgar att omsattningstillgdngarna ar ca 1,5 miljoner kronor stérre
an de kortfristiga skulderna, men da ar 16negarantin, de belopp som
betalats ut till stiftelsens anstdllda av lansstyrelsen under
foretagsrekonstruktionen om drygt 2,6 miljoner kronor redovisad som
langsiktiga skuld. Huvudmannen har i skrivelse, daterad den 5 mars 2025,
till Skolinspektionen uppgett att i periodbokslutet ingar samtliga skulder
som ingar i ackordet, l6negaranti om 2,6 miljoner kronor, borgenarsfordran
om 0,4 miljoner kronor och eventuellt tjinstepensioner om 0,7 miljoner
kronor.

Huvudmannen har i skrivelse till Skolinspektionen den 7 mars 2025
uppgett att det pagar en forhandling med hyresviarden om att reducera
lokalkostnaderna inom ramen for rekonstruktionen men att ndgot avtal
annu inte traffats. Vidare har huvudmannen redovisat bruttoloner
manadsvis for april, augusti och december 2024 samt for januari 2025 som
visar en sjunkande trend fran augusti 2024.

Skolinspektionen har tagit del av ett aterkrav avseende beviljat Stadsbidrag
for starkt kunskapsutveckling for 2024 om 578 959 kronor. Vid beslut ska
betalning ske inom en vecka. Beslutet ar daterat den 28 mars 2025.
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Rittslig reglering

[ 26 kap. 3 § forsta stycket 5 skollagen (2010:800) anges att
Skolinspektionen har tillsyn 6ver att enskilda som godkants av
Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 §.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansékan godkdnnas som
huvudman for bland annat forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Godkdnnande ska
enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen lamnas om den enskilde bland
annat har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten.

[ forarbetena till skollagen anges att den enskilde ska ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Kravet
galler under hela den tid da verksamheten bedrivs. I kravet pa ekonomiska
forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt som
innebar att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme
for nédvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktor
om ekonomin kraftigt forsdmras, till exempel genom vikande elevunderlag
eller att aktorens tillgdngar minskar, pa ett sddant satt att det paverkar
forutsattningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt
lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott bor det
vagas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgangliga for att hantera underskottet. En prognos som visar
att det finns forutsattningar att inom skalig tid na ett 6verskott kan ocksa
vara en indikation p3 att kravet ar uppfyllt. Vidare anges att om en
tillsynsmyndighet konstaterar att det finns risk att verksamheten inom en
ndra framtid kommer att ga i konkurs bor detta vara ett skal att ingripa mot
verksamheten (Prop. 2017/18:158 s. 50 och 122.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Stiftelsen Kalmar Waldorfskola inte har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten. | kravet pa ekonomiska forutsattningar ligger att
verksamheten ska bedrivas pa ett satt som innebdar att den bar sina
kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme fér nédvandiga
investeringar.

Det framgdr av utredningen att huvudmannen inte bar sina kostnader, det
vill sdga att kostnaderna dverstiger intdkterna och att huvudmannen gar
med forlust. Att huvudmannen inte bar sina kostnader har lett till att
stiftelsens tillgdngar i snabb takt minskat och att stiftelsen har en mycket
svag betalningsformaga. Huvudmannen har ansékt och tingsratten har
beviljat huvudmannen foretagsrekonstruktion, en mojlighet for ett foretag
att undvika konkurs nar foretaget inte kan betala sina skulder men pa sikt
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anda har en mojlighet att komma till ratta med de ekonomiska problemen.
Forlusterna har dven inneburit att huvudmannens totala tillgdngar
understiger dennes totala skulder, det vill sdga att det egna kapitalet ar
negativt. Detta innebér att langsiktig betalningsférmaga saknas och att
utrymme for nddvandiga investeringar inte finns. Skolinspektionen har inte
nagon uppgift om att ndgon skulduppgorelse inom
foretagsrekonstruktionen traffats. Vidare har Skolinspektionen identifierat
ytterligare resultat och likviditetspaverkande poster som paverkar framtida
betalningar dd huvudmannen erhallit ett dterbetalningskrav fran
Skolverket.

Mot denna bakgrund bedomer Skolinspektionen att huvudmannen inte
uppfyller skollagens krav om att en huvudman ska ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Stiftelsen Kalmar Waldorfskola verksamhet uppfyller inte forfattningarnas
krav vad giller huvudmannens ekonomiska férutsattningar. Det finns
darfor skal att forelagga Stiftelsen Kalmar Waldorfskola att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Alexander Aleryd X Gerda Moulis

Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: Alexander Aleryd Signerat av: Gerda Moulis



