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ange@ange.se

Arendet

Tillsyn av anpassad grundskola vid Franstaskolan i Ange kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ange kommun att senast den 1 oktober 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande att undervisningen inte bedrivs under
ledning av ldrare, undervisningstid samt beslut om betyg. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Ange kommun inte foljer detta foreliggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Ange kommun ska vidta féljande atgirder

Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare

1. Setill att all undervisning bedrivs under ledning av larare.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder inkomma med uppgifter om vilka larare som ansvarar for
och bedriver undervisning i respektive 4mne och &mnesomrade i
den anpassade grundskolan. (1 kap. 3 § och 2 kap. 15 § skollagen, 5
kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

Undervisningstid

2. Setill att huvudmannens beslut om fordelning av
undervisningstiden pa hogstadiet omfattar minst det antal
undervisningstimmar som ska ges i hogstadiet samt i respektive
dmne som anges i timplanen for anpassade grundskolan. Av
huvudmannens redovisning ska det framga hur elevernas
undervisningstid i hogstadiet har fordelats mellan dmnen och
arskurser. (11 kap. 6-7 §§ skollagen, 10 kap. 2-3 §§ och bilaga 2
skolférordningen)
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Beslut om betyg

3. Setill att beslut om betyg fattas av den eller de larare som har
bedrivit undervisning i &mnet. Om ldraren eller lararna inte ar
legitimerade ska beslut om betyg fattas tillsammans med en larare
som dr legitimerad. Den eller de som har beslutat om ett betyg ska
datera uppgiften om betyg i betygskatalogen och forse uppgiften
med sin egenhdndiga signatur. Huvudmannen ska inkomma med
signerade betygskataloger for varterminen 2025 i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 16 §
skollagen, 6 kap. 3-4 §§ skolférordningen och 7 § Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser elevernas inflytande
over sin arbetsmiljo och skolans arbete for att skapa studiero.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:8776) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av den anpassade grundskolan vid
Franstaskolan i Ange kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Franstaskolan foljer gallande bestimmelser om att undervisningen bedrivs
under ledning av larare, undervisningstid, beslut om betyg samt elevernas
inflytande 6ver sin arbetsmilj6 och skolans arbete for att skapa studiero.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 18 februari
2025 och 19 februari 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat skolans timplan samt betygskataloger.

Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse
for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning bedrivs under ledning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevresurser och rektor framkommer att
en person som ar anstalld som elevresurs ansvarar for undervisningen i
amnet teknik i bada klasserna pa den anpassade grundskolan.

Den ansvarige elevresursen uppger i intervju att hen planerar och bedriver
undervisningen i damnet teknik sjalvstdndigt utifran en grundplanering fran
laromedlet och vad som star i laroplanen. I intervju med larare
framkommer att elevresursen diskuterar planeringen lite med lararna, men
att det ar elevresursen som gor sjalva planeringen.

Rektorn uppger i intervju att anledningen till att det ar elevresursen som
undervisar i amnet teknik ar att skolan inte har fatt tag pa en behorig larare
som kunde undervisa i amnet. Skolan har tidigare haft en behorig larare i
amnet, men pa grund av sjukskrivning saknar de i nuldget en larare.

Skolinspektionen har tagit del av elevresursens anstallningsavtal dar det
framgar att hen ar anstilld som elevresurs, arbetsuppgifterna anges som
"allmdnna géromal som elevresurs”.

Rittslig reglering

Med undervisning avses de processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i
forordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och viarden (1 kap. 3 § skollagen).

Larare ansvarar for den undervisning som han eller hon bedriver och
endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
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undervisning far bedriva undervisningen, om inte nagon av skollagens
undantag ar tillampliga (2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen).

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier for beddémning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

[ forarbetena till skollagen anges att definitionen av
undervisningsbegreppet innebar att larandeprocessen sker under ledning
av larare eller forskolldrare. Med detta menas inte att dessa maste vara
narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare eller forskolldrare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska
goras (prop. 2009/10:165, s.633). Utover utbildade larare kan det finnas
annan personal som deltar i skolarbetet, som till exempel elevassistenter.
Dessa kan, som ytterligare vuxna i undervisningssituationen, bidra till att
skapa trygghet for eleverna och pa olika siatt medverka i genomfoérandet av
undervisningen. Daremot ska resurspersoner som inte har en utbildning fér
den aktuella undervisningen inte vara de som ansvarar for undervisningen
(prop. 2009/10:165 s. 262-263).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att personal som inte ar
anstélld som larare ansvarar for och bedriver undervisning. I amnet teknik
ar det en personal anstilld som elevresurs som planerar och bedriver
undervisningen sjalvstandigt. Enligt forfattningarna ska all undervisning
bedrivas under ledning av en ladrare.

Undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens timplan fér den anpassade grundskolan framgar antal
undervisningstimmar i respektive dmne for varje arskurs samt den totala
undervisningstiden for respektive stadium. Det anges dven, pa en separat
rad, hur undervisningstiden forhaller sig till den minsta garanterade
undervisningstiden som ar faststélld i Skolverkets nationella timplan. Av
huvudmannens timplan framgar att det saknas totalt 75 timmar
undervisning for eleverna i hdgstadiet som ldser &mnen. Totalt pa
hogstadiet far eleverna enligt huvudmannens timplanen 2584
undervisningstimmar jamfort med Skolverkets stadieindelade timplan som
anger att eleverna pa hogstadiet ska ges minst 2659 undervisningstimmar. I
fem dmnen anger huvudmannens timplan farre undervisningstimmar an
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Skolverkets timplan. Dessa dmnen dr samhallsorienterande d&mnen (saknas
83 timmar), hem- och konsumentkunskap (saknas 52 timmar),
naturorienterande d&mnen (saknas 46 timmar), musik (saknas 25 timmar)
samt teknik (saknas 2 timmar). I 6vriga dmnen anger huvudmannens
timplan mer tid Skolverkets timplan, antalet timmar utéver Skolverkets
timplan varierar i dessa amnen fran 8 till 51 timmar.

[ intervju med rektorn framgar att den timplan som Skolinspektionen tagit
del av dr den som ligger till grund for schemaldggningen. Skolinspektionen
har ocksa tagit del av skolans scheman. Vidare framgar att timplanen ar
kommungemensam och beslutas av skolchefen i samband med att den tas
upp i rektorsgruppen. Rektorn uppger vidare att skolan inte tillampar
skolans val.

[ intervjuer med elever, larare samt rektor framgar att det inte skett nagra
storre forandringar av elevernas scheman under lasaret, samt att inga
forandringar ar planerade.

Rittslig reglering

Anpassade grundskolan omfattar utbildning i &mnen eller inom
amnesomraden, eller en kombination av dessa (11 kap. 5 § Skollagen).

Av skollagen framgar vilka Amnen undervisningen i anpassade grundskolan
ska omfatta och att den totala undervisningstiden for varje elev som laser
amnen i anpassade grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. For en elev
som laser amnesomraden ska den totala undervisningstiden vara minst 6
665 timmar (11 kap. 6 § och 7 § 1 stycket skollagen).

Bestammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden pa
amnen och Amnesomraden (timplaner) finns i bilaga 2 till
skolférordningen. Huvudmannen far besluta om ytterligare
undervisningstid utover den garanterade undervisningstiden (10 kap. 2 §
skolférordningen).

Av bilaga 2 till skolférordningen framgar den minsta garanterade
undervisningstiden i timmar per stadium och dmne respektive amnes-
omrade. Minsta antal garanterade undervisningstimmar som elever som
laser &mnen har ratt till under hogstadiet ar 2659 timmar. Minsta antal
garanterade undervisningstimmar som elever som laser amnesomraden
har ratt till under hogstadiet ar 2450 timmar.

Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om fordelning mellan
arskurserna av undervisningstiden (10 kap. 3 § skolforordningen).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att undervisningstiden for en elev som laser
amnen i den anpassade grundskolan ska vara minst 2659
undervisningstimmar pa hogstadiet. Huvudmannens beslutade timplan
Overensstimmer inte med minsta garanterade undervisningstiden i timmar
per stadium och dmne som anges i den nationella timplanen. Av intervjuer
och av scheman framgar att den faktiska undervisningstid som eleverna far
utgar fran huvudmannens timplan. Det innebér att eleverna pa hogstadiet
sammanlagt far 75 timmar for lite undervisningstid och att detta berér de
samhaéllsorienterande 4mnena, hem- och konsumentkunskap,
naturorienterande dmnen, musik samt teknik.

Beslut om betyg

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av betygskataloger for hostterminen 2024 framgar att rektorn har signerat
ett antal betyg, dels helt sjalv, dels tillsammans med en elevresurs. I &mnena
musik och bild har rektorn signerat sjalv, samt att det finns en rad dar
ytterligare en person skulle ha signerat, men den signaturen saknas. I
betygskatalogen for damnet teknik finns bade rektorns och elevresursens
signatur.

Av intervju med larare framgar att en larare ar med och pratar med
elevresursen om bedémning i amnet teknik, men att det ar rektorn som ar
ytterst ansvarig och att dven specialpedagogen har varit delaktig i
bedémningen. Elevresursen uppger att hen far hjalp av en larare med
beddmningen, och att det sker under 6verinseende av rektorn. Av intervju
med rektorn framgar att i imnena musik och bild har tva olika larare som
bada saknar lararlegitimation bedrivit undervisningen under stérre delen
av hostterminen samt att klassldararna periodvis ocksa har ansvarat for
undervisningen i dessa amnen. Rektorn uppger vidare att hela arbetslaget
satt och diskuterade bedémningen i musik och bild. Vid tidpunkten for
betygsattningen var det en icke-legitimerad larare som ansvarade for
undervisningen, dennes signatur saknas i betygskatalogerna. Av intervju
med rektorn framgar att hen ar legitimerad ldrare men att hen inte
undervisar i ndgot dmne.

Rittslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med denna lag och andra
forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).
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Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller ldrarna inte ar
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade
lararen under forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det
amne som betyget avser. I annat fall ska betyget beslutas av rektorn (3 kap.
16 § skollagen).

Kompletterade bestimmelser om vem som far besluta om betyg finns i 6
kap. 3-6 §§ skolforordningen.

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog (6 kap. 10
skolférordningen).

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och forse uppgiften med egenhdndig signatur. Om
betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stillet skrivas under
elektroniskt (7 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det dr en brist att betyg i nagra fall inte har
beslutats av den eller de larare som bedrev undervisningen vid den
tidpunkt nar betyg sattes. | &mnena musik och bild har rektorn ensam
signerat betygskatalogen trots att hen inte undervisar. I dessa @mnen har
larare utan legitimation undervisat. Ratteligen ska betygen da beslutas av
den undervisande lararen tillsammans med en medbedémande legitimerad
larare. Bdda dessa larare ska sedan signera betygen i betygskatalogen.
Eftersom rektorn inte arbetar som larare kan rektorn, trots att hen har
lararlegitimation, inte ga in i rollen som medbedémande larare.

Nar det giller Amnet teknik har rektorn signerat betygen tillsammans med
den elevresurs som ansvarat for undervisningen. Som beskrivits ovan,
under omradet Undervisning bedrivs under ledning av Idrare, ar en personal
anstilld som annat dn larare inte behorig att ansvara for undervisning och
far dirmed inte heller satta betyg.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ange kommuns verksamhet vid Frinstaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler att undervisningen ska bedrivas under
ledning av larare, undervisningstid samt beslut om betyg. Det finns darfor
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skal att foreldgga Ange kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister

Elevernas inflytande 6ver sin arbetsmiljo och skolans arbete for att
skapa studiero

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever framgar att det ibland kan vara lite stokigt pa
lektionerna, framfor allt hos de yngre eleverna. Eleverna uppger att de
pratar om ordningsreglerna ibland. Vidare berattar eleverna att de inte far
ha mobiltelefoner pa lektionerna och att de da lagger undan dem under
lektionstid, ndgot som dven bekriftas av Skolinspektionens observationer.

Elevresurser samt representanter for elevhilsan uppger att det har varit
stokigt i den yngre klassen, men att det har blivit mycket béttre. En
anledning till att det varit stokigt har varit att larare har bytts ut och att
eleverna blev flyttade till skolan ganska hastigt. Sedan ett antal manader ar
det en mer stabil personalgrupp vilket har gjort att eleverna har blivit
lugnare.

Lararna beréttar att de jobbar pa olika satt och har olika strategier for att fa
studiero, men uppger att det dr mycket elevernas dagsform som styr.
Vidare uppger larare att det ar lugnare i den yngre klassen nu mot vad det
var tidigare. | den dldre klassen ar det valdigt lugnt. Elevresurserna berattar
att de aktivt har arbetat med att skapa en gruppgemenskap i klassen for att
skapa studiero. Detta har de bland annat gjort genom att genomfdra olika
gruppaktiviteter och spelat spel. Vidare pratar de valdigt mycket med
eleverna om studiero och varfor det ar viktigt att vara en bra kompis.
Rektorn uppger i intervju att det finns olika insatser for att skapa studiero,
inte minsti den yngre klassen. Bland annat sdger rektorn att de har en god
personaltithet och att elever kan fa sitta avskilt vid behov samt att de
tanker till kring forflyttningar dar det tidigare har kunnat bli stokigt.
Rektorn uppger vidare att det dr battre nu ndr de har en stabilare
personalgrupp.

Av intervjuer med elever och med elevresurser framgar att eleverna har
klassrad. Av intervjuer med elever, larare, representanter for elevhilsan
samt rektorn framgar att det eleverna fran den anpassade grundskolan ar
representerade i elevradet tillsammans med elever fran grundskolan. Enligt
skolans Plan mot diskriminering och krdnkande behandling triffas elevradet
tre ganger per termin och infor varje elevradstraff genomfdrs det dven
klassrad.
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Av samtliga intervjuer framgar att det finns ordningsregler pa skolan som
tas upp med eleverna och diskuteras i elevradet. Rektorn uppger att det ar
samma ordningsregler som pa ovriga grundskolan och att elever fran den
anpassade grundskolan ingar i samma elevrad dar ordningsreglerna
diskuteras.

Av intervjuer med rektor och elevhilsans resurser framgar att det finns
elever som har utretts for att de upprepat stort ordningen och att det lett
till att olika atgarder satts in gentemot dessa elever utifran den
atgardstrappa som Skolinspektionen tagit del av infér besoket.

Rittslig reglering

Vid varje skolenhet ska det finnas ett eller flera forum fér samrad med
eleverna och vardnadshavare. Dar ska sddana fragor behandlas som ar
viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for barnen,
eleverna och vardnadshavarna. Inom ramen for ett eller flera sidana forum
ska eleverna och vardnadshavarna informeras om forslag till beslut i
sadana fragor som ska behandlas dar och ges tillfalle att komma med
synpunkter innan beslut fattas. Rektorn ansvarar for att det finns forum fér
samrad och for att informations- och samradsskyldigheten fullgors (4 kap.
13 § skollagen).

Elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlopande stimuleras
att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas
informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Eleverna
ska alltid ha méjlighet att ta initiativ till fragor som ska behandlas inom
ramen for deras inflytande 6ver utbildningen (Laroplan for anpassade
grundskolan, avsnitt 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).

Alla elever ska tillférsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sidkerstilla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (5 kap. 3
§ forsta och andra stycket skollagen).

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de
foljs ska regelbundet f6ljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska
analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov,
omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning anvands
endast i undervisningen enligt lararens instruktioner, eller om de utgor
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extra anpassningar alternativt sarskilt stod, eller om det annars finns
sarskilda skél (5 kap. 4 a § skollagen).

Pa varje skolenhet ska det finnas skriftliga rutiner fér hanteringen av
omhédndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Rektorn beslutar om sadana rutiner (5 kap. 4
b-e § skollagen).

Om en elev i forskoleklassen eller anpassade grundskolan, vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig
skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds.
Samrad ska ske med elevens vardnadshavare (5 kap. 9 § skollagen).

Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning om elev som
vid upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt olampligt ska rektorn
se till att atgdrder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap.
10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte att Ange kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det géller elevernas inflytande 6ver sin
arbetsmiljd och skolans arbete fér att skapa studiero. Arendet ska darfér
avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Caroline Rénnegard.

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredarna Mattias Ryd
(foredragande) och Jessika Andersson medverkat.



