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Arendet

Tematisk tillsyn av tillgang till larobécker och andra laromedel vid
grundskolan Bergviksskolan arskurs 4-9 i Soderhamns kommun

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Soderhamns kommun att senast den 13 juni 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande tillgangen till larobocker. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om S6derhamns kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Soderhamns kommun ska vidta féljande atgarder

Tillgdng till Idrobécker och andra Idromedel

1. Setill att kopa in larobocker i samhallsorienterande &mnen s att
eleverna har tillgang till de larobocker som behdvs for en for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. (1 kap. 3 §
skollagen, 10 kap. 10 § skollagen, Lgr22, 2.2 Kunskaper, 2.8
Rektorns ansvar, och 5 Kursplaner)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (SI 2025:71) i de handlingar som sdnds in.

Om arendet

Skolinspektionen genomfor under varterminen 2025 en tematisk tillsyn for
att kontrollera om verksamheten vid de skolor som ingar i tillsynen
uppfyller forfattningarnas krav avseende tillgang till larobocker och andra
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laromedel. Bergviksskolan arskurs 4-9 i Soderhamns kommun ingar i den
tematiska tillsynen.

Tillsynen har genomfoérts genom besok pa skolenheten den 19 februari
2025. Tillsynen har omfattat tillgangen pa larobocker och andra laromedel i
samhallsorienterande &mnen! (SO) i arskurs 7-9. Som en del av tillsynen
har elever, larare och rektorn intervjuats. Dokument har granskats, bl.a.
elevscheman, lista 6ver vilka laromedel som anvands och en forteckning
over lararnas behorighet. Huvudmannen har getts tillfélle att yttra sig 6ver
allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Foreldaggande
Tillgang till larobocker och andra laromedel

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att eleverna inte har
tillgang till larobocker i de olika SO-dmnena. Eleverna arbetar inte med
larobocker under lektionerna och har heller inte méjlighet att ta hem nagon
larobok. Lararna uppger att det inte finns behov av detta eftersom eleverna
far tillgang till kopierat och inskannat material. De elever som vill kan fa
tillgang till laromedel via en inldsningstjanst pa sina datorer, vilken de dven
kan anvdnda hemma.

Lararna uppger att de sjalva arbetar med flera olika larobdcker. Eftersom
det endast finns ett exemplar per ldrobok har eleverna dock inte tillgang till
dessa, utan far istdllet materialet sammanstallt. Detta sker genom att larare
genomfor genomgangar och presentationer, skapar uppgifter och
instuderingsfragor utifran larob6ckerna, vilka skickas ut till eleverna via
digitala kanaler. Lararna lagger aven till fordjupningsuppgifter. Lararna

1 Geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap.
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uppger att detta tillvigagangssatt skapar forutsattningar for att anpassa
materialet till eleverna.

Rektorn uppger att hen bedémer att tillgdngen till undervisningsmaterial ar
tillracklig, da lararna sammanstéaller material at eleverna och bland annat
darigenom sdkerstéller att kursplanernas centrala innehall ingdr i
undervisningen. Rektorn foljer upp hur undervisningen genomfors och
vilka resultat eleverna uppnar, detta bland annat genom observationer av
undervisningen och samtal med lararna. Rektorn uppger i intervju att
elevens tillgang till undervisningsmaterial ar beroende av vad lararen
sammanstaller vilket innebar att undervisningsmaterialet varierar och att
eleverna far olika forutsattningar. Rektorn uppger vidare att vissa elever
har frégat efter laromedel.

Rittslig reglering
Enligt skollagen avses med foljande definitioner

- larobok: tryckt laromedel, med eller utan digitala komponenter,

- laromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som ar avsett att
anvandas i undervisningen, som 6verensstimmer med relevanta delar av
tillamplig kurs-, amnes- eller &mnesomradesplan och laroplanen, och som
ar utgivet av nagon som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art,

- larverktyg: larobocker, andra laromedel och andra tryckta eller digitala
verk samt utrustning och material som anvands i undervisningen (1 kap. 3
§ skollagen).

Utbildningen ska vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till
larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behévs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal (10 kap. 10 §
skollagen).

Lararen ska organisera och genomfora arbetet sa att eleven far anvianda
larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behdvs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal och far méjligheter
till amnesférdjupning, 6verblick och sammanhang (Lgr22, avsnitt 2.2
Kunskaper).

Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att alla elever far tillgang till och forutsattningar att
anvanda larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behdvs for
en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal (Lgr22, avsnitt
2.8 Rektors ansvar).

Av forarbeten framgar att elevers ratt till laromedel ska tydliggoras i
skollagen, bland annat anges féljande. Laromedel ar betydelsefulla for
elever och ldrare. Bland annat kan andamalsenliga laromedel skapa
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sammanhang och ge en 6verblick 6ver kunskapsomraden och pa sa satt
framja larandet. Eleverna far genom laromedel ocksa successivt alltmer
utmanande uppgifter och texter, vilket gynnar deras kunskapsutveckling.
Laromedel kan framja elevers enskilda och sjilvstandiga arbete men ocksa
bidra till 6kad interaktion s3 att de kan utveckla kunskaper tillsammans.
Texter och bilder kan dértill vicka elevernas intresse och vilja att lara sig
mer om olika omraden. [ &ndamalsenliga liromedel finns ofta alternativa
uppgifter, texter och annat material som ar anpassat for bade elever i behov
av stodinsatser och for elever som kommit ldngre i sin kunskapsutveckling
och behéver utmaning. Pa sa vis underlattar liromedel lararens arbete med
att mota elevers behov och forutsattningar. Laromedel skapar ocksa
tydlighet for eleverna och kan ddrmed bidra till att framja ordning och
studiero. (...) Vil fungerande laromedel erbjuder ett vardefullt stod under
bade planering och genomférande av undervisning. Det minskar larares
arbetsbelastning och administrativa borda, vilket ger ldrare mojlighet att
lagga tid pa andra viktiga aspekter av yrkesutdvningen, som t.ex. att stodja
eleverna och utveckla undervisningen (prop. 2023/24:21, s. 29 f.).

[ forarbetena anges vidare att lagtexten ska tolkas mot bakgrund av att
utbildningen enligt 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen ska vila pa
vetenskaplig grund och beproévad erfarenhet. Ordet "beh6vs” innebar
vidare att en elev ska ha tillgang till det som eleven behover for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Det behéver inte
innebdra att en elev samtidigt ska ha tillgang till larobdcker, andra
laromedel och andra larverktyg i alla undervisningssituationer utan hansyn
maste tas till vad som ar lampligast i respektive situation. Det handlar om
vad som ar lampligast bade i den aktuella arskursen och i det aktuella
amnet, t.ex. om det ar ett praktiskt Amne sdsom sl6jd eller om det ar ett
teoretiskt &mne (prop. 2023/24:21, s. 45).

Av forarbetena framgar att formuleringen att eleverna ska "ha tillgang till”
de larobocker som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal innebér att eleverna t.ex. ska fa majlighet att ta med
larobdckerna hem sa att eleverna kan repetera, 1asa pa och ga tillbaka till
det som lararen belyst i undervisningen och pa sa satt fordjupa och befista
sina kunskaper (prop. 2023/24:21 s. 46).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att S6derhamn kommuns verksamhet vid
Bergviksskolan arskurs 4-9 inte uppfyller férfattningarnas krav avseende
tillgang till larobocker vid grundskolan.

Av utredningen framgar att eleverna inte har tillgang till larobécker under
lektionstid och att det inte finns madjligheter for elever att 1ana hem
larobocker. Lararna utgar i sin undervisning fran larobocker, men
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larobockerna finns endast i enstaka exemplar. Eleverna far istéllet anvanda
bland annat lararnas presentationer och uppgifter samt inskannade eller
kopierade delar av laromedel. Vid skolan finns dven talbécker som ar
avsedda for elever som har en funktionsnedsattning som paverkar lasandet.

Genom lagdndringar i skollagen som tratt i kraft den 1 juli 2024 har
elevernas ratt till lairomedel tydliggjorts och syftet ar att elevernas tillgdng
till &Andamalsenliga laromedel ska 6ka (prop. 2023/24:21, s. 36). 1
laroplanen har ocksa inforts bestimmelser om rektorns och lararens ansvar
for att eleverna far anvanda ldromedel i undervisningen. Av férarbetena
framgar vidare bland annat att formuleringen att eleverna ska “ha tillgang
till” de larobocker som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal innebar att eleverna t.ex. ska fa mojlighet att ta med
larobockerna hem.

Skolinspektionen konstaterar att eleverna i hogstadiet pa Bergviksskolan
inte har tillgang till 1arobocker eller andra laromedel i SO. Skolinspektionen
beddémer, mot bakgrund av att lararna i undervisningen utgar fran
larobocker, att larobdcker behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal. Att endast lararna har tillgang till larobocker
overensstimmer inte med skolforfattningarnas krav pa att eleverna ska ha
tillgang till och fa anvanda laromedel. Skolinspektionen bedémer att det ar
en brist att eleverna inte far anvdnda larobocker i undervisningen och inte
heller far mojlighet att ta med larobdcker hem. Skolinspektionen bedémer
sammantaget att Bergvikskolan, nar det galler SO, inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att eleverna ska ha tillgang till och fa
anvanda larobocker som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

S6derhamn kommuns verksamhet vid Bergviksskolan ak 4-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav. Det finns darfor skal att féreldagga S6derhamns
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Beslutet ar fattat av utredare Cecilia Winberg.

Utredare Ulf Pantzare har varit foredragande i drendet. I arendets slutliga
handlaggning har dven regionjurist Linnea Lundberg medverkat.



