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arboga.kommun@arboga.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Stureskolan i Arboga kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Arboga kommun att senast den 19 september 2025 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod, studiehandledning
pa modersmalet samt beslut om betyg och betygskatalog. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Arboga kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Arboga kommun ska vidta foljande atgarder
Sdrskilt stod

1. Se till att rektorn, fér varje anmalan om behov av sarskilt stod for
en elev som inkommer till rektorn eller den rektorn har delegerat
det till, och fér anmalningar som har inkommit men dar utredning
annu inte har paborjats, startar en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit under
perioden den 14 april 2025 till den 19 september 2025 och vilket
datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

2. Setill att det av alla atgardsprogram framgar hur elevens behov av
sarskilt stod ska tillgodoses. Detta innebar bl.a. att vid beslut om
sarskilt stod i form av anpassad studiegang ska atgardsprogrammet
innehalla information om vilka &mnen eller delar av &mnen och i
vilken omfattning skolan har anpassat studietiden i forhallande den
garanterade undervisningstiden for eleven. Huvudmannen ska i
samband med redovisningen ge in de tio senast beslutade
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atgiardsprogrammen samt de dtgardsprogram som eventuellt
innefattar en anpassad studiegang i samband med redovisningen
till Skolinspektionen. (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen, 31 och 32 §§
forvaltningslagen [2017:900])

Studiehandledning pd modersmalet

1.

Se till att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning
pa modersmalet i spraken thai, romani och somaliska ges sadant
stod. Huvudmannen ska i samband med redovisningen inkomma
med en sammanstallning dver behovet av studiehandledning pa
modersmalet vid skolenheten. Av sammanstéllningen ska framga
vilka elever som har behov av studiehandledning pa modersmalet,
vilka sprak som behoven avser och hur elevernas behov av
studiehandledning pd modersmalet tillgodoses. (5 kap. 4 §
skolférordningen [(2011:185)])

Beslut om betyg och betygskatalog

1.

Se till att beslut om betyg fattas av den eller de ldrare som har
bedrivit undervisning i &mnet. Om ldraren eller lararna inte ar
legitimerade ska beslut om betyg fattas tillsammans med en larare
som dr legitimerad. Huvudmannen ska inkomma med signerade
betygskataloger for varterminen 2025, av vilka det framgar vem
eller vilka som fattat beslut om betyg samt lararforteckning for
samma period, i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 16 § skollagen, 6 kap. 3-6 §§
skolférordningen och 7 § Skolverkets foreskrifter [SKOLFS
2011:123] om betygskatalog)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser anmalan om
krankande behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2025:234) i de handlingar som sadnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2025 inlett en tillsyn av Stureskolan i Arboga kommun som &r en 6-9

skola.
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[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Stureskolan féljer gillande bestdammelser om extra anpassningar, sarskilt
stdd, anmalan om krankande behandling, studiehandledning pa modersmal,
beslut om betyg och betygskatalog.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 4 och 7 mars
2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat en lararférteckning, betygskataloger och atgardsprogram.
Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodviandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar samt anmalan och utredning av sérskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
Extra anpassningar

Av intervju med larare framgar att larare dokumenterar extra anpass-
ningar i skolans laroplattform och att extra anpassningar utvarderas och
foljs upp tillsammans med elev och vardnadshavare. Vidare framgar det av
intervju med larare att det pa skolan finns olika typer av extra anpass-
ningar, s som horselkdpor, skarmar, laslinjal och inldsningstjanst.

Anmdlan av elevers behov av stéd

Av huvudmannens skriftliga redovisning framgar det att nir en elev visar
indikationer pa att inte uppfylla kriterierna fér godkand niva, genomfoérs en
grundldggande genomlysning av elevens utmaningar och skolan saker-
stéller att alla mojliga atgarder inom den ordinarie undervisningen har
utprovats innan ytterligare atgarder satts in.

Larare uppger i intervju att de anmaler alla elever som trots extra
anpassningar inte uppfyller de betygskriterier eller kriterier for beddomning
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av kunskaper som minst ska uppfyllas. Vidare uppger larare i intervju att
utredningar kan ta lang tid och att elever kan anmalas for utredning till
elevhilsan och pa deras drop in tider pa fredagar. Representanter fran
elevhalsan uppger att lararna anmaler elever som trots extra anpassningar
befaras att inte uppfylla betygskriterierna som minst ska uppfyllas men att
det kan ta lang tid for larare att anmaéla elever for utredning. Elevhalsans
representanter uppger vidare att lararna anmaler elever via drop in-tid
eller sa sker anmalan i skolans laroplattform.

Utredning av elevs behov av sdrskilt stéd och beslut om dtgdrdsprogram

Av intervju med elevhalsans personal framgar att rektorn har delegerat
mottagandet av anmaélan och att utreda och utarbeta dtgédrdsprogram.
Vidare uppger representanter fran elevhilsan i intervju att det finns elever
som ar anmalda for utredning men som inte har utretts och som deltar i
skolans larstudio. Ambitionen ar att eleverna ska tillbaka till klassrums-
undervisningen. Larare uppger i intervju att de anmalt 11 elever till
elevhilsan som de befarar att inte uppna malen i ett eller flera &mnen.
Lararna anmalde eleverna for utredning under hostterminen 2024.
Elevhélsans representanter bekréftar att anmélan har mottagits, men att
utredning inte har startats. Elevhélsan beréattar i intervju att det pagar
andra insatser for eleverna. Lastraning, undervisning i larstudio, extra
undervisning i matematik, franvaroutredning samt kartldggning infér
externa insatser ges som exempel pd sddana insatser.

Rektor uppger i intervju att skolans larstudio ar en strukturerad form av
extra anpassningar for elever som ar i behov av stod och hjalp under en
begradnsad tid innan en utredning av elevs behov av sarskilt stod startas.
Vidare uppger rektor att anledningen till att utredningar inte har startats
for elever som har anmalts till elevhélsan ar att det inte har skett ett arbete
med extra anpassningar innan anmalan kommit in. Larstudion fungerar
som en extra anpassning och samtidigt som ett férarbete infér en eventuell
utredning. Rektor beréttar att franvaron ibland behéver utredas innan det
gar att genomfora en utredning om elevs behov av sarskilt stod.

Atgdrdsprogram

Larare uppger i intervju att eleven och elevens vardnadshavare ges mojlig-
het att delta nir ett atgardsprogram utarbetas. Vidare uppger larare att
samrad med elevhalsan sker vid en utredning av elever behov av sarskilt
stdd. Rektorn uppger i intervju att virdnadshavare alltid blir underrattade
beslut om att uppratta eller inte upprétta ett dtgardsprogram.

Vid tidpunkten for Skolinspektionen besok fanns 17 atgardsprogram pa
skolan. Atgardsprogrammen innehaller elevens behov av stod samt nar
atgarderna ska f6ljas upp och utviarderas och vem som ar ansvarig. [ fem av
atgardsprogrammen, dar beslut om anpassad studiegang fattats, framgar
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inte hur den anpassade studiegangen har utformats och vilka avvikelser
som har beslutats. Istillet anges exempelvis i tva av atgardsprogrammen
"Prioriteringsomraden: Kdrndmnen” och i tva andra atgardsprogram anges
att tgarden ar "avvikelser fran timplanen”.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skol-
personal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

(3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen eller pd annat satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara till-
rackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojljghet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till. Rektorn
far dock inte 6verlata sin beslutanderétt for vissa i skollagen angiva former
av sarskilt stod.

Om en utredning av en elevs behov av sarskilt stdd visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett atgiardsprogram inte ska
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut om atgards-
program innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
den anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt som mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far
en utbildning som sa langt som mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i
den aktuella skolformen. (3 kap. 12 § skollagen)

[ drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillaimpas bland annat féljande bestamm-
elser i forvaltningslagen: 27 § om dokumentation av uppgifter, 31 § om
dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33 och 34 §§
om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett 6verklagande gar till.
(29 kap. 10 § skollagen)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet,
vem eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgérandet.
(31 § forvaltningslagen.)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sdidan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillampats och vilka omstdndigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande. (32 § forvaltningslagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Stureskolan inte fullt ut
lever upp till férfattningarnas krav avseende utredning av och beslut om
sarskilt stod.

Av utredningen framgar att larare arbetar med extra anpassningar och
anmaler elever for utredning till elevhalsan om en elev befarar att inte
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Det framgar dock att utredningar inte alltid startas for
dessa elever. Av skollagen framgar att om en elev trots extra anpassningar
befaras att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska elevens behov skyndsamt utredas.
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Uppgifterna fran elevhalsans representanter om att elever har andra pa-
gdende insatser som larstudio, extra undervisning i matematik, franvaro-
utredning och kartlaggning infér externa insatser ar inte en godtagbar
anledning till att elever inte utreds da det aligger rektorn att se till att
elever skyndsamt utreds. Om en elevs behov inte utreds alls, eller inte
utreds skyndsamt, riskerar eleven helt eller i vart fall under en viss tid, bli
utan det sarskilda stod som eleven har behov av och ratt till.

Av utredningen framgar vidare att av skolans 17 atgardsprogram har fem
elever beslut om anpassad studiegang. Av besluten om anpassad studiegang
framgar inte vilka avvikelser som gors fran timplanen. Ett beslut om
anpassad studiegang ska innehalla information om vilka dmnen eller delar
av damnen och i vilken omfattning skolan har anpassat studietiden i for-
hallande till den garanterade undervisningstiden for eleven. Ett beslut om
anpassad studiegang ar ett ingripande beslut for eleven. Mot bakgrund av
forvaltningslagens regler ska beslut om anpassad studiegang darfor ange
vad beslutet innehaller, det vill sdga vad som konkret har beslutats, samt en
klargorande motivering. Skolinspektionen beddomer att det inte tydligt
framgar av skolans beslut om anpassad studiegang vilka amnen som
reduceras samt vilken omfattning reduceringen ska ske i tid. Att sa inte
sker, r en brist.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen uppger att 16 elever under de senaste sex manaderna
beddmts vara i behov av studiehandledning pa modersmalet. Vidare uppger
huvudmannen att det saknas studiehandledare pa spraken thai, somaliska
och romani. Larare uppger att elevers behov av studiehandledning kan
framkomma pa utvecklingssamtalet eller i samband med 6verldmning fran
elevens tidigare skola. Vidare uppger larare att det finns en elev som ar i
behov av studiehandledning pa thai men som inte far det.

Rektorn uppger i intervju att det 4r en kommungemensam utmaning att
hitta studiehandledare pa alla sprak och att det dr en annan rektor som av
huvudmannen delegerats att rekrytera och ansvara for studiehandledning
pa modersmadlet. Skolinspektionen har stillt kompletterande fragor till
huvudmannen om rekryteringsforsok har gjorts i de sprak dar studie-
handledare saknas. Av huvudmannens yttrande framgar att hosten 2023
gjordes rekryteringsforsok i flera sprak, bland annat i romani och thai.
Personen som rekryterades for studiehandledning i romani ar fordldraledig
och huvudmannen har inte lyckats hitta ndgon vikarie. En annan person
rekryterades till studiehandledning i thai. Dar avslutades tjansten i
december 2024.
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Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.
En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin an-
komst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far
ges studiehandledning pa det spraket i stéllet for pa modersmalet, om det
finns sarskilda skal.

Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar dtskilda i rum
men inte i tid, om det inte finns ndgon lamplig person inom skolenheten
som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstilla en sadan. (5 kap. 4 §
skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Stureskolans arbete med
att ge elever studiehandledning pa modersmalet.

Av utredningen framgar att det finns elever som anses vara i behov av
studiehandledning pa modersmalet men som inte far det. Utredningen visar
att det saknas studiehandledare pa spraken thai, somaliska och romani.
Enligt skolférordningen ska alla elever som har behov av studiehandled-
ning pd modersmalet fa det. Att skolan inte ger studiehandledning pa
modersmalet till de elever som har behov av det bedémer Skolinspektionen
utgor en brist.

Beslut om betyg och betygskatalog

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans lararférteckning och betygs-
kataloger for arskurserna 6-9.

Av utredningen framgar forvisso att larare som saknar legitimation sam-
rader tillsammans med legitimerade larare infor betygsattningen och att
den legitimerade lararen i de flesta fall har signerat betygskatalogen
tillsammans med lararen som undervisat eleverna.

Av utredningen framgar dock att betyget i amnet musik i arskurserna 6-9
har signerats ensamt av en ldrare som saknar legitimation. Vidare har
betygen i matematik i en klass i arskurs 8 signerats ensamt av en larare som
saknar legitimation. I hem-och konsumentkunskap har betyget i arskurs 6
signerats ensamt av en larare som saknar legitimation. I svenska har en
larare som saknar legitimation ensamt signerat betygskatalogen for en
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Klass i arskurs 6.1 modersmal, spanska har en visstidsanstélld larare som
saknar legitimation ensamt signerat betygskatalogen.

Rittslig reglering

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nar betyg ska sittas. Om lararen eller lararna inte ar legiti-
merade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som ar legitimerad.
Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under
forutsattning att han eller hon dr behorig att undervisa i det 4mne som
betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn. (3 kap. 16 §
skollagen)

Bestdmmelserna i 3 kap. 16 § skollagen och i 6 kap. 3 och 4 §§ skol-
féorordningen géller inte for larare som saknar legitimation och ar anstéllda
utan tidsbegransning for att bedriva undervisning i modersmal (6 kap. 5 §
skolférordningen).

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. (6 kap. 10,
Skolverkets foreskrifter om betygskatalog)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Stureskolans arbete med
beslut om betyg och betygskatalog avseende drskurserna 7-9. Visserligen
uppfyller skolan forfattningarnas krav avseende att betyg ska utfardas i
slutet av varje termin i de &mnen som eleven fatt undervisning i.

Av utredningen framgar dock att larare som saknar legitimation sjalv-
stiandigt signerat betygskatalogen i amnena musik, moderna sprak, spanska,
matematik, hem-och konsumentkunskap och svenska. Av skollagen framgar
att betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt nar betyg ska sittas och om ldraren inte ar legitimerad ska
beslutet fattas tillsammans med en legitimerad larare. Att betygskatalogen
har signerats av en ldarare som saknar legitimation och inte tillsammans
med en legitimerad ldarare som varit med och fattat beslutet ar en brist.

Av utredningen framgar dven att en visstidsanstélld ldrare som undervisar i
amnet modersmal som saknar lararlegitimation ensamt har signerat
betygskatalogen. Av skollagen framgar att endast larare som undervisar i
amnet modersmal som ar anstillda utan tidsbegransning omfattas av
undantaget fran kravet pa att betygsattande larare ska vara legitimerad. Att
den visstidsanstéllde lararen signerat beslutet ensam ar darfor en brist.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Arboga kommuns verksamhet vid Stureskolan uppfyller inte férfattning-
arnas krav vad géller utredning av sarskilt stod, atgardsprogram, studie-
handledning pd modersmal och beslut om betyg. Det finns darfor skal att
forelagga Arboga kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Anmadlan om krdankande behandling

Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen
Personal ska agera da en elev utsdtts for krdnkande behandling

Huvudmannen uppger i sin redovisning att 40 anmalningar om krankande
behandling drenden har kommit rektorn tillkinna mellan tidsperioden
januari 2024 till januari 2025. Larare uppger i intervju att personal agerar
om en elev upplever sig utsatt for krankande behandling. Larare uppger
vidare i intervju att den vuxne som uppticker eller som far kinnedom om
handelsen ansvarar for att agera och informera mentorn.

Personal ska anmdla krdnkande behandling till rektorn

Larare uppger i intervju att anmalan om krankande behandling sker pa
skolplattformen och att anmalan hamnar hos rektor och bitradande rektor.
Representanter fran elevhilsan uppger att larare anmaler elever som
utsatts for krankande behandling. Rektorn uppger i intervju att personal
anmaler krankningar och att skolledningen arbetat for att medvetandegéra
personal kring begreppet krankning och att anmalning gors forst och
vardering av handelsen sen. Vidare uppger rektorn att krankningar anmals
vidare till huvudmannen.

Rittslig reglering

Var och en som verkar inom utbildningen ska aktivt motverka alla former
av krankande behandling (1 kap. 5 § skollagen).
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En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig
att anmala detta till huvudmannen (6 kap 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av enhetschefen Anna Bergqvist
Utredaren Peter Sjoberg har varit foredragande i drendet.

[ drendets slutliga handladggning har dven utredaren Ida Wredh medverkat.
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