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Arendet

Tillsyn av grundskolan Solviksskolan i Ludvika kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 3 oktober 2024

Beslut

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot Ludvika kommun avseende brister rorande
studiehandledning i modersmal. Skolinspektionen avslutar dirmed drendet
i denna del.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser sarskilt stod och
undervisning av legitimerade och behoriga larare.

Om arendet

Skolinspektionen har hosten 2024 genomfort en tillsyn av Solviksskolan
arskurs F-6 i Ludvika kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser
gallande sarskilt stod, studiehandledning pa modersmal, undervisning av
behoriga larare, anmélan om krankande behandling samt utredning av
elevs ordningsstdrande beteende.

Skolinspektionen har den 3 oktober 2024 beslutat att foreldgga Ludvika
kommun att senast den 15 januari 2025 vidta atgarder for att avhjélpa
brister rorande sarskilt stod, studiehandledning pd modersmal och
undervisning av behoriga larare.

Ludvika kommun har den 14 januari 2025 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av forelaggandet. Kommunen har dven
den 30 januari och 5 mars 2025 inkommit med kompletterande
information. Vidare har en kompletterande intervju hallits med
representanter fran elevhilsan den 26 februari 2025. Huvudmannen har
fatt del av tjansteanteckningen fran intervjun och har fatt mojlighet att yttra
sig 6ver denna. Huvudmannen har besvarat kompletterande fragor som
stallts i samband med att tjdnsteanteckningen kommunicerats.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Ludvika
kommun har fdljt forelaggandet och om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Avstaende fran ingripande
Studiehandledning pa modersmal

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ beslut den 3 oktober 2024 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister
i Solviksskolans arbete med att ge elever studiehandledning pd modersmal
da det fanns elever som ansags vara i behov av studiehandledning i sina
modersmal men som inte fick det. Det saknades studiehandledning i
spraken nepalesiska, vietnamesiska, bilen, japanska, punjabi och kurdiska.

Skolinspektionen forelade déarfér Ludvika kommun att se till att de elever
som beddms vara i behov av studiehandledning pa modersmalet i nyss
namnda sprak skulle ges sddant stéd. Huvudmannen skulle dven i samband
med redovisningen inkomma med en sammanstéllning 6ver behovet av
studiehandledning pad modersmalet vid skolenheten. Av sammanstéllningen
skulle de sprak som behoven avser och hur elevernas behov av
studiehandledning pd modersmalet tillgodoses framga.

Ludvika kommun har, tillsammans med redovisning av vidtagna atgarder
den 14 januari 2025, inkommit med en sammanstéllning 6ver vilka elever
som har behov av studiehandledning och i vilka sprak denna ges.
Huvudmannen har dven inkommit med ldrarscheman for
studiehandledning i alla de sprak sddan ges och ett mejl i vilket det ocksa
framgar tiderna nar handledning i spraken ges.

Vad giller de modersmal som Skolinspektionen tidigare konstaterat att det
saknas studiehandledning i har huvudmannen i redovisningen for vidtagna
atgarder uppgett att behovet av studiehandledning kvarstar endast i tva av
ovan namnda sprak; vietnamesiska och kurdiska. Vad géller kurdiska
uppges att studiehandledning nu ges. Till stod for detta har en
sammanstallning av vilka elever (tva elever) som har behov av
studiehandledning i spraket ldimnats in tillsammans med lararscheman av
vilket det framgar nar studiehandledning ges. Vad avser studiehandledning
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for tva elever pa vietnamesiska framgar av redovisningen att behovet for
studiehandledning i spraket kvarstar och att huvudmannen ansvarar for
pagaende annonsering. Huvudmannen har i en komplettering den 5 mars
2025 anfort att enhetschefen for Flersprakighetsenheten har annonserat
efter studiehandledare i spraket i januari men da annonseringen inte
resulterat i att ndgon s6kande har annonsen lagts ut pa nytt. Huvudmannen
har dven bifogat tvd annonser.

Vad avser spraken nepalesiska, bilen, japanska och punjabi har
huvudmannen uppgett i redovisningen att behov av studiehandledning inte
langre kvarstar for dessa elever. I en komplettering inkommen den 30
januari 2025 har huvudmannen preciserat hur behovet har upphort for
vardera elev som tidigare bedémts vara i behov av studiehandledning. Tre
av dessa elever klarar nu alla kunskapsmalen och bedéms darfor inte langre
vara i behov av studiehandledning. En elev har fatt studiehandledning i ett
annat sprak som eleven ocksa talar, foredrar och bedoms vara starkast i.
Till stéd for uppgiften om att behoven inte langre kvarstar har
huvudmannen inkommit med utdrag for elevernas kunskaper fran
laroplattformen Unikum samt ett schema for eleven som ges
studiehandledning i ett annat sprak dn det som hen tidigare konstaterats ha
behov av.

Rittslig reglering
En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.

En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far
ges studiehandledning pa det spraket i stéllet for pA modersmaélet, om det
finns sarskilda skal.

Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid, om det inte finns nadgon ldmplig person inom skolenheten
som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstilla en sadan. (5 kap. 4 §
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av uppgifter fran huvudmannen framgar att elever som tidigare bedémts
vara i behov av studiehandledning pad modersmal i flera fall nu antingen har
fatt studiehandledning pa modersmalet eller fatt studiehandledning pa ett
annat sprak som eleven foredrar och bedoms ha som ett starkare skolsprak
eller att behovet av studiehandledning har bedémts ha upphort.
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Av utredningen framgar dock dven att det finns tva elever som anses vara i
behov av studiehandledning i modersmalet vietnamesiska men som
fortfarande inte far det. Huvudmannen har emellertid uppgett att
annonsering for studiehandledare for modersmal i spraket har gjorts men
da det inte resulterat i ndgra sokande har en ny annons lagts ut.
Huvudmannen har inkommit med skriftligt underlag for detta. Att elever
annu inte far studiehandledning pa modersmalet dr dock alltjamt en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar
nodvandig rattelse (p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till
omstdndigheterna finns sarskilda skél mot ett ingripande (p. 3). Ludvika
kommuns verksamhet vid Solviksskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad giller studiehandledning pa modersmal.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtar nodvandig rattelse
genom att de forsok att rekrytera en studiehandledare i modersmalet
vietnamesiska. Skolinspektionen finner darfor skal att avsta fran att ingripa.
Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen fortsatter sitt arbete for att
se till att alla elever som ar i behov av studiehandledning pa modersmal far
detta.

Omraden utan konstaterade brister
Anmalan och utredning av behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedomningen

I beslut den 3 oktober 2024 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister
i Solviksskolans arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod samt
att utarbeta atgardsprogram. Vidare bedémdes att det foreldg brister i
skolans arbete med att ge elever alla de atgiarder som beslutats i deras
atgardsprogram. Skolinspektionen noterade sarskilt att det var fyra elever
som inte hade fatt allt det stod som beslutats i deras respektive
atgardsprogram.

Skolinspektionen forelade Ludvika kommun att se till att starta en
utredning for varje anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn samt att fatta beslut om att uppratta eller inte uppratta ett
atgardsprogram efter varje avslutat utredning om sarskilt stod. Ludvika
kommun forelades att inkomma med dokumentation for elever som
anmalts, utretts och fatt beslut om atgardsprogram under perioden 3
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oktober 2024 till 15 januari 2025. Vidare forelades kommunen att se till att
elever ges alla de dtgarderna som anges i deras atgardsprogram.

[ den skriftliga redovisningen av vidtagna atgarder uppger huvudmannen
att under ovan ndmnda perioden har det inkommit anmalningar om behov
av sarskilt stod betraffande fyra elever. For samtliga elever har en
utredning om behov av sarskilt stod paborjats. For tre av dessa har en
utredning paborjats cirka en manad efter det att anmalan inkommit och i
ett fall har den paboérjats mer dn tva manader efter anmélan om behov av
sarskilt stod. For samtliga elever har utredningarna avslutats och beslut om
att utarbeta atgardsprogram har darefter tagits.

Av de fyra atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar
elevens behov av stdd och hur det ska tillgodoses, vem som ansvarar for
atgirderna och nar de ska foljas upp. Det finns dven en
overklagandehanvisning till Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Enligt huvudmannen ar atgardsprogrammen aktiva och eleverna ges de
atgarder som dar ar beslutade.

Pa fraga om de fyra atgardsprogram som lamnats in i samband med
redovisade atgarder fran huvudmannen har framkommit att for tre av
eleverna vars atgardsprogram getts in finns specialldrare och larare med
specialpedagogiskt uppdrag som ser till att dtgdrderna genomfors. For den
fjarde eleven vars atgardsprogram lamnats in har en representanterna
uppgett att det anstallts en larare som ska utfora och arbeta med
atgarderna for elever i den arskurs eleven gar i. Huvudmannen har darefter
bekriaftat att ny personal har rekryterats for uppdraget och att eleven nu far
de atgarder som foreskrivs i atgadrdsprogrammet.

Vad giller vissa elever som Skolinspektionen i tidigare beslut konstaterat
inte fick stod enligt deras atgardsprogram i matematik uppger
representanterna att en av dessa elever numera har godtagbara kunskaper i
amnet och dr ddrmed inte ldngre behov av insatsen. En annan elev har
fortfarande matematik som en atgard i sitt atgdrdsprogram och det finns en
speciallarare som ansvarar for atgarden, enligt representanterna.

Pa fraga om en elev som Skolinspektionen i tidigare beslut konstaterat att
eleven inte fatt undervisning med speciallarare sdsom beslutats i
atgardsprogram har representanterna uppgett att det av en uppfdljning
fran december 2024 framgar att eleven fatt insatser av en speciallarare
under varterminen 2024. Huvudmannen har dérefter fortydligat att eleven
aven fatt enskild undervisning med specialldrare i 14 veckor under
hostterminen 2024. En lararassistent, handledd av en speciallarare, har
darefter genomfort specialundervisningen. Eleven har darutéver deltagit i
en mindre undervisningsgrupp tillsammans med specialldrare.
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Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhadlsan, om det inte
ar uppenbart obehdovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sitt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska mojlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnas (3 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen finner att det av utredningen framkommit att det for varje
anmadlan fér behov om sarskilt stod som kommit in under forelagd
tidsperiod startats en utredning och att beslut om atgardsprogram tagits
efter varje avslutad utredning. Skolinspektionen bedémer darfor att
huvudmannen féljt Skolinspektionens foreldggande i dessa delar. Det har
aven framkommit att skolan, vid tidpunkten for detta beslut, genomfor
atgarder enligt beslutat atgdrdsprogram for de fyra elever vars
atgardsprogram lamnats in av huvudmannen. Vid uppféljning av vissa
elever som inte fatt det stod som beslutas i atgardsprogram vid tiden for
Skolinspektionens foregaende beslut har dven framkommit att atgarder i
deras atgardsprogram nu genomfors.

Av redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omréde. Arendet
ska ddrmed avslutas i denna del.
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Undervisning bedrivs av legitimerade och beh6ériga larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

I beslut den 3 oktober 2024 bedémde Skolinspektionen att det fanns en
brist inom omradet undervisning av behoriga larare. Det konstaterades bl.a.
att det fanns flertalet larare pa Solviksskolan som saknade lararlegitimation
men att rektorn flera ganger har forsokt att rekrytera legitimerade larare.
Skolinspektionen bedomde dven att rektorn, genom en annan
tjanstefordelning, kunde uppna en nagot hogre behorighet hos de
undervisande ldrarna.

Skolinspektionen forelade Ludvika kommun att i sd stor utstrackning som
moijligt se till att undervisning i arskurs 4-6 i engelska och naturorientreade
amnen bedrivs av ldrare som &r legitimerade och behoriga fér den
undervisningen. Kommunen skulle, for det fall att larare utan legitimation
eller ratt behorighet anvands, motivera aktuella ldrare bedoms vara
lampliga och i s stor utstrackning mojligt motsvara behorighetsgivande
utbildning.

[ sin redovisning av vidtagna atgarder har huvudmannen uppgett att en viss
nyrekrytering och omorganisation har genomforts for att undervisningen, i
hogre grad, ska ges av behoriga larare.

[ arskurs 6 i amnena kemi och biologi undervisar nu en larare som tidigare
arbetat i arskurs 2, och som har behorighet i amnena engelska, biologi och
kemi. For engelska i samma arskurs har en legitimerad ldrare med
behorighet i amnet rekryterats. Lararen paborjade sin tjanst under hosten
2024.

[ rskurs 5 uppger huvudmannen att en person som studerar pa
lararprogrammets andra ar med inriktning arskurs 4-6 kommer att ansvara
fér undervisningen i engelska med stéd av bl.a. en legitimerad larare i
arskursen. I den lararstuderandes amnesstudier ingar engelska for
undervisning for arskurs 4-6. I NO-amnet i samma arskurs ansvarar en
tidigare modersmalslarare for undervisningen med stéd av en legitimerad
larare i arskursen. Huvudmannen uppger att modersmalsldraren har
mangarig erfarenhet av undervisning i svensk skola.

[ arskurs 4 har en legitimerad och behorig F-3 larare i amnena engelska och
NO anstéllts med ansvar for undervisningen i &mnena. Vidare uppger
huvudmannen att ytterligare behorig personal har anstallts som
forstarkning till arskurserna 4-6. Dessa larare ar behoriga i andra &mnen dn
i engelska och de naturorienterande &mnena.

Huvudmannen har inkommit med underlag betraffande
utbildningsbakgrund, daribland lararlegitimationer inklusive
amnesbehorigheter, for samtliga ndmnda larare i redovisningen. Av en
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komplettering fran huvudmannen den 30 januari 2025 framgar att
annonsering for rekrytering av legitimerade och behoriga larare har skett
fran juli 2024 till januari 2025. I de annonser som varit ute till och med 19
januari 2025 efterfragades 4mnesbehorighet bland annat i NO och engelska
for arskurs 4-6.

Pa fraga om forsok att rekrytera legitimerade larare i samband med
anstallning av ovan namnda lararstuderande i arskurs 5 har huvudmannen
den 5 mars 2025 fortydligat foljande. Infor lasaret 2024 /2025 genomfordes
annonsering for att rekrytera behoriga larare for arskurs 4-6. Skolan har
darefter, vid upprepade tillfallen under pagaende lasar, annonserat efter
legitimerade och behoriga larare i engelska for arskurs 4-6. Huvudmannen
har inkommit med de annonser som anvants vid dessa tillfallen.
Huvudmannen uppger vidare att den lararstuderande som anstéllts har en
visstidsanstallning for detta 1asar som obehorig larare i arskurs 5 och
studerar samtidigt vidare pa lararprogrammet pa sin fritid. Fran och med 3
mars 2025 har en ldrare med lararlegitimation med behérighet i bl. a.
engelska i anstéllts i arskurs 5. Detta innebar att det ar tva larare pa
lektionerna, bade den obehdriga lararstudenten och den behdriga lararen,
som kommer att vara ansvarig fér undervisningen.

Vidare har huvudmannen fortydligat att skolan anstallt en legitimerad och
behorig larare i engelska som kommer att undervisa i arskurs 4. Aven
denna larare paborjade sin tjanst pa skolan den 3 mars 2025.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skil med
hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare
bedriva undervisningen (2 kap. 18 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda larare som har en utbildning som dr avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstalla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649). Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att larares amneskompetens och
didaktiska kompetens dr avgorande for att eleverna ska nad goda resultat (2,
s. 261).
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For att fa anvianda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns nagon larare med ratt utbildning tillganglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt
anstdlla ldrare med en utbildning avsedd for den undervisning lararen ska
bedriva (prop. 2009/10:165, s. 268 f). Om det saknas en larare med
legitimation och ratt behorighet inom organisationen kan huvudmannen
lata en annan larare bedriva undervisningen, under forutsattning att denna
person har tillracklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s.
84 f). Vidare anges att en person som enligt huvudregeln inte far anvandas
for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta under hogst ett
ar i sander. I normalfallet bor det vara till terminens eller lasarets slut.
Huvudmannen &r efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare
eller forskollarare som har en utbildning som ar avsedd fér undervisningen
(prop. 2009/10:165, s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det fortfarande saknas en legitimerad och
behorig larare som undervisar i naturorienterade dmnena i arskurs 5 vid
Solviksskolan. Av utredningen framgar dock att Ludvika kommun har, vid
upprepade tillfallen, forsokt att rekrytera legitimerade och behoriga larare,
dven med aktuell amnesbehorighet och har lyckats rekrytera flera larare,
sarskilt med &mnesbehdrighet i engelska. Skolan har dven gjort om sin
tjanstefordelning sa att det finns en legitimerad larare med behorighet i
kemi och biologi i arskurs 6.

For det fall en huvudman inte lyckas rekrytera legitimerade larare med ratt
amnesbehorighet, medger skollagen mojligheten att for viss tid anvdnda
larare i undervisningen som ar lampliga och utbildade dven om dessa
saknar legitimation och ratt &mnesbehdrighet.

Utifran de uppgifter som Ludvika kommun redovisat om den undervisande
larare som saknar legitimation och behorighet i det 4mne hen undervisar i
finner Skolinspektionen ingen anledning att erinra emot detta men vill i
sammanhanget paminna om att regelverket medger denna mojlighet enbart
for en begransad period, upp till hogst ett ar. Skolinspektionen forutsatter
att Ludvika kommun fortsitter att vidta atgarder for att tillgodose att elever
i s stor utstrackning som mojligt ges undervisning av legitimerade och
behoriga larare. Av redovisade omstandigheter framkommer inte annat an
att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik Almqvist.

Utredaren Fanny Lingqvist har varit foredragande i drendet.



