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Inledning

Skolinspektionen har med stod av 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800)
genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Vanersborgs kommun
avseende verksamhetens kvalitet inom kommuners arbete med dgar- och
ledningsprovning (ALP) av fristdende forskolor.

Syftet ar att granska kvaliteten avseende kommunernas beredskap och
ambitionsniva i arbetet med tillsyn 6ver enskilda huvudmans insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar i syfte att motverka oldmpliga
aktorer inom fristdende forskolor.

Skolinspektionen gor en samlad beddmning av kommunens arbete med
agar- och ledningsprovning utifran de kvalitetskriterier som tagits fram for
granskningen (se bilaga 1). Om Skolinspektionen bedémer att ett
utvecklingsarbete behdvs for att hoja verksamhetens kvalitet inom nagot
omrade anges ett utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av atgarder
begirs da ocksd av huvudmannen. [ bilaga 2 aterfinns granskningens
forfattningsstod.

Skolinspektionen besokte Vanersborgs kommun den 5 mars 2025. Besoket
genomfordes av utredarna Ola Cederblad och Jenny Bergman Westling.

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om saval styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut
grundar sig pa:

e En intervju med forvaltningspersonal

e Enintervju med representanter fran ansvarig nimnd

e Dokument som begérts in fran huvudmannen.
Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

De samlade iakttagelserna fran alla kommuner som har ingatt i
granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande
kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten ar planerad att publiceras
hoéstterminen 2025.
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Beslut:

Skolinspektionen bedomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls vid
Vanersborgs kommun i f6ljande utstrackning:

Kommunen bedriver en aktiv och systematisk tillsyn éver att enskilda
huvudmain for forskolor fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
limplighet och ekonomiska férutsittningar.

Skolinspektionen beddmer att kommunen i flera delar bedriver en aktiv och
systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for férskolor fortlopande
uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar, men
utvecklingsomrade finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom f6ljande del.

¢ Kommunen behover utveckla systematiken i sitt arbete med att identifiera
och hantera risker i samband med kontrollen av att enskilda huvudmén
fortlopande uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar.

Kommunen har arbetssitt och en organisation for att gora likvirdiga
och traffsikra bedémningar av en huvudmans insikt och limplighet
samt av en huvudmans ekonomiska forutsittningar inom ramen for
tillsynen av fristaende forskolor.

Kommunen har i flera delar arbetssatt och en organisation for att géra
likvardiga och traffsakra beddmningar av en huvudmans insikt och
lamplighet samt av en huvudmans ekonomiska férutsattningar inom ramen
for tillsynen av fristdende forskolor, men utvecklingsomrade finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom f6ljande del.

* Kommunen behover utveckla sina rutiner och metoder for att
uppmarksamma signaler om férandringar i huvudméannens ekonomiska
forutsattningar.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 23 oktober 2025 redovisa till
Skolinspektionen vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran de
identifierade utvecklingsomradena och resultat av dessa dtgarder. Som stod
for redovisningen bor bifogad mall (bilaga 3) anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for granskningen (dnr 2024:3705) i de handlingar som
sands in.
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan framgar vad som ligger till grund foér Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

| vilken utstrackning bedriver kommunen en aktiv och
systematisk tillsyn over att enskilda huvudman for
forskolor fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar?

Inom denna fragestillning granskas i vilken utstrackning kommunen
bedriver en systematisk tillsyn 6ver enskilda huvudmaén for fristdende
férskolor och ambitionsnivan i kommunens rutiner avseende nar och hur
ofta dgar- och ledningsprovning ska goras samt vem eller vilka som
ansvarar for denna prévning. Vidare granskas med vilken kvalitet
kommunen gor systematiska riskbedomningar samt i vilken utstrackning
kommunen agerar pa signaler om missférhallanden i dgarkretsen. Slutligen
granskas kvaliteten i kommunens mallar och riktlinjer for beslut i tillsyn
och i vilken utstrackning de ar utformade i enlighet med géllande lagar och
forordningar.

Skolinspektionen beddmer att kommunen i flera delar bedriver en aktiv och
systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for férskolor fortlopande
uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar men
utvecklingsomraden finns.

Arbetet med dgar- och ledningsprovning inom ftillsyn

Granskningen visar att Vanersborgs kommun genomfor tillsyn éver
enskilda huvudmans insikt, lamplighet och ekonomiska férutsattningar
men att riskmedvetenheten behéver stiarkas och att kommunen behéver
arbeta mer systematiskt och proaktivt i sin riskbedémning. Kommunen har
dokument, beslutade av barn- och utbildningsndmnden, avseende rutiner
och processer for etableringstillsyn, forstagangstillsyn, regelbunden tillsyn,
fordjupad och riktad tillsyn utifran signaler eller klagomal samt for dgar-
och ledningsprdovningen. Det framgar att den regelbundna tillsynen, dar en
agar- och ledningsprovning ingar, sker vart fjarde ar for varje fristdende
huvudman. Det framgar vidare att den senaste revideringen av rutinerna
gjordes 2025-01-14. Rutinen beskriver syftet med dgar- och
ledningsprévningen och ger stdd for hur kommunen ska identifiera
personkretsen och hur granskning av insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar ska ske. Vidare framgar det att den enskilde huvudmannen
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ska anmala till kommunen nar dndringar gors i dgar- och ledningskretsen
senast en manad efter att dndringen genomforts. Nar en forandring i agar-
och ledningskretsen anmals till kommunen gors en kontroll att insikt och
lamplighet fortsatt ar intakt. Det framgar dock att kommunen inte
systematiskt bevakar férdndringar i d4gar- och ledningskretsen utan att det
ar upp till den enskilde huvudmannen att anmaéla férandringarna och
kommunen har inget system for att kontrollera om huvudmannen faktiskt
anmaler fordandringar. Vidare framkommer att huvudmannens ekonomiska
forutsattningar endast beddms i samband med verksamhetstillsynen av
forskolan vart fjarde dr. Kommunen har ingen fortlopande ekonomisk
bevakning. Det framgar visserligen, som ovan, att kommunen kan
genomfora riktad tillsyn utifran signaler eller klagomal men granskningen
visar att kommunen inte gér ndgra proaktiva riskanalyser i arbetet med att
fanga upp signaler om eventuella brister inom dgar- och ledningskretsen.

Beslut avseende dgar- och ledningsprovning

Granskningen visar att Vanersborgs kommun har mallar for beslut som ger
stod for att tillsynsbesluten utformas i enlighet med géllande bestdmmelser.
Det framgar att verksamhetschefen for forskola fattar beslut i
tillsynsdrenden och att ansvarig nimnd endast fattar beslut i &renden dar
vite eller tillstandsfragor ar aktuella. Tidigare var ndmnden involverad i alla
tillsynsbeslut, men detta har férandrats for att effektivisera arbetet och
undvika langa ledtider. Av intervjuerna framkommer vidare att det ar
forvaltningens utredare som skriver besluten utifran de underlag som
samlas in samt att kommunjuristen ocksa ar involverad och deltar i
beslutskrivandet samt ger juridiskt stod i bedomningar. Vid konstaterade
brister vid tillsyn skriver kommunen vilka dtgédrder huvudmannen ska
vidta, en muntlig dterkoppling till huvudmannen sker och besluten foljs

upp.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom foljande:

e Kommunen behdver utveckla systematiken i sitt arbete med att
identifiera och hantera risker i samband med kontrollen av att enskilda
huvudmaén fortlépande uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och
ekonomiska forutsattningar.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att kommunen visserligen
genomfor dgar- och ledningsprovningar vart fjarde ar, men att det saknas
etablerade rutiner och systematik for att kontinuerligt identifiera och
hantera potentiella risker i dgar- och ledningskretsen. Det finns ingen
formaliserad process for att upptédcka tidiga varningssignaler eller
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analysera vilka faktorer som kan paverka huvudmannens formaga att
bedriva en langsiktigt hallbar verksamhet vilket kan innebéra att
kommunen riskerar att missa vasentliga forandringar som kan paverka
forskolornas stabilitet och kvalitet.

For att forbattra kommunens tillsynsarbete rekommenderar
Skolinspektionen att kommunen infoér en mer strukturerad metod for att
bevaka fordandringar i dgar- och ledningskretsen samt att identifiera och
beddma risker kopplade till huvudmannens insikt, lamplighet och
ekonomiska forutsattningar. Detta kan innefatta inférandet av en mer
omfattande ekonomisk bevakning samt en utvecklad metod for att reagera
pa varningssignaler och andra riskindikatorer. Genom att stirka denna
systematik kan kommunen sdkerstilla en mer effektiv och rattssaker tillsyn
over de fristdende forskolorna.

| vilken utstrackning har kommunen ett arbetssatt och
en organisation for att gora likvardiga och traffsakra
bedémningar av en huvudmans insikt och lamplighet
och av en huvudmans ekonomiska forutsattningar
inom ramen for tillsynen av fristaende forskolor?

Inom denna fragestallning granskas med vilken kvalitet kommunen arbetar
med utvecklade och dokumenterade rutiner, processer och
beddmningsstod. Vidare granskas om kommunen i prévningen anvander
metoder som mojliggor fordjupade utredningar samt med vilken kvalitet
kommunerna organiserar sin dgar- och ledningsprévning genom att
anvanda personal med ratt kompetens och kunskaper pa omradet. Slutligen
granskas ocksad hur kommunerna bedriver samverkan med andra
organisationer i syfte att utveckla kvaliteten i d4gare- och
ledningsprévningen.

Skolinspektionen bedomer att kommunen i flera delar har ett arbetssatt och
en organisation for att gora likvardiga och traffsiakra bedémningar av en
huvudmans insikt och ldmplighet samt av en huvudmans ekonomiska
forutsattningar inom ramen for tillsynen av fristdende férskolor.

Rutiner och processer

Granskningen visar att Vanersborgs kommun har utvecklade och
dokumenterade rutiner och processer som sikerstéller en likvardig och
noggrann utredning och bedémning. Av rutinerna framgar hur dgar- och
ledningskretsen ska identifieras, hur insikt ska bedémas samt vilka
underlag som tas in for att bedéma dgar- och ledningskretsens lamplighet
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och ekonomiska forutsattningar. Vidare anvands en e-tjanst nar
huvudmannen gor dndringar i dgar- och ledningskretsen for att kommunen
darefter ska kunna gora en provning av dgar- och ledningskretsens insikt
och lamplighet. Det framgar i rutinen att huvudmannen fér samtliga i dgar-
och ledningskretsen ska redovisa vilka insikter dessa har i skollag,
arbetsratt och arbetsmiljolagstiftning samt ekonomiska regelverk. Insikten
ska verifieras genom intyg. Vidare framgar det att rutinerna har reviderats
vartannat ar och det har saledes gjorts tre revideringar av rutinerna sedan
lagstiftningen inférdes. Rutinerna revideras, framgar det av intervjuer med
representanter fran forvaltningen, efter erfarenheter fran genomford
tillsyn. Dock har inte rutinerna reviderats avseende hur det sa kallade
demokrativillkoret ska provas, trots att nya lagkrav om detta tillkommit
sedan de nya bestammelserna kring dgar- och ledningsprovning i skollagen
inférdes 2019.

Metoder

Granskningen visar att kommunen till viss del anvander utredningsmetoder
som mdjliggor en fordjupad utredning av dgar- och ledningskretsens insikt
och lidmplighet, inklusive demokrativillkoret. Vid utredningen av dgar- och
ledningskretsens insikt faststélls initialt vilka som ingar i dgar- och
ledningskretsen genom att huvudmannen skriftligen far beskriva kretsen
och bifoga intyg som styrker uppgifterna. Fragor om insikt och lamplighet
stélls ocksa under intervjuerna med huvudmannen vid tillsyn. For att
beddma ldmpligheten begirs exempelvis, forutom utdrag fran
belastningsregister och kreditupplysningar, utdrag fran Skatteverket och
Kronofogden. Vidare framgar det dock att det sa kallade demokrativillkoret
och hur det ska utredas inte ingar i kommunens rutiner av dgar- och
ledningsprovningen. [ kvalitetsrapporterna som arligen ska skickas in av
huvudméannen ska huvudmannen redovisa arbetet kring forskolans
demokrati- och vardegrundsarbete och det framgar av intervjuer med
representanter fran férvaltningen att fragor kring hur demokrativillkoret ar
uppfyllt stills i intervjuer med huvudman. Det framgar ocksa att viss
bevakning av huvudmaén sker pa sociala medier och via sékningar pa natet
men kommunens arbete med demokrativillkoret och dess riskbedémning
kopplat till dessa villkor ingar dock inte, som namnts, i de rutiner som
galler for hur kommunen arbete med agar- och ledningsprévning.

Vidare framgar, som ovan, att kommunen inte granskar huvudmannens
ekonomiska férutsdttningar fortlopande utan endast i samband med den
ordinarie verksamhetstillsynen. Kommunen saknar ocksa en definierad
metod for att identifiera potentiella ekonomiska risker. Det framgar att vid
granskningen av ekonomiska forutsattningar gors en kreditupplysning pa
huvudmannen men det framgar inte i rutinen hur kommunen i 6vrigt gor
provningar av huvudmannens ekonomiska férutsattningar.
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Representanterna uppger dock i intervjun att kommunen féljer upp om
barnantalet 6verensstimmer med faktureringen.

Organisation och kompetens

Granskningen visar att Vanersborgs kommun har en tydlig organisation
samt en ansvarsfordelning mellan personal som utfér tillsynen och dgar-
och ledningsprévningen. De som deltar i tillsynsprocessen har kompetens
inom sina respektive omraden. Ekonomer ar knutna till férskolan och har
god kdnnedom om forskolornas verksamhet. Kompetens sakerstélls och
uppratthalls genom erfarenhetsutbyte och gemensamma moten och
kompetensutveckling har genomforts exempelvis via juridiska
informationstjinster. Det framkommer vidare att samverkan med andra
kommuner och myndigheter sker i viss utstrackning. Representanterna
uppger det sker ett utbyte med andra kommuner nir behov uppstar.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande:

e Kommunen behdver utveckla sina rutiner och metoder for att
uppmarksamma signaler om forandringar i huvudméannens
ekonomiska forutsattningar.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att kommunen visserligen granskar
huvudmannens ekonomiska forutsattningar och att de foljer de foreskrifter
som géller for verksamheten i samband med tillsyn vart fjarde ar.
Emellertid saknas i nuldget rutiner och metoder for att mer frekvent bevaka
de ekonomiska forutsattningarna hos samtliga huvudman.

Skolinspektionen rekommenderar darfér att kommunen har en
regelbunden bevakning av de enskilda huvudméannens ekonomiska
férutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten, da
bade forskoleverksamheten och dess omvarld stiandigt férandras. En
ekonomisk bevakning skulle exempelvis kunna innebéra att kommunen
arligen hamtar in arsredovisningar for de enskilda huvudmannen, i de fall
sadana finns tillgdngliga hos Bolagsverket. Ett annat exempel skulle kunna
vara att kommunen har en omvarldsbevakning som dven inbegriper
faktorer sdsom hyreshéjningar, 6kade kostnader fér mat och transport,
omsdattning av personal samt andra liknande faktorer som kan innebéra
ekonomiska konsekvenser for huvudmannen. Genom en mer regelbunden
ekonomisk bevakning av de enskilda huvudmannen kan kommunen
uppmarksamma signaler om att en tillsyn med dgar-och ledningsprévning
kan behdva inledas.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Alm

Anna Alm

beslutsfattare
Signerat av: Anna Alm

X Ola Cederblad

Ola Cederblad
foredragande
Signerat av: Ola Cederblad

[ den slutgiltiga handlaggningen av drendet har dven utredare Jenny
Bergman Westling deltagit.
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Bilagor

Bilaga 1: Underlag for bedomning tematisk
kvalitetsgranskning

Granskningen syfte

Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska kvaliteten avseende
kommunernas beredskap och ambitionsniva i arbetet med tillsyn 6ver
enskilda huvudmans insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar i
syfte att motverka olampliga aktorer inom fristaende férskolor.

Bedémningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen
satt upp i granskningen inom det granskade omradet, vilka ar utformade i
enlighet med forskning och beprovad erfarenhet. Inom granskat omrade
beddms om verksamheten uppfyller framtagna kvalitetskriterier i hog
utstrackning, i flera delar men utvecklingsomraden finns eller i 1ag
utstrackning.

Granskningens fragestallningar

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestillningar besvaras:

Fragestallning 1: I vilken utstrackning bedriver kommunen en aktiv och
systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for férskolor fortlopande
uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar?

Fragestallning 2: I vilken utstrackning har kommunen arbetssitt och en
organisation for att gora likvardiga och traffsdkra bedomningar av en
huvudmans insikt och lamplighet inom ramen for tillsynen av fristdende
forskolor?

Fragestallning 3: I vilken utstrackning har kommunen arbetssitt och en
organisation for att gora likvardiga och traffsdkra bedémningar av en
huvudmans ekonomiska férutsiattningar inom ramen for tillsynen av
fristaende forskolor?

Kvalitetskriterier
Arbetet med tillsyn

Kommunen genomfor en systematisk tillsyn 6ver enskilda huvudmans
insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar.
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Kommunen har fungerande och kdnda rutiner avseende nar och med vilken
frekvens dgar- och ledningsprévning ska goras inom tillsyn samt vem//vilka
som ansvarar for tillsynen.

Kommunen gor systematiska riskbedémningar och agerar aktivt pa signaler
som beror en huvudmans insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar.

Beslut utifrdn tillsyn

Kommunen har mallar/riktlinjer fér beslut som ger stod for att
tillsynsbesluten utformas i enlighet med gillande bestimmelser.

Rutiner och processer

Kommunen har utvecklade och dokumenterade rutiner, processer och
beddmningsstéd som sédkerstéller en likvardig och noggrann bedémning
och utredning.

Metoder

[ prévningen anvands traffsdkra utredningsmetoder som mojliggor
fordjupad utredning, kontroll och uppféljning vid behov.

Kommunens utredningsmetoder i lamplighetsprévningen mojliggor en
beddmning utifran demokrativillkoren.

Organisation och kompetens

Kommunen har en tydlig organisation och ansvarsférdelning som mojliggor
en effektiv tillsyn.

Kommunen tillhandahaller personal med de kompetenser och kunskaper
som krévs for arbetet.

Kommunen tillhandahaller kompetensutveckling i syfte att utveckla
tillsynen.

Det sker samverkan inom och utanfér kommunens organisation i syfte att
utveckla tillsynen.
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Bilaga 2: Forfattningsstod

2 kap. 5 § skollagen

Enskilda far efter ansékan godkdnnas som huvudman for férskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

Godkédnnande ska lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géaller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3.1 ovrigt har férutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt beddms lamplig. I fraga om en juridisk
person kravs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms lampliga.
Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstidndigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas kravs, utover det som anges i andra-fjarde
styckena, att utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang
sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en
konfessionell inriktning.

2 kap. 5 a § skollagen

[ fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § andra stycket 1
sammantaget avse

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande
stéllning eller pd annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,

2. styrelseledamdéter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

[ frdga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse
de personer som anges i forsta stycket och den juridiska personen.
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2 kap 5 b § skollagen

En sokande ska inte anses som lamplig enligt 5 § tredje stycket om det
finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan avser
kommer att utsattas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krdnkande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundldaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

2 kap. 6 b § skollagen

Enskilda huvudman ska anmala férdandringar i den krets av personer som
avses i 5 a § till den som godként den enskilde som huvudman senast en
manad efter forandringen.

2 kap. 7 § skollagen

Statens skolinspektion handlagger drenden om godkannande av enskild
som huvudman for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola.

Ovriga drenden om godkiannande av enskild som huvudman enligt 5 §
handlaggs av den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

26 kap. 4 § skollagen

En kommun har tillsyn 6ver att enskilda som godkants av kommunen
fortlopande uppfyller kraveni 2 kap. 5 och 6 b §§.

23 § forvaltningslagen (2017:900)

En myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. En enskild part som inleder ett drende ska medverka
genom att sa ladngt som mojligt ge in den utredning som parten vill dberopa
till stod for sin framstéllning. Om det behévs ska myndigheten genom
fragor och papekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar
framstéllningen.

31 § forvaltningslagen

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar

1. dagen for beslutet,

2.vad beslutet innehaller,

3.vem eller vilka som har fattat beslutet,

4.vem eller vilka som har varit foredragande, och

5. vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan
att delta i avgorandet.
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32 § forvaltningslagen

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande.
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