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Arendet

Tillsyn av grundskolan Kristinebergskolan i Amals kommun.

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Amals kommun att vid vite av 1 500 000 kronor senast den 29
augusti 2025 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister i arbetet
med sarskilt stdd. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Amals kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite galler omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28 kap.
2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Amals kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. Setill att varje elev som ges sarskilda stodatgarder i form av
placering i sarskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang
har en utredning géllande sarskilt stdd som utgar fran elevens
faktiska och individuella behov och forutsattningar, och —om
utredningen pavisat ett sadant behov — ett beslut om placering i
sarskild undervisningsgrupp/beslut om anpassad studiegdng som ar
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baserat pa vad som framkommit i en sddan utredning (3 kap. 7, 9, 11
och 12 §§ skollagen).

2. Setill att beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp fattas
och motiveras utifran varje enskild elevs behov. Av besluten ska
framga vilka sarskilda skal som ligger till grund for att det sarskilda
stodet ska ges i en sarskild undervisningsgrupp. Av besluten ska dven
framga nar dessa ska foljas upp och utvarderas. Huvudmannen ska,
om det finns, i samband med redovisningen inkomma med samtliga
beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp, avidentifierade,
som fattats under perioden 22 april — 22 augusti 2025. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7, 9 och 11
§§ skollagen).

3. Setill att beslut om anpassad studiegang fattas och motiveras
utifran varje enskild elevs behov. Av besluten om anpassad
studiegang ska framga de avvikelser som gors fran den timplan, de
amnen och mal som annars galler for utbildningen samt motivering
for sddana avvikelser. Av besluten ska dven framga nar dessa ska
foljas upp och utvarderas. Besluten ska ocksa utformas sa att
eleverna sa langt som mojligt far férutsattningar att na behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Huvudmannen ska, om det
finns, i samband med redovisningen inkomma med samtliga beslut
om anpassad studiegang, avidentifierade, som fattats under
perioden 22 april till 22 augusti 2025. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (3 kap. 7, 9 och 12 §§ skollagen).

4. Sdkerstall att det ar rektorn som fattar beslut om beslutet innebar
att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller i form av anpassad
studiegang (3 kap. 9, 11 och 12 §§ skollagen).

Forelaggande

Skolinspektionen forelidgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Amals
kommun att senast den 29 augusti 2025 ha vidtagit nedan angivna atgard
avseende bristen rorande anmalan till huvudman kopplad till elevfranvaro.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.
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Om Amals kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Amals kommun ska vidta féljande atgarder

Franvaro

1. Setill att rektorn, nar en utredning om en elevs upprepade eller
langre franvaro har inletts, snarast anmaler franvaron till
huvudmannen. Rektorn ska, betraffande respektive elev for vars
franvaro det under perioden den 22 april 2025 till den 22 augusti
2025 har inletts en utredning, dokumentera nar franvaron har
anmalts till huvudmannen. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder (7 kap. 19 a § skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:236) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen
2025 inlett en tillsyn av den sarskilda undervisningsgruppen Sigma pa
Kristinebergskolan i Amals kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma vid Kristinebergskolan foljer géllande
bestdmmelser om sarskilt stdd och franvaro.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 28 januari
och den 29 januari 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat elevscheman, utredningar om sarskilt stod,
atgardsprogram, beslut om anpassad studiegang, betygskataloger och



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (21)

terminsbetyg. Huvudmannen har yttrat sig éver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nddvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

En inledande beskrivning av den sérskilda undervisningsgruppen Sigma

Pa skolenheten finns det en sarskild undervisningsgrupp kallad “Sigma”, dar
17 elever for narvarande &r placerade. Lararna uppger i intervju att det finns
elever som placerades i Sigma direkt nar de borjade arskurs 7, eftersom de
varit placerade i sarskild undervisningsgrupp pa tidigare skola under
mellanstadiet, och som har varit placerade dar under hela sin tid pa skolan.
Lararna sager dven att de har funderat pa vilka elever som ska ga i den
sarskilda undervisningsgruppen och att det finns elever som egentligen inte
behover ha placering dar utan hade fungerat i klass om de hade haft en
elevassistent.

Elevhalsan uppger i intervju att nar Sigma bildades kom och gick det elever
och det blev valdigt rorigt. For tva ar sedan forandrades darfor upplagget sa
att Sigma blev en klass samtidigt som det ar en sarskild undervisningsgrupp
och eleverna fick sin tillhorighet dar. Elevhalsans representanter uppger att
de da trodde att det var korrekt att gbra pa detta satt, men att de nu har
forstatt att eleverna ”“inte kan ha sin hemvist” i en sarskild
undervisningsgrupp. Enligt elevhalsan ar eleverna i Sigma placerade dar
under hela sin skoldag, och har all sin undervisning i denna grupp, men
eleverna kan ibland ga ut i en annan klass pa nagon idrottslektion eller
bildlektion. Det finns dock tva elever i Sigma som gar viss tid i en annan klass.
| januari 2024 slog elevhélsan larm till davarande rektorn eftersom de
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undrade om Sigma verkligen var organiserat pa ratt satt. Elevhalsan
beskriver att det som behovde férandras var att eleverna i Sigma i stéllet
skulle tillhora en klass pa skolan och att stodet som eleverna gavs skulle vara
utifran elevernas respektive stddbehov. Elevhalsans representanter uppger
att de dock inte fick nagot mandat att forandra arbetet med Sigma forrén i
december 2024, sa arbetet med att omorganisera Sigma paborjades for inte
sa lange sedan. Alla elever har nu fatt fragan om vilken klass de vill tillhora.

Rektorn och bitradande rektorn (fortsattningsvis “rektorerna”) uppger i
intervju att de sag ett férandringsbehov av Sigma redan i oktober 2024 och
att de ar medvetna om att skolans arbete med Sigma inte stammer éverens
med de forfattningar som finns. Rektorerna berattar vidare att det primart
finns fyra saker som behover fordandras i Sigma: Eleverna behéver fa
individuella scheman, eleverna behover ges mojlighet att lasa alla @mnen,
eleverna ska ha en klasstillhorighet och Sigma ska vara en sarskild
undervisningsgrupp dit elever dven kan komma vissa lektioner i veckan.
Personalen i Sigma har fatt i uppdrag att géra enskilda scheman till eleverna,
berattar rektorerna. Alla elever i Sigma har, enligt rektorerna, idag inte
enskilda scheman men malet ar att alla elever ska ha det. Rektorerna uppger
vidare att de stravar mot att alla elever ska ha en klasstillhérighet — och alltsa
inte ha sin tillhorighet enbart i Sigma — och att det ska atgardas sa snart som
mojligt. | drskurs 8 ar det stora klasser och de behéver darfér, med respekt
for eleverna, ”"skynda langsamt” sa att det blir bra for eleverna. Flera av
eleverna i Sigma har varit placerade dar sedan arskurs 7 och det ar darfor en
stor trygghet for dem att vara i Sigma.

Skolans arbete med att placera elever i sdrskild undervisningsgrupp

Av inkommen skriftlig dokumentation infor bestket framgar att samtliga
elever, som har sin placering i Sigma, har en utredning géllande behov av
sarskilt stdd och ett atgdrdsprogram. For tre av eleverna har en utredning
slutforts under november 2023. For resterande elever har en utredning
slutférts under perioden maj 2024 till november 2024. Samtliga elever har
vidare beslut om en placering i sarskild undervisningsgrupp. Huvudmannen
har vidare inkommit med beslut for de elever som har anpassad studiegang.
Av den skriftliga dokumentationen framgar dock att flera av eleverna som
har sin placering i den sarskilda undervisningsgruppen Sigma varit placerade
dar dven innan en utredning om sarskilt stod genomférts och innan ett
beslut om atgardsprogram/ett beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp fattats.
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Elevhalsan uppger i intervju att det forra aret (2024) fanns manga elever
som var placerade i Sigma och att det da varken fanns utredningar géllande
elevens behov av sarskilt stod eller beslut om atgardsprogram/beslut om
placering i sdrskild undervisningsgrupp fér dessa elever. Rutinen var d3,
enligt elevhalsan, att extra anpassningar skulle sattas in innan eleverna
placerades i Sigma men den rutinen frangicks flera ganger och féljden blev
att elever placerades i Sigma trots att en utredning av elevens behov av
sarskilt stod inte genomforts. Elevhalsan forklarar vidare att de under hdsten
2024 — nar det hade uppmarksammats att det fanns bristfalligheter i arbetet
med Sigma — behodvde skriva utredningar om sarskilt stod for flera elever i
den sarskilda undervisningsgruppen, eftersom utredningar om sarskilt stod
saknades. Utredningarna som da skrevs behovde, beskriver elevhilsan,
utmynna i slutsatsen att eleverna skulle vara kvar i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma. Enligt elevhélsan gick det “inte att hantera pa
annat vis” an att atgardsprogrammet visade att eleverna skulle vara i Sigma
och de "fick forsoka fa till utredningen” sa att eleven skulle vara kvar dar.
Om det exempelvis gick att komma fram till att en elev madde bra i ett litet
sammanhang sa drogs slutsatsen att eleven skulle vara placerad i Sigma.
Elevhalsan uppger att eleverna i arskurs 9 “behdéver vara kvar” i Sigma
terminen ut och da “maste utredningen visa att de ska ha en placering i
Sigma”, vilket egentligen i manga fall ar felaktigt.

Ovanstaende bekréaftas dven av rektorerna i intervju, som uppger att
"utredningarna skrivits utifran att eleverna ska vara i Sigma eftersom det
inte gar att 16sa pa annat satt”. | en kommentar till Skolinspektionens
tjansteanteckning fran intervjun papekar elevhalsan att det fér manga elever
ar ratt placering att vara i Sigma da eleverna behover ett mindre
sammanhang, och att felet ar att eleverna dar inte har en klasstillhorighet
och att stodet inte anpassas utifran elevernas individuella behov. Pa fraga
fran Skolinspektionen om det finns elever som ar placerade i Sigma men som
inte behdver vara i en sarskild undervisningsgrupp svarar elevhalsan i
intervju att det finns sadana elever, sarskilt i arskurs 9. Elevhélsan uppger
ocksa att det finns flera elever dar de inte kan sta bakom beslutet med
sarskild undervisningsgrupp pa heltid. Rektorerna uppger att det ar viktigt
att eleverna som nu ar placerade i Sigma istallet blir placerade i en klass men
att de @nnu inte har kunnat placera ut eleverna i arskurs 8 i en klass
eftersom eleverna ar for manga.

| de beslut om atgardsprogram, tillika beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp, som Skolinspektionen tagit del av finns en beskrivning
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av elevernas behov av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses. Vidare
framgar nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas samt vem som &r
ansvarig for uppfoljning respektive utvardering. Det anges ocksa i
atgardsprogrammen att elev och vardnadshavare har getts maojlighet att
delta nér atgardsprogrammet utarbetats. Vidare framgar av flera
atgardsprogram, tillika beslut om séarskild undervisningsgrupp, samt av
beslut om anpassad studiegang, att det i flera fall ar bitrddande
rektor/stallféretradande rektor som fattat besluten avseende dessa sarskilda
stodatgarder.

Skolans arbete med anpassad studiegdng

Elevhalsan uppger i intervju att alla elever som tidigare placerades i den
sarskilda undervisningsgruppen Sigma fick det sa kallade ”Sigmapaketet”,
vilket innebar att dmnena samhallskunskap, historia, kemi, fysik och sprakval
anpassades bort. Vardnadshavarna har nyligen fatt information om skolans
tidigare tillvagagangssatt vilket, enligt elevhalsan, inte har mottagits val.
Elevhalsan uppger vidare att de inte har vetat om att skolan tagit bort
amnen for eleverna. Noteringar i elevernas betygsdokument tolkades av
saval dem som av vardnadshavarna som att eleverna skulle ldsa aktuella
amnen kommande ldsar, men det innebar, enligt elevhilsan, egentligen att
amnena hade anpassats bort. Féljden av detta kommer, enligt elevhalsan,
att bli att alla elever i den sarskilda undervisningsgruppen inte kommer att
uppna full gymnasiebehorighet. | den skriftliga dokumentation som
Skolinspektionen begért in och tagit del av, avseende elever i den sarskilda
undervisningsgruppen, finns det inte nagra beslut om anpassad studiegang
for elever som tidigare fick det sa kallade “Sigmapaketet” (som framgar
under foregaende rubrik placerades elever tidigare i den sarskilda
undervisningsgruppen, trots att nagon utredning om sarskilt stod inte
genomforts eller beslut om atgardsprogram/beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp fattats (jamfor ovan)).

Av den skriftliga dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar
att det numera finns beslut om anpassad studiegang for elever i den
sarskilda undervisningsgruppen. Av de beslut om anpassad studiegang som
Skolinspektionen tagit del av, i vilka elevernas pagaende stodinsatser
beskrivs, framgar att 15 elever har fatt mellan ett och upp till sex @mnen
bortanpassade. Vidare framgar att amnet samhallskunskap fortfarande har
anpassats bort for samtliga 15 elever som har beslut om anpassad
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studiegang. Nar Skolinspektionen under intervju med elevhélsan patalar att
det avinkommen dokumentation framgar att det finns flera elever som
tidigare nadde malen, och mer dartill, i amnet samhallskunskap men som
anda har anpassad studiegang som innebar att de inte laser
samhallskunskap, och fragar om skolan har gjort en avvagning kring
anpassad studiegang for de elever som for nérvarande gar i Sigma, uppger
elevhélsan att det har man inte gjort samt att &mnen i Sigma
anpassats/anpassas bort som en “gruppatgard”. Rektorerna bekraftar
elevhélsans uppgifter och uppger att det tidigare var sa att “man inte laste
vissa @mnen ndr man var placerad i Sigma”. Att &mnet samhallskunskap
tidigare anpassades bort, uppger samtliga intervjuade, berodde pa att
"amnet ar stort” och pa att eleverna skulle "hinna fa betyg i andra &mnen”
samt fa mojlighet att lagga mer tid pa kdrndmnena. Nar Skolinspektionen
under intervju med elevhélsan patalar att &mnet samhallskunskap
fortfarande anpassas bort for samtliga elever i arskurs 8 och 9 uppger
elevhélsan att det var ett beslut som togs av tidigare rektorn och att de inte
forstod att detta hade gjorts forran i maj/juni 2024.

Rektorerna uppger att amnet samhallskunskap fortfarande anpassas bort for
eleverna i arskurs 8 och 9 i den sarskilda undervisningsgruppen eftersom de
eleverna som gar dar nu har utredningar som ”skrivits utifran att eleverna
ska vara i Sigma” och att “de inte har kunnat |6sa det pa annat satt” dn att
eleverna gar kvar i Sigma och att &mnet samhallskunskap anpassas bort for
alla elever. Vidare uppger rektorerna att de maste fortsatta att anpassa bort
samhallskunskapen eftersom eleverna i arskurs 9 “inte hinner ldsa @mnet”
och for att det ska bli “ndgot s&nir ratt” i dtgdrdsprogrammen. Aven fér de
elever som i tidigare arskurser har haft godkéant i amnet samhallskunskap har
amnet anpassats bort. Rektorerna uppger ocksa att det ar ”"for sent att
radda” eleverna i arskurs 9 som ska hinna ldsa samhallskunskap innan de gar
ut arskurs 9. Rektorerna sager vidare att “det ar forlorade ar for eleverna”
och att “flera elever inte kommer att na full gymnasiebehodrighet och i stéllet
kommer att behdva soka till introduktionsprogram”. Elevhalsan uppger att
elever nu har fatt ett val om de vill ldsa historia eller samhallskunskap och att
eleverna valde historia for att de har last amnet tidigare. Rektorerna uppger
att eleverna i hostas fick borja ldsa amnet historia men att eleverna inte
kommer att kunna fa betyg i alla dmnen som anpassats bort.

Rektorerna och larare uppger vidare i intervju att eleverna, som har sin
placering i Sigma, vid sidan av @mnet samhallskunskap inte heller har fatt
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undervisning i amnet kemi. Av intervju med rektorerna framgar att &mnet
kemi inte har anpassats bort for flera av dessa elever, trots att de alltsa inte
fatt ndgon undervisning i amnet. Dessa elever har fatt streck i betyg i amnet
kemi. Lararna uppger att de under hostterminen 2024 uppmaéarksammade att
det av vissa atgardsprogram for elever i Sigma inte framgick att amnet kemi
hade anpassats bort. Lararna har darfér noterat detta med ett streck i betyg
men dmnet borde egentligen ha anpassats bort. Ldrarna uppger vidare att
hade det beslutats att amnet kemi skulle anpassas bort hade det noterats i
betygskatalogen istéllet for att streck hade satts.

Skolinspektionen har tagit del av femton beslut gallande anpassad
studiegang for de elever som har sin placering i Sigma. For nio av dessa
elever framkommer av besluten att dmnet kemi har anpassats bort. For
ovriga sex elever saknas uppgift om att dmnet kemi har anpassats bort i
beslutet trots att ingen elev har getts undervisning i amnet. Av de
terminsbetyg fran 20 december 2024 som Skolinspektionen har tagit del av
framgar att amnet kemi har noterats med ett streck i betygen for dessa
elever (som gar i arskurs 9).

Av den skriftliga dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar
vidare att det finns elever, placerade i Sigma, som saknar beslut om
anpassad studiegang trots att det av 6vrig dokumentation framkommer att
eleverna inte ges undervisning i samtliga @mnen. Bland annat anges i ett
atgardsprogram att eleven som stodatgard enbart ska ha sin placering i den
sarskilda undervisningsgruppen Sigma. Saval betygskatalog som
terminsbetyg visar dock att eleven inte ges undervisning i samtliga amnen.
Trots detta saknar eleven ett beslut géllande anpassad studiegang. For en
annan elev anges i atgardsprogrammet samt av beslut om anpassad
studiegang att eleven ska ga kortare dagar samt att inga @mnen ska anpassas
bort. | elevens terminsbetyg fran 20 december 2024 finns dock en notering
om att betyg inte har satts i amnena kemi, fysik, historia, religion och
samhallskunskap pa grund av anpassad studiegang. For flera andra elever ar
de dmnen som enligt atgardsprogrammet ska anpassas bort, andra an i
beslutet om anpassad studiegang.
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Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att
en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges i stallet for den
undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. Det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor
om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet
av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det
ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoéljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata
sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska
ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 §. Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderatten till i
stéllet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Av forarbetena till skollagen framgar att det ar centralt att elever som
behover sarskilt stod for att nd malen ocksa ges sddant stdd och att arbetet
med sarskilt stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den pedagogiska
verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stod innebéra
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inskrankningar och férandringar i den enskilde elevens utbildning.
Regeringen ansag darfor att det maste stallas hoga krav pa rattssakerhet.
Detta innebér att de beslut om sarskilt stod och atgardsprogram som fattas
ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En forutsattning for
detta ar att besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt underlag.
(Prop. 2013/14:160 s. 25 ff.)

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp)
an den som eleven normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av forarbetena framgar, rorande placering i sarskild undervisningsgrupp,
bland annat féljande. Det &r viktigt att skolor i det obligatoriska skolvdsendet
har en mojlighet att anvdnda sarskilda undervisningsgrupper som atgard for
elever i behov av sarskilt stod, under forutsattning att det kan ske pa ett
rattssakert satt for eleven och elevens vardnadshavare. Placering i en
sarskild undervisningsgrupp ska ses som en |6sning nar alternativet att lata
eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har provats.
Placeringen ska féranledas av elevens behov och en beddémning att dessa
bast kan tillgodoses i en sarskild undervisningsgrupp. Placeringen ska
regelbundet omprovas. Skolan maste upplysa om majligheten att dverklaga
samt noggrant dokumentera vilka beslut som fattats i samband med
placeringen. Uppféljning och utvardering av de insatta atgarderna ska ske
med viss regelbundenhet och i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare, vilket sjalvklart géller alla elever som ges nagon form av
sarskilt stod. (Prop. 2009/10:165 s. 293).

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet fér en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far beslut om avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars géller for utbildningen fattas (anpassad studiegang). |
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt
som moijligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av forarbetena framgar, rorande anpassad studiegang, bland annat féljande.
Beslutet om anpassad studiegang ska foregas av noggranna dvervaganden,
eftersom det kan innebara att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett
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beslut om anpassad studiegang kan innebéra for elevens mojligheter att
studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i
beddmningen. (Prop. 2009/10:165 s. 293.)

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt skollagen
hos offentliga och enskilda huvudman, ar vissa bestammelser enligt
forvaltningslagen tillampliga (29 kap. 10 § skollagen). Detta géller bland
annat dokumentation, motivering av beslut samt underrattelse om
innehallet i beslut och hur ett éverklagande gar till (31-33 §§
forvaltningslagen [2017:900]).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det foreligger allvarliga brister i skolans arbete
med sarskilt stéd i den sarskilda undervisningsgruppen Sigma. Bland annat
visar Skolinspektionens tillsyn att elever placeras i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma inte utifran elevens individuella behov av, och
forutsattningar for, en sadan stodinsats, utan utifran andra skal, daribland
praktiska hansyn i verksamheten. Tillsynen visar ocksa bland annat att
rektorn rutinmassigt och utan foregdende overvaganden och bedémningar
om elevernas individuella forutsattningar beslutar om att elever som har sin
placering i den sarskilda undervisningsgruppen ocksa ska ha anpassad
studiegang. Detta utvecklas ndrmare nedan.

Skolans arbete med att placera elever i sdrskild undervisningsgrupp

Skolinspektionen vill initialt framhalla att beslut om sarskild
undervisningsgrupp ska fattas utifran varje enskild elevs behov och
forutsattningar. En placering i en sarskild undervisningsgrupp kan endast ske
om det finns sarskilda skal. Det ar viktigt att beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp inte ar mer ingripande dn vad som behdvs och rektorn
bor sdkerstédlla att ett beslut om sarskild undervisningsgrupp inte omfattar
fler amnen eller langre tidsperiod dn nddvandigt. Placeringen ska foranledas
av elevens behov och en beddmning att dessa bast kan tillgodoses i en
sarskild undervisningsgrupp. Placeringen ska regelbundet omprovas.
Uppfoljning och utvardering av de insatta atgarderna ska ske med viss
regelbundenhet och i samrad med eleven och elevens vardnadshavare.

Skolinspektionens tillsyn visar att det under en langre period pa skolan har
forelegat allvarliga brister i skolans arbete med sarskilt stod. Tillsynen visar
att elever tidigare har placerats i skolans sarskilda undervisningsgrupp Sigma
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utan att detta har foregatts av en utredning gallande sarskilt stod eller ett
beslut om atgardsprogram/beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp. Elever har alltsa placerats i den sarskilda
undervisningsgruppen trots att elevens behov av, och forutsattningar for,
undervisning i sarskild undervisningsgrupp inte forst ordentligt utretts, och
utan att nédvandiga beslut fattats. Placeringen av elever i skolans sarskilda
undervisningsgrupp har, savitt framkommit, tidigare inte heller omprovats
eller utvarderats, utan placeringen i den sarskilda undervisningsgruppen har
for manga elever varit till synes permanent. Det finns exempel pa elever som
har varit placerade i den sarskilda undervisningsgruppen pa detta satt, och
fatt all undervisning i den séarskilda undervisningsgruppen, under i vart fall en
period om tva ar.

Att elever, ibland under langa perioder, placerats i sarskild
undervisningsgrupp utan att behov av detta forst konstaterats i en utredning
om sarskilt stod ar allvarligt och kan ha inneburit att elever som inte varit i
behov av en sadan ingripande stodatgard gatt miste om en skolgang som
motsvarar deras egentliga formaga och behov. Att beslut om
atgardsprogram/beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp inte
fattats innebér att vardnadshavare och elever frantagits ratten att 6verklaga
stodatgarden. Att detta forfarande kunnat fortga under relativt lang tid ar
anmarkningsvart, och tyder pa bristande styrning och kontroll av
verksamheten.

Skolinspektionen konstaterar att skolan visserligen uppmarksammat det
felaktiga forfarandet och under senare delen av hostterminen 2024 vidtagit
vissa atgarder i syfte att forsoka komma till ratta med bristerna i arbetet
med sarskilt stdd. Av Skolinspektionens utredning framgar att samtliga
elever, som har sin placering i den sarskilda undervisningsgruppen Sigma,
numera har en utredning gallande behov av sarskilt stdd jamte
atgardsprogram samt beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp.
Dock framkommer vid intervjuer med bade elevhalsan och rektorer att
innehallet i flera av de utredningar om sarskilt stod som genomforts under
hostterminen 2024 — och som alltsa ligger till grund for elevernas nuvarande
placering i den sarskilda undervisningsgruppen — inte motsvarar elevernas
egentliga behov, eftersom vissa av eleverna inte har nagot behov av en
placering i sdrskild undervisningsgrupp eller inte har behov av en placering i
den omfattning som framgar av utredningen. Enligt elevhalsan och
rektorerna har elevhalsan, av framforallt organisatoriska skal, behovt
anpassa slutsatserna i flera av de utredningar som genomforts under
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hostterminen 2024, istallet for att utgd fran varje enskild elevs behov och
forutsattningar har utredningarna i flera fall utgatt fran praktiska hansyn i
verksamheten. Det ar enligt elevhélsan framforallt flera elever i arskurs 9
som inte har ett behov av en placering i den sarskilda undervisningsgruppen,
eller inte ett behov som motsvarar omfattningen av placeringen, men som
trots detta behdver vara kvar i den sarskilda undervisningsgruppen
varterminen ut, och darfor behovde en utredning som pavisade behovet.
Mot bakgrund av dessa uppgifter — som Skolinspektionen saknar skal att
ifragasatta — kan Skolinspektionen konstatera att det fortfarande &r sa att
elever placeras i den sarskilda undervisningsgruppen pa skolan, trots att det
saknas en utredning om sarskilt stod som utgar ifran elevernas faktiska
individuella behov och forutsattningar och som pavisar ett sadant behov.
Detta kan ha fatt till foljd att elever som inte haft behov av placering i
sarskild undervisningsgrupp blivit placerade i sadan, eller att elever fatt
undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen i en omfattning som inte
motsvarar elevens faktiska behov.

Att skolan placerar elever i en sarskild undervisningsgrupp som en sarskild
stodinsats utan att ha ett korrekt underlag for insatsen, utifran varje elevs
individuella behov av stddinsatsen, ar anmarkningsvart och innebar att det
finns allvarliga brister i skolans arbete med att utreda elevers behov av
sarskilt stdd och vidta atgarder i form av sarskilda stodinsatser.

Tillsynen visar ocksa att det finns flera beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp som inte fattats av rektorn trots att beslutanderatten
gillande s&dana beslut inte far éverlatas fran rektorn till ndgon annan. Aven
detta ar en brist.

Skolans arbete med anpassad studiegdng

Skolinspektionen beddémer dven att det finns allvarliga brister i skolans
arbete med beslut om anpassad studiegang, dven detta kopplat till den
sarskilda undervisningsgruppen Sigma.

Skolinspektionens utredning visar att rektorn rutinmassigt och utan
foregdende 6vervaganden och bedémningar om elevernas individuella
forutsattningar beslutar om att elever som har sin placering i den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma ocksa ska ha anpassad studiegang, i vart fall
betrdffande @mnet samhallskunskap. Av samtliga intervjuer framgar att det
ar gangse arbetssatt pa skolan att anpassa bort @mnet samhallskunskap som
en gruppatgard, for elever placerade i Sigma, utan att hansyn tagits till
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elevernas individuella forutsattningar att ldsa dmnet. Trots att det felaktiga i
detta tillvagagangssatt uppmarksammats av skolpersonal under
hostterminen 2024, och att skolan darefter uppges ha paborjat ett
forandringsarbete, kan Skolinspektionen konstatera att det fortfarande ar sa
att skolan anpassar bort amnet samhallskunskap for alla, eller de allra flesta,
elever i den sarskilda undervisningsgruppen och att detta fortfarande inte
gbrs med utgangspunkt i elevernas individuella behov och férutsattningar.
Att elever ges anpassad studiegang utan att det finns stod for detta i en
utredning, som bygger pa den enskilda elevens behov och forutsattningar, ar
en brist. Beslut om anpassad studiegdng ar en ingripande atgard for den
enskilde eleven och beslutet kan innebéra att eleven lamnar grundskolan
utan fullstandig utbildning. Beslutet om anpassad studiegang ska darfor inte
omfatta fler amnen eller en langre tidsperiod dn nddvandigt. Det ar viktigt
att avvikelserna inte ar mer omfattande an nédvandigt och att det gors
noggranna 6vervdaganden omkring vilka delar av ett dmne som det ar
[ampligt att gora avvikelser ifran. Om eleven kan delta i atminstone delar av
undervisningen i ett dmne Okar elevens forutsattningar att i ett senare skede
kunna gora en provning och darmed fa ett betyg i amnet.

Skolinspektionen kan vidare konstatera att det finns flera elever i den
sarskilda undervisningsgruppen som inte laser dmnet kemi, och som i
praktiken har anpassad studiegdng, men for vilka det saknas beslut om
anpassad studiegang som innebar att eleven inte ska lasa amnet kemi. Vid
tillsynen framkommer aven fler exempel pa elever i den sarskilda
undervisningsgruppen som inte laser samtliga dmnen men som saknar ett
beslut om anpassad studiegang som ger stod for detta. Det finns dven
elevexempel dér det i atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang
angetts att eleven ifraga ska ga kortare dagar, och att inga &mnen ska
anpassas bort, men dar flera amnen trots detta har anpassats bort for den
aktuella eleven. For flera andra elever ar de @mnen som enligt
atgardsprogrammen ska anpassas bort andra &n i besluten om anpassad
studiegang. Det finns alltsa flera olika exempel pa att undervisning anpassats
bort for elever i den séarskilda undervisningsgruppen trots att nagot beslut
om anpassad studiegang inte fattats, eller dar undervisning anpassats bort i
andra amnen an de som anges i elevens atgardsprogram/beslutet om
anpassad studiegang. Detta ar anmarkningsvart och ar ytterligare exempel
pa att det foreligger allvarliga brister i skolans arbete med anpassad
studiegang och med att ge elever det sarskilda stod deras individuella behov
och forutsattningar kraver. Det innebar ocksa att eleverna ifraga kan ha gatt
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miste om undervisning i ett eller flera amnen, trots att de haft
forutsattningar att lasa det, och darmed dven kan ha gatt miste om den
garanterade undervisningstid som de har ratt att fa i amnet. Att beslut om
anpassad studiegang inte fattats innebar ocksa att vardnadshavare och
elever har frantagits ratten att overklaga beslutet, vilket ar allvarligt utifran
ett rattssakerhetsperspektiv.

Tillsynen visar slutligen att det finns flera beslut om anpassad studiegang
som inte fattats av rektorn trots att beslutanderatten géllande sadana beslut
inte far 6verlatas fran rektorn till ndgon annan.

Mot ovanstaende bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att det under
en langre period forelegat, och alltjamt foreligger, allvarliga brister i skolans
arbetsprocess nar det galler sarskilt stod kopplat till den sarskilda
undervisningsgruppen Sigma. Huvudmannen behdver snarast vidta atgarder
for att sdkerstalla att arbetet med sarskilt stod bedrivs i enlighet med
forfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgbra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Eftersom Amals kommuns verksamhet vid Kristinebergsskolan inte uppfyller
de krav som féljer av féreskrifter som galler for verksamheten finns det skal
att forelagga Amals kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddmer att de brister som patalas ovan allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Denna
beddmning gors mot bakgrund av att bristerna i arbetet med placering av
elever i sarskild undervisningsgrupp och med anpassad studiegang ar
allvarliga och har pagatt under en langre tid pa skolenheten. Att elever
placeras i sarskild undervisningsgrupp pa skolan, trots att det saknas en
utredning om sarskilt stdd som utgdr ifran elevernas faktiska individuella
behov och forutsattningar som pavisar ett behov av en sa ingripande
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stodatgard, ar allvarligt. Det kan ha fatt till foljd att elever som inte har
behov av placering i sarskild undervisningsgrupp blivit placerade i sadan,
eller att elever fatt undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen i en
omfattning som inte motsvarar elevens faktiska behov. Det finns flera
exempel pa elever som varit placerade i den séarskilda undervisningsgruppen
under flera ars tid, och som forst nyligen blivit utredda for sarskilt stod och
fatt ett beslut om atgardsprogram/beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp. Detta ar anmarkningsvart. Bristerna i arbetet med
anpassad studiegang innebar att det finns en dverhangande risk for att
amnen (helt eller delvis) anpassats/anpassas bort for elever trots att nagot
sadant behov inte foreligger for den enskilde eleven. Det riskerar i
forlangningen att innebéra att eleverna inte ges undervisning i tillrdckligt
manga amnen for att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Beslut om anpassad studiegang ar en ingripande atgard for den enskilde
eleven och har stor paverkan pa elevens utbildning.

Skolinspektionen beddmer darfér sammantaget att bristerna allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen. Det
har inte framkommit nagot sarskilt skal som gor vitet obehovligt.
Foreldaggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i dvrigt kan antas férma honom att
folja det foreldggande som ar férenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdmmas till 1 500 000
kronor.
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Forelaggande
Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare uppger i intervju att vardnadshavare omgaende far reda pd om en
elev ar franvarande fran en lektion. Lararna uppger dven att samverkan sker
med elever, vardnadshavare, elevhdlsa och samhaéllsinstanser s som
socialtjansten da en elev har upprepad franvaro.

Av statistik gallande elevers franvaro under hostterminen 2024 framgar att
sex av skolenhetens 17 elever hade en franvaro pa 20 procent eller hogre.
Rektorn uppger att en elevs franvaro ses som upprepad och langvarig nar
den overstiger 20 procent men att det inte gar att utldsa elevernas franvaro i
det digitala systemet som skolan anvander da eleverna i Sigma inte har
individuella scheman. Av den anledningen maste lararna registrera elevers
franvaro manuellt.

Rektorn uppger att det finns tva elever i den sarskilda undervisningsgruppen
som beddms ha en problematisk franvaro. Rektorn uppger vidare att inga
franvaroutredningar gors men daremot genomfors kartlaggningar. Da en
elev har upprepad franvaro har skolpersonal, daribland elevhalsan, mote
med elever och vardnadshavare for att skapa en samsyn av orsakerna till
franvaron och for att fa en samsyn om vilka atgarder som behover vidtas for
att stdtta eleven sa att ndrvaron 6kar. Rektorn uppger vidare att det inte
finns elever i den sarskilda undervisningsgruppen dar man inte har kartlagt
orsakerna till franvaron. Elevhalsan ar delaktig i arbetet kring elever med
problematisk franvaro pa flera satt bland annat genom delaktighet i
ordinarie elevhalsomdten dar man samarbetar kring elevarenden. Vidare
deltar elevhalsan i moten med externa aktorer och atgarder vidtas pa olika
satt for att komma till ratta med elevens franvaro.

Rektorn uppger vidare att Amals kommun har rutiner kring problematisk
frdnvaro och mallar for samtal om franvaro men uppger ocksa att hen inte
har anmalt elevers franvaro till huvudmannen. Rektorn tror inte att det finns
nagra rutiner for detta.
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Rattslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det
ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds
om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for
en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Av forarbeten till skollagen framgar att arbetet med att upptacka och agera
tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundldggande
atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de
har ratt till (prop. 2017/18:182 s. 56). Vidare framgar exempel pa nar det kan
anses obehovligt att genomfora en franvaroutredning. En utredning ska inte
behova genomforas nar till exempel en elev har upprepad franvaro pa grund
av lakarbesok, men franvaron géller under en begréansad tid och kan
kompenseras genom extra anpassningar i undervisningen, eller att det ror
sig om enstaka tillfallen av giltig franvaro dar orsakerna till franvaron ar
uppenbara (s. 59). Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartldggningen utgor ett underlag
for att satta in dtgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av
en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sddana
atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro (s. 60).
Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras (s. 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att annat inte har framkommit an att rektorn, om
det inte ar obehdvligt, ser till att det startas en utredning for att utreda
frdnvaron om en elev har upprepad eller langre franvaro. Annat har inte
heller framkommit an att utredningen av elevens franvaro genomfors i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.
Vidare framkommer att atgarder i férekommande fall vidtas, utifran
utredningen, for att komma till ratta med elevens franvaro i skolan. | dessa
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avseenden far skolenheten alltsa anses uppfylla skollagens krav.

Skolinspektionen beddmer dock att det finns brister pa skolenheten
eftersom nagon anmalan till huvudmannen inte snarast sker nar en
utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro har inletts.
Utredningen visar att anmalan om elevs franvaro i vissa fall inte har skett
trots att en utredning gallande elevens franvaro har inletts. Att anmalan till
huvudmannen sker nar en utredning gallande en elevs langre eller
upprepade franvaro har inletts ar vasentligt for att huvudmannen ska ges
underlag for analys av franvaron pa skolenheten och utifran detta vid behov
stodja skolenheten i arbetet med att tillgodose elevers ratt till utbildning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer
av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Amals verksamhet vid Kristinebergsskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller anmalan till huvudman kopplade till elevfranvaro. Det finns
darfor skal att foreldgga Amals kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

2025-04-15 2025-04-16
X Sofie Lindén X Elin Bender Lundgren
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Sofie Lindén Signerat av: Elin Bender Lundgren

| drendets slutliga handldggning har aven regionjurist Johan Kylenfelt, enhetschef Frida
Eek och utredare Linda Lundberg medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till
Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goéteborg, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.
e Vilket beslut ni 6verklagar och arendets diarienummer.
e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.
Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den
dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrdder det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska andras och sedan skicka ¢verklagandet, handlingarna i det
overklagade arendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i
Stockholm.
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