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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-04-28
Huvudman Dnr SI 2024:9061
HUDIKSVALLS KOMMUN Sida 1 (28)

kommun@hudiksvall.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Friggesundsskolan i Hudiksvalls kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har hdsten 2024 inlett en tillsyn av Friggesundsskolan i
Hudiksvalls kommun. Skolinspektionen har besokt skolan den 10 och 11
december 2024.

Skolinspektionen beddomer att det foreligger brister avseende extra
anpassningar och sarskilt stod samt garantin for tidiga stodinsatser.
Bristerna ar allvarliga da det handlar om brister i flertalet steg i
arbetsgangen med stédinsatser vid skolenheten som medfor att manga
elever vid Friggesundsskolan antingen inte far eller riskerar att inte fa det
stdd de har ratt till. Det foreligger aven brister som ror trygghet, studiero
och atgirder mot krankande behandling. Det finns en otrygghet i elevernas
skolmiljo och det forekommer att lektioner inte kan genomforas pa grund
av ordningsstorningar. Det framgar bland annat att det finns brister i det
forebyggande arbetet for att skapa trygghet och studiero samt for att
motverka krankande behandling. Det saknas en samsyn kring skolans
ordningsregler och dessa foljs inte heller upp under medverkan av
eleverna. Det genomfors vidare inte en utredning i de fall da elever vid
upprepade tillfallen stort ordningen. Flera av de brister som konstaterats
har pagatt en langre tid. Skolinspektionen bedémer att de ovan patalade
bristerna allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Foreldggandet i dessa delar forenas darfor med vite.

Skolinspektionen bedémer dven att det finns brister nar det giller extra
studietid och forelagger darfér huvudmannen att vidta atgarder inom detta
omrade.

Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Hudiksvalls kommun att vid vite av 1 500 000 kronor senast
den 10 oktober 2025 ha vidtagit nedan angivna atgirder avseende brister
rorande extra anpassningar, sarskilt stod, garantin for tidiga stodinsatser,
trygghet och studiero samt krankande behandling. De vidtagna atgirderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Om Hudiksvalls kommun inte f6ljer detta forelaggande kan
Skolinspektionen ansdka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet,
dartill kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelidggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Hudiksvalls kommun ska vidta foljande atgarder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1.

Rektorn ska genomfora en uppféljning och analys av ldrarnas och
elevhéalsans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.
uppfoéljningen ska skolans rutiner for arbetet, tillgang till
utrustning, material och personella resurser inga. Inkom med en
redogorelse for uppféljningen, analysen och eventuella beslut om
atgarder. (3 kap. 5, 7, 9 §§ och 4 kap. 4 § skollagen; forordning
[SKOLFS 2010:37] om laroplan for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet, nedan Lgr 22, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att extra anpassningar dokumenteras i elevernas individuella
utvecklingsplaner for arskurs 1-5. Redogor for de atgarder som
vidtagits for att extra anpassningar ska dokumenteras i enlighet
med forfattningarnas krav. (3 kap. 5 § och 10 kap. 13 § skollagen)

Se till att, vid minst ett tillfdlle i maj 2025 samt ett tillfalle i augusti
2025, informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om
skollagens krav avseende nar de ska anmala till rektorn att en elev
kan vara i behov av sarskilt stdd och skolans rutiner fér detta. Om
det kommer ny personal till skolan efter att sddan information har
lamnats ska dven den nya personalen fi motsvarande information.
Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen har
formedlats. (2 kap. 34 § andra stycket samt 3 kap. 5 och 7 §§
skollagen)

Rektorn ska se till att en utredning om en elevs behov av sarskilt
stdd inleds for varje anmalan om behov av sarskilt stdd som gors
till rektorn eller den rektorn har delegerat uppgiften att ta emot
anmalningar till. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 5 maj till 3
oktober 2025 samt vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Inkom med ovan angivna dokumentation. (3 kap. 7
§ skollagen)

Se till att underritta elevens vardnadshavare om att beslut om
atgardsprogram kan 6verklagas till Skolvasendets
overklagandendamnd och hur man gar till viga i samband med att de
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far del av beslutet. Huvudmannen ska, for de atgardsprogram som
utarbetas och beslutas under perioden 5 maj till 3 oktober 2025,
redovisa nar och hur elevens vardnadshavare underrattats om hur
beslutet kan 6verklagas. (33 § forvaltningslagen och 28 kap. 16 §
och 29 kap. 10 § skollagen)

6. Setill att elever ges det sarskilda stod som ar beslutat i elevernas
atgardsprogram (3 kap. 7 och 9-10 §§ skollagen).

7. Se till att beslut om atgardsprogram utvarderas i enlighet med vad
som beslutats i dtgdrdsprogrammet. Huvudmannen ska redovisa
vilka av skolans atgardsprogram som utvarderats under perioden 5
maj till 3 oktober 2025. (3 kap. 9 § skollagen)

Garantin for tidiga stodinsatser

1. Se till att vid minst ett tillfdlle under maj 2025 och ett tillfille under
augusti 2025 informera ldrare och personal i elevhilsan om
skollagens reglering kring garantin for tidiga stodinsatser samt om
skolans rutiner kring detta. Inkom med en redogoérelse for nar och
hur informationen har férmedlats i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 4, 4 a och 4
b §§ skollagen)

2. Setill att ansvarig larare, for varje elev som lararna utifran
anvandningen av ett nationellt kartldggningsmaterial i
forskoleklassen eller ett nationellt bedomningsstod eller ett
nationellt prov i lagstadiet bedomer att det finns en indikation pa
att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedomning av
kunskaper for arskurs 1 eller 3 i amnena svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, gor en sarskild bedémning av elevens
kunskapsutveckling. Den sarskilda bedémningen ska goras i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens.
Dokumentation avseende nar och hur en sarskild bedémning i
samrad med specialpedagogisk kompetens har genomforts under
perioden 5 maj till 3 oktober 2025 ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

3. Setill att ansvarig larare i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens planerar for extra anpassningar eller
att det gors en anmalan till rektorn enligt 3 kap. 7 § skollagen om
det efter en sarskild bedomning kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla kriterierna fér beddmning av kunskaper for
arskurs 1 eller 3 i &mnena svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Inkom med en redogorelse for de elever i forskoleklass
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och lagstadiet som efter en sirskild bedomning under perioden 5
maj till 3 oktober 2025 har bedémts

a. ska ges extra anpassningar, respektive

b. skaanmalas till rektorn for utredning om behov av sarskilt
stod, samt datum for ndr en utredning om sarskilt stéd har
inletts (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen).

Det som anges i punkt 3 ovan géller 4ven om det redan utifran
resultatet av ett nationellt kartldggningsmaterial i forskoleklassen
eller ett nationellt beddmningsstod eller ett nationellt prov i
lagstadiet kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
Kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i
amnena svenska, svenska som andrasprak eller matematik. [ sddant
fall behover inte ndgon sérskild beddmning goras. (3 kap. 4 och 4 a
§§ skollagen)

Trygghet, studiero och atgarder mot kriankande behandling

1.

Se till att rektorn fdljer upp elevernas trygghet i skolmiljén och
studiero i undervisningen, analyserar vilka hinder som finns for att
elever ska vara trygga och ha studiero samt, utifran uppféljningen
och analysen av vilka behov som finns i verksamheten, beslutar om
atgirder som ska vidtas for att undanrdja dessa hinder.
Uppféljningen och analysen ska omfatta personalens gemensamma
arbetssatt och forhallningssatt avseende trygghet och studiero,
lektionsstruktur, organisation kring rastvakter samt medverkan av
elevhilsan i arbetet med trygghet och studiero. Inkom med en
redogorelse for uppfoljningen, analysen och beslutade samt
genomforda atgarder. (4 kap. 4 § och 5 kap. 3 § skollagen)

Se till att rektorn vid minst ett tillfalle foljer upp ordningsreglerna
och hur de f6ljs och analyserar orsakerna till uppféljningens
resultat. Eleverna ska medverka vid uppféljningen. Inkom med en
redogorelse for hur uppféljningen har gatt till, resultatet av
analysen samt en beskrivning av genomforda atgarder. (5 kap. 5 §
skollagen)

Se till att rektorn beslutar om skriftliga rutiner fér hanteringen av
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Skolenhetens skriftliga rutiner ska ges
in till Skolinspektionen. (5 kap. 4 e § skollagen)

Rektorn ska se till att saken utreds om en elev vid upprepade
tillfallen stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig
till en allvarlig forseelse. Utifran resultatet av utredningen ska
rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt
beteende. For varje sddan utredning som startas ska samrad ske
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med elevens vardnadshavare. Rektorn ska dokumentera hur manga
utredningar som startats under perioden 5 maj till 3 oktober 2025.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap. 9-10
§§ skollagen)

5. Setill att den disciplindra atgarden utvisning ur
undervisningslokalen dokumenteras av den som utfort atgarden. (5
kap. 7och 24 §§ skollagen)

6. Se till att uppratta en plan mot krankande behandling som
innehaller en 6versikt 6ver de atgarder som behovs i den egna
verksamheten for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever, en redogorelse for vilka av dessa atgirder
som avses att paborjas eller genomforas under lasaret 2025/26
samt en redogorelse for hur de planerade atgarderna fran
foregdende ar har genomforts. Planen ska upprattas under
medverkan av eleverna. (6 kap. 6 och 8 §§ skollagen samt 2 §
forordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i
arbetet med en plan mot krdnkande behandling)

7. Setill att all personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten, anmaler detta till rektorn. Huvudmannen ska
dokumentera hur manga anmaélningar som kommit in under
perioden 5 maj till den 3 oktober 2025. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 10 § skollagen)

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen Hudiksvalls
kommun att senast den 10 oktober 2025 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende bristen rorande extra studietid. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Hudiksvalls kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Hudiksvalls kommun ska vidta féljande atgarder

Extra studietid
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1. Huvudmannen ska se till att samtliga elever i arskurs 4-6 ges
mojlighet att delta pa den extra studietiden. Huvudmannen ska
inkomma med scheman eller annan dokumentation dar det framgar
ndr den extra studietiden erbjuds. (10 kap. 5 a § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2024:9061) i de handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har, utifran uppgifter om eventuella missforhdllanden
hosten 2024, inlett en tillsyn av grundskolan Friggesundsskolan i
Hudiksvalls kommun. Utbildningen vid skolan omfattar férskoleklass och
grundskola arskurs 1-6. Det gar cirka 70 elever vid skolan.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Friggesundsskolan foljer gillande bestimmelser om extra anpassningar,
sarskilt stod, garantin for tidiga stodinsatser, extra studietid, trygghet och
studiero samt krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan samt rektorn och den bitrddande rektorn mellan den 10 och 19
december 2024. Som en del av tillsynen har &ven dokumentation granskats,
bland annat aktuella atgardsprogram, skolans plan mot krankande
behandling och skolans ordningsregler. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig over allt material av betydelse for beslutet, men har inte inkommit
med nagra synpunkter.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdndigheter som framkommit i
utredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestdmmelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser foér utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
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nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande vid vite

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Extra anpassningar

Flera elever sager att larare inte alltid hinner hjalpa elever. Flera larare
uppger att de inte kan folja skollagens krav nar det géller att ge elever stod
och att lararna inte alltid hinner ge extra anpassningar till elever i behov.
Larare uppger vidare att alla elever inte far ta del av extra anpassningar i
form av fysiska hjalpmedel som exempelvis skarmar da skolan behover
prioritera vilka elever som har stérst behov och att skolan har svart att fa
till insatser for elever som ar i behov av extra anpassningar i form av
intensivperioder. Specialpedagogen berattar att extra anpassningar for
elever uteblir da specialpedagogen tvingas till akuta insatser eller agera
vikarie for franvarande personal. Specialpedagogen uppger vidare att fem
elever har missat insatser som exempelvis lastraning pa grund av att
specialpedagogen inte har kunnat genomféra dem. Larare uppger att flera
tjanster forsvunnit fran skolan under lasaret och att de ser behov pa skolan
som det inte &r mojligt att tillgodose.

Den bitriddande rektorn uppger att eleverna far extra anpassningar utifran
de behov som rektorerna kdnner till. Rektorn siger dock att skolans arbete
med extra anpassningar inte har fungerat och att det ar svart for
personalen att skilja pa extra anpassningar och sarskilt stod.

Larare, representanter for elevhilsan, den bitrddande rektorn och rektorn
uppger att dokumentation av extra anpassningar inte alltid hinns med, dven
om de extra anpassningarna enligt larare kan dokumenteras i skolans
larplattform.

Anmalan av elever i eventuellt behov av sarsKkilt stod

Flera larare, elevhilsan och den bitradande rektorn uppger vid intervju att
det inte finns ndgon uttalad rutin fér nar och hur en larare ska anmala
utredningsbehov av sarskilt stod. Larare uppger dock att om extra
anpassningar inte fungerar for en elev kan larare boka tid pd mote med
elevhalsan dar de exempelvis kan diskutera elevers behov av extra
anpassningar. Larare, elevhilsan och den bitrddande rektorn uppger att
utredningsbehov av sarskilt stod for en elev anmaéls pa dessa méten. Den
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bitrddande rektorn uppger dock samtidigt att anmalan om utredningsbehov
ska ga igenom skolans larplattform. Enligt rektor finns det inte ndgon
nedsKkriven rutin utan larare gor pa olika satt.

Gallande om larare gor anmalan till rektorn nar elever trots extra
anpassningar riskerar att inte uppfylla de kriterier for beddmning av
kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas, uppger larare att
uppgifter om extra anpassningar inte finns dokumenterade eftersom
elevhalsan varit bristfallig under en langre tid. Specialpedagogen forsoker
arbeta ikapp men lararna racker inte till. Larare uttrycker att de inte hinner
vara sa professionella som de 6nskar vara. Angaende om elever anmals
uppger larare att de far gora ett urval och prioritera bland eleverna.

Larare uppger vid intervju att det finns tva elever som trots extra
anpassningar riskerar att inte uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Lararna uppger vidare att det
kunskapsmassigt finns "manga svaga elever” i arskursen och att de nu
behover prioritera en av dessa elever. Uppgifterna bekraftas av
specialpedagogen. En larare uppger att en av eleverna ar anmald for
utredningsbehov av sarskilt stod i september eller oktober 2024, medan
specialpedagogen uppger att ingen av eleverna ar anmalda men att
eleverna har haft extra anpassningar under hostterminen 2024. Larare
uppger vidare att en elev trots extra anpassningar i engelska och matematik
fortsatt inte nar de betygskriterier som géller i aktuella &mnen. Pa fragan
om det finns fler elever som dr anmalda for utredningsbehov av sarskilt
stod dn de fem elever som har pagdende utredningar, uppger rektorn och
bitradande rektorn att det finns fem elever med pagaende utredningar och
tre elever med atgiardsprogram, men att det sannolikt kommer att 6ka nar
rutinerna ar pa plats.

Elevhalsan uppger att flera elever har haft extra anpassningar under
varterminen och/eller hostterminen 2024 men att det i flera fall ar svart att
veta om anpassningarna gett effekt eftersom alla anpassningar inte finns
utvarderade, dokumenterade och/eller dr uppdaterade i skolans
larplattform. Detta giller i vart fall sex elever. Den bitrddande rektorn
uppger att denne fatt hora att det finns elever i behov av stéd och darfor har
efterfragat underlag, men da underlag saknats har det inte kunnat géras en
beddmning av huruvida eleverna ar i behov av sarskilt stéd och
atgardsprogram.

[ intervjusvaren fran saval larare, representanter for elevhélsan och
rektorer uttrycks att skolan inte haft en fungerande elevhalsa under flera ar
och att skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod ar eftersatt.
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Utredning av elever i eventuellt behov av sarskilt stod

Rektorn uppger att det ar rektorn i samrad med specialpedagog som tar
beslut om att en utredning av sarskilt stdd ska starta. Enligt elevhalsan
genomfors utredning om sarskilt stod av specialpedagog och mentor.
Rektorn uppger att utredning om sarskilt stod paborjas nagon dag efter att
anmadlan om sarskilt stod inkommer. Enligt de uppgifter Skolinspektionen
tagit del av finns det pagdende utredningar avseende fem elevers behov av
sarskilt stod i slutet av hostterminen 2024. Larare uppger att en av dessa
elever har problem med ldsningen, och att eleven ar "lyft” till elevhalsan
under flera arskurser, men att det "fastnar dar”. De ska gora en kartlaggning
men det arbetet har ocksa "fastnat”. Representant for elevhélsan uppger att
eleven inte har fatt det stod eleven behover. Larare uppger att en av
eleverna dagligen missar undervisning och har gjort det i flera ar. Av
intervju med representanter for elevhalsan framgar att eleven halkar efter
pa grund av att eleven inte far den undervisning som eleven har ritt till och
uppskattar att eleven pa grund av sina svarigheter missar hélften av sin
undervisning.

Larare uppger vidare att det kan forekomma att det inte gar att genomfora
lektioner pa grund av det ordningsstdrande beteende som vissa elever
uppvisar. En representant for elevhalsan uppger att vissa elever kan hamna
i affekt sa att eleverna inte kan delta i undervisningen. Nar det géller
situationen pa skolan uttrycker en larare att eleverna i en klass pa
lagstadiet inte far den undervisning som behdvs och som ar viktig i
lasinldrningen samt att personalen inte racker till. Eleverna far inte
arbetsro och det finns manga elever som inte nar Kriterier for bedomning
av kunskaper.

Arbetet med atgardsprogram och genomférande av sarskilt st6d

Elevhalsan och rektorn uppger att det ar rektorn som fattar beslut om att
utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram efter genomford utredning om
sarskilt stod. Vid intervju med elevhalsan framkommer att
specialpedagogen meddelar vardnadshavarna muntligt via telefonsamtal
att det fattats ett beslut om atgiardsprogram, men att vardnadshavarna inte
far information om majligheten att 6verklaga beslutet. Rektorn uppger att
det ar specialpedagogen som har ansvaret att informera virdnadshavarna
kring beslut om atgiardsprogram.

Skolinspektionen har tagit del av beslut om atgardsprogram for tva elever
vilka ar de beslut om atgardsprogram som finns pa skolan vid tiden for
skolbesoket den 10 och 11 december 2024. Av en av elevernas
atgardsprogram framgar bland annat att eleven har specialpedagogiska
insatser vid tva tillfillen i veckan. Specialpedagogen uppger att insatsen
inte alltid blivit av dd specialpedagogen pa grund av andra arbetsuppgifter
inte kunnat genomfdra denna, men har svart att uppskatta hur manga
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ganger insatsen inte genomforts. Specialpedagogen uppger att denne gjort
en uppfoljning av elevens kunskaper under hostterminen 2024 och att
behovet hos eleven kvarstod.

Larare och elevhilsan uppger att den andra eleven, vars atgardsprogram
Skolinspektionen tagit del av, hade beslut om anpassad studiegang under
varterminen 2024 men att atgadrdsprogrammet avslutades vid forra lasarets
slut. Den bitrddande rektorn uppger att eleven under hostterminen 2024
inte har anpassad studiegang men att mojligheten diskuteras. Rektorn
uppger att det som stdr i elevens atgardsprogram inte stimmer. Rektorerna
uppger vidare att det inte finns ndgot antecknat om att det tagits ett
formellt beslut om att avsluta atgardsprogrammet. I skolans system finns
inte nagot antecknat sedan mars 2024, men elevens atgardsprogram
bekraftades i slutet av maj och datum for utvardering ar i februari 2025.

Rattslig reglering
Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7
§, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Enligt 10 kap. 13 § skollagen ska lararen i arskurs 1-5 en gang per lasarien
skriftlig individuell utvecklingsplan sammanfatta vilka insatser som behdvs
for att eleven ska uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper och i
ovrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen. Av
forarbetena framgar att stdd i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen ska dokumenteras i den skriftliga
individuella utvecklingsplanen, i de fall det foreligger en skyldighet att
uppratta en saddan (prop. 2013/14:160 s. 32).

Alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stodja elever som ar i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stod och samverka for att gora
skolan till en bra miljé for utveckling och larande. Lararna ska samverka
med andra larare i arbetet med att nd utbildningsmalen (Lgr 22, 2.2
Kunskaper).

Anmalan och utredning om sarskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen foljer bland annat att om det kan befaras att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
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elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod
ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sddant
stod.

Beslut om atgirdsprogram

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram far
overklagas hos Skolvasendets dverklagandendmnd.

129 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestdmmelser
som ar tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga
och enskilda huvudman. Det gdller bland annat 33 § om
overklagandehanvisning. Enligt forarbetena galler paragrafen bland annat
nar beslut fattas i arenden om sarskilt stod (prop. 2009/10:165 s. 928).

Enligt 33 § forvaltningslagen ska en myndighet som meddelar ett beslut i
ett drende ska sa snart som mojligt underratta den som ar part om det
fullstdndiga innehallet i beslutet, om det inte dr uppenbart obehévligt. Om
parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det
gar till. Myndigheten bestimmer hur underrattelsen ska ske, men en
underrattelse ska alltid vara skriftlig om en part begar det.

Av forarbetena till 33 § forvaltningslagen framgar att en underrattelse om
ett beslut kan vara skriftlig eller muntlig. Aven om myndigheten har en
valfrihet i fraga om formen torde det typiskt sett vara lampligt att
myndigheten dven lamnar en skriftlig underrittelse. En muntlig
underrattelse bor limnas endast i undantagsfall, fraimst da handlaggningen
i sin helhet har skett muntligt och beslutet dr enkelt att motivera och forsta.
Myndighetens val av underréttelseform maste ske &ven med beaktande av
det allménna kravet pa service och de allminna utgdngspunkterna for
handlaggningen. (Prop. 2016/17:180 s. 324f.)

Huvudmannens och rektorns ansvar

Av 2 kap. 34 § andra stycket f6ljer att huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nodvandiga insikter i de féreskrifter som galler fér skolvdsendet.
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Varje huvudman inom skolvasendet ska systematiskt och kontinuerligt
planera och f6lja upp utbildningen pad huvudmannaniva. Huvudmannen ska
aven analysera orsakerna till uppfdljningens resultat och utifran analysen
genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Rektorn ansvarar for
att saddan planering, uppf6ljning, analys och utveckling av utbildningen
genomfors aven pa skolenhetsniva. (4 kap. 3-4 §§ skollagen.)

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en
rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov (2 kap. 9-10 §§ skollagen). Rektorn har ansvaret
for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt den
hjalp de behover (Lgr 22 avsnitt 2.8, Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att Friggesundsskolan brister i arbetet med
extra anpassningar. Av utredningen framgar att lararna har svart att hinna
med att ge extra anpassningar. Det framkommer dven att det finns elever pa
skolan som inte ges extra anpassningar pa grund av bristande tillgang till
utrustning och material for arbetet med att utforma larmiljon eller dar
planerade extra anpassningar i form av specialpedagogiska insatser uteblir.
Skolinspektionen beddmer att det &ven ar en brist att de extra anpassningar
som elever i drskurs 1-5 har inte alltid dokumenterats i elevernas
individuella utvecklingsplaner.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det foreligger brister i skolans
arbete med anmélan till rektorn nar elever ar i behov av sarskilt stod. Av
Skolinspektionens utredning framgar att det finns elever som getts extra
anpassningar men som lararna fortsatt befarar inte kommer att uppfylla
gallande betygskriterier eller de kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, men som inte har anmalts till rektorn eller dar lararna
och elevhilsan eller rektorn ldmnar olika uppgifter om huruvida en
anmalan har gjorts. Larare uppger att de far gora ett urval och prioritera
bland eleverna nar det géiller att géra anmalningar till rektorn. Det
framkommer att det for en del personal dr otydligt nar och hur elever ska
anmalas for utredning av stodbehov. Vidare framkommer att det i flera fall
saknats underlag for att bedéma om givna extra anpassningar gett effekt.

Nér ett beslut om atgardsprogram for en elev fattats behover elevens
vardnadshavare fa del av det fullstindiga innehallet i atgardsprogrammet
och fa information om att beslutet kan 6verklagas och hur man gar till viga.
Av utredningen framkommer att skolan inte ger vardnadshavare sddan
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information om 6verklagande av atgardsprogram, vilket utgor en brist. Att
sadan information inte ldmnas ar allvarligt ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Av utredningen framkommer vidare att det foreligger brister nar det galler
genomforande av sarskilda stodinsatser i de tva atgardsprogram som fanns
pa skolan vid tiden for Skolinspektionens besok. Det framgar att en elev
inte fullt ut erhaller det sarskilda stod i form av specialpedagogiska insatser
som framgar av elevens atgardsprogram. Att eleven far det sarskilda stod
som skolan beslutat om och som eleven dr i behov av ar av stor vikt for
elevens mojligheter att nd malen for utbildningen. Skolinspektionen kan
vidare konstatera att det foreligger brister i arbetet med atgardsprogram
for en elev som bedémts vara i behov av en anpassad studiegang. Av
utredningen framkommer att skolan inte langre genomfor insatser i
enlighet med det dtgdrdsprogram som beslutats. Detta gors savitt framgar
utan att skolan dnnu utvarderat insatserna, rektorn har inte heller fattat
beslut om att avsluta atgardsprogrammet. Det framgar dven att det
foreligger en osdkerhet kring elevens stodbehov. Skolinspektionen vill i
detta sammanhang betona att en utvardering ar en mer systematisk analys
och helhetsbedémning av hur atgarderna i ett atgardsprogram fungerat och
syftar till att se 6ver om de insatser skolan beslutat om gett effekt. I vissa
fall har en elev behov av sarskilt stod under en langre tid och skolan
anledning att vid flera tillfillen ta stéllning till elevens stoédbehov och fatta
nya beslut om atgardsprogram. Det dr da vanligt att resultatet fran
uppfoéljningen och utvirderingen av de insatta atgarderna anvinds som
kompletterande utredningsunderlag infor det nya beslutet.

Skolinspektionen bedomer att bristerna i arbetet med stod och sarskilt stod
ar allvarliga och forsvarar forutsittningarna for elever att na de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Det finns brister i flera steg i processen som medfor att flera
elever inte ges eller riskerar att inte ges det stdd eller sérskilda stod som de
behover och har rétt till. Det saknas implementerade rutiner fér arbetet och
larare och elevhilsa uttrycker svarigheter att hinna med delar av sitt
uppdrag. Skolpersonal behover prioritera mellan elever, i vissa fall har det
aven tagit lang tid innan en utredning av elevs behov av sarskilt stod inletts
trots att elevens omfattande svarigheter i skolsituationen varit kdnda.
Larare, elevhalsa och skolledning har dven bekréftat bilden av att arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod ar eftersatt. Rektorn har ansvaret
for skolans resultat och har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stod samt
den hjilp de behover. I detta ligger ocksa att se till att det finns fungerande
rutiner for vad som galler nar personal uppmarksammar att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod.
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Garantin for tidiga stodinsatser

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare uppger att skolan anvander sig av det nationella
kartlaggningsmaterialet i forskoleklass samt det nationella
beddémningsstddet i drskurs 1. Lararen i férskoleklass uppger den 11
december 2024 att de inte har hunnit med att genomfora alla delar i
kartlaggningsmaterialet men att de ska forsoka att hinna det innan jullovet.
Larare uppger vidare att det finns tva elever i forskoleklass samt tva elever
i drskurs 1 som inte uppfyller eller riskerar att inte uppfylla aktuella
kriterier for bedomning av kunskaper. Det har under héstterminen 2024
inte genomforts nagon sarskild bedomning av elevernas
kunskapsutveckling da detta inte hunnits med. Enligt lararna har
kartlaggningar, beddmningsstdd och analyser av dem inte varit prioriterat.
Lararna och elevhadlsan uppger att den insats som finns for eleverna ar
sprak- och matematikverkstad, vilket ar undervisning som ar organiserad
for alla elever i arkurs F-2. De ska forsoka satsa extra pa eleverna under
varterminen.

Elevhilsans representanter berattar att de har svart att hinna med garantin
for tidiga stodinsatser da det ar mycket akut arbete pa skolan som tar
elevhilsans tid i ansprak. Specialpedagogen bekréftar att sarskilda
bedomningar inte har hunnits med under var- eller hésttermin 2024.
Specialpedagogen beréattar dven att det ar specialpedagogen, utifran att hen
aven ar undervisande larare, som genomfort beddmningsstédet med
eleverna i arskurs 1 hostterminen 2024 och att specialpedagogen da pa sa
satt gjort en sdrskild beddmning. Specialpedagogen uppger dven att hen i
rollen som specialpedagog aldrig gjort ndgon sarskild beddmning men att
hen tinker sig att en sdrskild bedomning ar nar larare och specialpedagog
tillsammans ser 6ver hur det gatt for eleverna i olika delar och vilka
atgirder som behovs for att stodja eleverna framat. Vidare framkommer att
skolan inte genomférde ndgon sirskild beddmning av elevernas
kunskapsutveckling utifran de nationella proven i ddvarande arskurs 3
under varterminen 2024. Daremot har specialpedagogen och lararen i
arskurs 3 under hostlovet 2024 tittat pa resultatet fran de nationella
proven for elever i nuvarande arskurs 4.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 4 § skollagen framgar bland annat att det ska det goras en sarskild
beddémning av en elevs kunskapsutveckling i forskoleklassen och lagstadiet
om det utifran anvindning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller
beddémningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
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kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik. Om det efter en sddan bedémning
kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier fér bedomning
av kunskaper som géller fér grundskolan, ska det skyndsamt planeras
sadant stod som anges i 5 § (extra anpassningar) eller géras en anmaélan till
rektorn enligt 7 §. Det behover inte goras ndgon sarskild beddomning om
forutsattningarnai5 eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt
planeras saddant stod som anges i 5 § eller géras en anmaélan till rektorn
enligt 7 §.

Enligt 3 kap. 4 a skollagen ska ansvarig forskollarare eller larare samrada
med personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild
beddmning enligt 4 § och vid planering av stdd som anges i 5 § nér det
upptacks att sddant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik i forskoleklassen eller 1agstadiet. Sddant samrad behover
inte genomforas om den ansvariga forskolldararen eller lararen har
specialpedagogisk kompetens.

Enligt 3 kap. 4 b § skollagen ska det i slutet av forskoleklassen och i slutet
av lagstadiet genomforas en uppfoljning av extra anpassningar som getts i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna
uppfoéljning ska 6verforas till den larare som ska ansvara for eleven i nista
arskurs.

Av 8 kap. 2 och 9 kap. 22 b §§ skolférordningen (2011:185), 3 och 5 §§
Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella kartlaggningsmaterial i
spraklig medvetenhet och i matematiskt tdinkande (SKOLFS 2019:16) samt
3 och 5 §§ Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella
beddmningsstod i svenska, svenska som andrasprak och matematik i arkurs
1 (SKOLFS 2016:66) framgar att Skolverkets kartldggningsmaterial i
spraklig medvetenhet och i matematiskt tdnkande ska anvandas vid
avstamningstillfallen under hostterminen i férskoleklassen samt under
bade host- och varterminen i arskurs 1.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med
garantin for tidiga stodinsatser. Det framgar att skolan saknar fungerande
rutiner kring arbetet med garantin for tidiga stodinsatser da det under flera
terminer funnits svarigheter att hinna genomfoéra detta i foreskriven
ordning. Elevhalsans personal uppger att behovet av akuta insatser gor att
de har svart att hinna med arbetet med garantin for tidiga stodinsatser. Det
framgar att inga sarskilda bedomningar genomfordes for elever i arskurs 1
och 3 varterminen 2024. Det framkommer dven att inga sirskilda
beddmningar dnnu i slutet av december manad genomforts i férskoleklass
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hostterminen 2024. Enligt skolpersonal ar skélet att det inte funnits tid for
att genomfora sarskilda bedomningar. Trots att det framgar att larare redan
under arbetet med kartlaggningsmaterial och bedomningsstéd identifierat
elever som kan befaras inte kommer uppfylla kriterierna for beddmning av
kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik har det inte heller genomforts en planering av extra
anpassningar i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens
eller gjorts ndgon anmalan av elevernas behov av sarskilt stod. Samrad med
specialpedagogisk kompetens vid en sirskild bedomning eller vid sddan
planering av extra anpassningar som ndmns ovan behéver inte genomforas
om den ansvariga forskollararen eller lararen sjdlv har specialpedagogisk
kompetens.

Trygghet, studiero och atgirder mot krinkande behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Tryggheten och studieron pa skolan

Larare och elevhalsa uppger att det finns larare som inte kan genomféra
undervisningen i vissa klasser med anledning av bristande studiero samt
att det forekommer ordningsstérningar under lektionerna, vilket beskrivs
ske flera ganger i veckan. Larare beskriver att elever kan uppvisa ett
kraftigt utdtagerande beteende mot andra elever och personal. Som
framgar ovan under avsnittet om skolans arbete med sarskilt stod uttrycker
larare att personalen inte racker till och att elever inte far arbetsro
samtidigt som manga elever inte nar Kriterier for bedémning av kunskaper.
En representant for elevhalsan uppger att elever i affekt ofta hamnar
utanfor klassrummen dar personalen inte alltid kan ha tillsyn 6ver
eleverna. Den bitradande rektorn uppger att det har dragits ned pa
personal men att tanken ar att det i de lagre arskurserna ska vara fler vuxna
i klassen. Det har dock inte blivit sa utan lararna ar ensamma med
utatagerande elever. Den bitrddande rektorn uppger att hen inte kan svara
pa hur mycket undervisningstid som elever gar miste om.

Elever i mellanstadiet och dven larare beskriver att studieron varierar, att
det ibland ar pratigt och att det finns vissa elever som stor studieron genom
att springa runt, ldimna klassrummet och rora sig i korridorerna. Elever
berattar vidare att studieron dr samre nar de har vikarier samt att en
anledning till den bristande studieron ar att elever inte far hjélp och inte
forstar vad de ska arbeta med. Upplevelsen av studieron varierar bland
lararna, da nagra ser studieron som ganska dalig, medan andra upplever att
det skett en forbattring.

Elever, larare, elevhalsan och rektorn beskriver bristande trygghet pa
skolan, exempelvis i form av ett hart sprakbruk, krankningar och att det



SKOLINSPEKTIONEN Sida 17 (28)

finns elever som ar radda for andra elever. En elev uppger att det ar otryggt
dar det inte finns rastvakter pa skolgarden och pa framsidan av skolan.
Eleverna och lararna namner fotbollsplanen som en otrygg plats, men
larare framhaller att det finns rastvakter dar. Elever uppger att en del
elever stannar hemma pé grund av ridsla for andra elever. Aven lirare
beréttar att det finns elever som inte velat ga till skolan pa grund av
bristande trygghet samt elever som inte vagar ga pa toaletten sjilva av
radsla for att bli inlasta. Elever uppger att nér resurspersoner inte ar kvar
har det skett en forsamring bade for de elever som hade resurspersonerna
och for de andra eleverna. Representanter for elevhdlsan uppger att det har
skett en 6kning av krankningar efter att resurspersonerna slutade pa
skolan.

Ordningsregler och rutiner fér omhindertagande av mobiltelefoner

Elever i mellanstadiet kdnner till ordningsreglerna, men berattar att manga
elever inte foljer dem. Flera elever ar osdkra pa om de fatt tycka till om
reglerna och vet inte vem som har bestamt reglerna.

Lararna och elevhélsan beréttar att lararna har haft svart att komma
overens om vilka ordningsregler som ska gilla, vilket eleverna enligt en
representant for elevhélsan kanner av. En representant for elevhilsan
uppger vidare att reglerna inte efterf6ljs, bland annat regeln kring
sprakbruk. Larare och elevhélsan uppger att de pratat om ordningsreglerna
i klasserna i borjan av hostterminen 2024. Enligt lararna foljdes
ordningsreglerna upp av personalen pa hostlovet, men eleverna har inte
involverats i ndgon utviardering under hostterminen 2024, det var senast
rektorn som dndrade nagon regel. Det finns en atgardstrappa for nar regler
inte efterlevs, men ldrarna vet inte om den foljs.

Den bitraddande rektorn uppger att klasserna pratar om ordningsreglerna
vid terminsstart och att de sitter uppe i klassrummen. Den bitradande
rektorn kan inte sdga hur involverade eleverna har varit i arbetet med
reglerna. Rektorn uppger att inte alla vuxna pa skolan agerar kring hart
sprakbruk.

[ intervju med rektorn och den bitrddande rektorn uppger rektorn att det
inte finns nagra skriftliga rutiner for omhandertagande av mobiltelefoner
och annan elektronisk utrustning som beslutats av rektorn.

Utredning vid upprepade ordningsstérningar eller olampligt upptrddande
samt disciplinira atgarder

Vid intervju med elever, larare och elevhalsa framkommer att det finns
elever som dterkommande upptrader ordningsstorande eller olampligt
samt kranker andra elever. Av intervjuer med larare framgar att det kan
forekomma att det inte gar att genomfora lektioner pa grund av att elever
stor ordningen och att manga av de elever som stdr ordningen inte fungerar
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ihop. En larare uppger att den situation med oro och otrygghet som tidigare
funnits i en klass nu aterfinns i lagre arskurser dar personalen inte racker
till. Av intervjuer med larare och representanter for elevhélsan framgar att
elevers ordningsstorande uppférande gor att elever sjilva gar miste om
undervisning. Tio elever nimns dterkommande upptrada
ordningsstérande. Den bitrddande rektorn uppger att hen kdnner igen
samtliga elever men att det framst handlar om fem av dessa elever. |
intervju med rektorn och bitrddande rektorn lyfter de fram att skolan har
en skyldighet att anpassa sa att elever far majlighet att uppfora sig pa ett
fungerande sitt och att man dven behdover titta pa situationen i
klassrummet. Bade representanter for elevhalsan och rektorn uppger att
det vid skolan inte gors ndgon utredning da elever vid upprepade tillfillen
stort ordningen, men beskriver att visst arbete sker utifran skolans
atgardstrappa.

Av intervju med larare framgar att det ar otydligt for dem hur de ska agera i
fall da det kan vara aktuellt med disciplindra atgarder och att de behover
stod fran ledningen i hur de ska agera i svara situationer. Larare i de lagre
arskurserna uppger bland annat att de anvander sig av utvisning ur
undervisningslokalen nir det inte gar att bedriva undervisning. Ldrarna
siger dock att disciplindra atgarder inte dokumenteras da det inte hinns
med.

Foérebyggande arbete for att forhindra krankande behandling

Innevarande lasars plan mot krankande behandling ar enligt dokumentet
reviderad den 27 november 2024 och den bitrddande rektorn uppger att
hen har reviderat planen detta datum. Enligt den bitrddande rektorn har
planen mot krankande behandling gatt ut till ldrarna for att de ska kunna
kommentera, eleverna har inte involverats i arbetet. Det finns ett arshjul
som personalen ska arbeta efter, men detta har inte fungerat. En larare
uppger att planen mot krankande behandling dr under revidering och att
den har varit det sedan hdstterminen 2023. Larare, elevhalsan och den
bitraddande rektorn uppger att elever och larare inte har arbetat med planen
mot krankande behandling under héstterminen 2024. Kuratorn uppger att
kuratorn fatt uppdraget att revidera planen och att arbetet ska fortsatta
under varterminen 2025. Skolinspektionen har dven tagit del av foregdende
ars plan mot krankande behandling. I foregdende ars plan finns en rubrik
"Plan for arbetet 2023”, och i innevarande ars plan rubriken "Plan for
arbetet 2025”, punkterna under dessa rubriker &r likalydande i de tva
dokumenten. I foregdende lasars plan mot diskriminering och kriankande
behandling finns det noteringar om att atgirder inte genomforts. I den plan
som reviderats i november 2024 framgar inte ndgon redogorelse for hur
foregdende ars planerade atgarder har genomforts.
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Anmalan, utredning och atgirder vid forekomst av krdnkande behandling

Larare uppger att om personal far kinnedom om att en elev kinner sig
krankt sa pratar lararna med de inblandande eleverna samt kontaktar
vardnadshavarna. Vidare uppger lararna féljande. De gér en anmalan i
skolans system och anmalan gar till rektorn och grundskolechefen. Alla
hédndelser av krankande behandling anmals inte och det gar inte att anmala
alla handelser nar det kommer till verbala krankningar eftersom det sker sa
ofta. Lararna far inte aterkoppling efter att handelser anmalts. Enligt
representant for elevhilsan f6ljs anmélningar om tillbud i systemet aldrig
upp och det ar oklart vad som hiander med det som anmals. Den bitradande
rektorn uppger foljande. Om en elev upplever sig krankt sa gors en
utredning av handelsen och en anmalan i det digitala systemet. Den
personal som bevittnat handelsen &r den som utreder, i férsta hand genom
samtal med inblandade elever, efter det kan samtal till virdnadshavare
aktualiseras. Elevhélsan deltar inte i utredning om krankande behandling i
det forsta steget utan kan kopplas in senare.

Larare uppger vid intervju att personalen inte racker till nar det kommer
till tgarder nar krankande behandling har konstaterats och att personalen
sinsemellan inte diskuterat om atgarder har fungerat eller inte. Lararna
siger att de som atgard samtalar med de yngre eleverna och ndmner att de
har f6ljt elever nira pa raster och starkt upp med rastviardar utomhus samt
med korridorsvakter inomhus. En larare sager att lararna far daligt gehor
fran ledningen om hur de ska ga vidare om atgarder inte hjalper. Den
bitrddande rektorn sdger att vissa verbala krankningar har lett till att alla
Klasser pratat om handelsen. P4 mellanstadiet har eleverna aven tittat pa
film som de sedan diskuterat. Vidare ndmner den bitradande rektorn
atgarder som att ha tva rastvardar pa rasterna samt en korridorsvard innan
skolan startar. Rektorn uppger att om krankningar fortsatter sa hanteras
det via skolans atgardstrappa.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Vissa elever uppger att de fatt besvara enkater kring trygghet och studiero
under lasaret 2023/24, men kommer inte ihdg om de fatt ndgon
aterkoppling pa enkaten. Nagra elever siger att trygghet och studiero kan
komma upp till diskussion om det varit slagsmal. Eleverna i arskurs 5
uppger att de inte haft ndgot temaarbete kring trygghet och studiero under
lasaret 2023 /24 eller hostterminen 2024, medan en elev berattar att deras
larare i slutet av var- och borjan av hostterminen 2024 pratat om trivsel
och respekt med eleverna.

Flera larare uppger att de inte tror att eleverna har gjort trygghetsenkater
under hostterminen 2024 och nagra kommer fram till att de senast
genomfordes under hostterminen 2023. Larare uppger vidare f6ljande.
Skolan arbetar med faddrar och trygghetsgrupper men detta arbete har
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"kommit av sig”. Det genomfors ett virdegrundsarbete med eleverna som
forkortas "VARMT”. Under foregdende lasar hade de inte nagot
skolovergripande vardegrundsarbete eller annat temaarbete kopplat till
trygghet och studiero eftersom skolan knappt hade nagon elevhélsa under
varterminen 2024. Kuratorn uppger att det inte genomforts nagot sddant
arbete under var- eller hostterminen 2024 samt att skolan i januari 2025
ska genomfora gruppstarkande 6vningar.

Rektorn beskriver tryggheten och studieron pa skolan som ett
utvecklingsomrade som hanger ihop med vardegrunden och att de beh6ver
ta ett omtag kring vardegrund. Elevhéalsan har under hostterminen 2024
enligt rektorn inte varit delaktiga i ndgot arbete som berort trygghet och
studiero, men kuratorn har fatt i uppdrag att vara ute i klasser. Det finns
enligt den bitradande rektorn en handlingsplan pa gruppniva, men som
tillkommit utifran ett behov pa individniva. Den handlar bland annat om att
forsoka l6sgora resurser for att komma till ratta med de problem som finns,
det kan till exempel handla om férstarkt personaltithet pa raster,
schemaldggning och vardegrundsarbete. Enligt rektorn ar rutiner en sak
som saknas och inte fungerar pa skolan.

Rittslig reglering
Forebyggande arbete kring trygghet och studiero

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska alla elever tillférsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av forarbetena, prop. 2021/22:160 s. 49 och 229 f,, framgar att
huvudmannens stillningstagande bl.a. bor baseras pa en analys av vilka
behov och forutsattningar som finns pa den aktuella skolenheten och vilka
atgarder som darmed bedoms vara effektiva. (...) Huvudmannen ska se till
att rektorn har de forutsiattningar som behdovs for att bedriva ett
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero. Huvudmannen
maste bl.a. se till att rektorn har de resurser som kravs for att trygghet och
studiero ska kunna tillférsakras alla elever. (...) Ett forebyggande arbete
innebér bl.a. att skolor och huvudman foljer upp elevernas saval trygghet
som studiero. Det innebar dven att skolor och huvudman analyserar vilka
hinder som finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt
verkar for att dessa hinder undanréjs. Det kan bl.a. innebéara att skolan
forebygger ordningsstorningar genom val forankrade ordningsregler och
ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och utveckling av det
pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebara ett fokus pa
att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra
anpassningar, sarskilda stéd och utmaningar som eleverna behéver. Det
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forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med att framja de
normer och viarden som ska prégla utbildningen, bl.a. alla manniskors lika
varde och respekt for andra manniskors egenvarde samt jamstalldhet, och
atgarder inriktade mot specifika problem som sexuella trakasserier eller
andra former av krankningar. Sammanséttningen av elever pa olika
skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer som ingdr i de analyser som
ska goras. Utifran en uppfoljning och analys av vilka behov som finns i
verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade atgiarder behéva
vidtas.

Ordningsregler och rutiner fér omhdndertagande av mobiltelefoner

Av 5 Kkap. 4 e § skollagen framgar att det ska finnas skriftliga rutiner for
hanteringen av omhédndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som beslutas av rektorn.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet féljas upp. Orsakerna till
uppfoéljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

[ forarbetena, prop. 2021/22:160, s. 236, anges dven att om det till exempel
finns ordningsregler som fungerar mindre val ur vissa avseenden eller som
foljs i lag utstrackning ska skolan utreda orsakerna till detta och antingen
forandra reglerna eller implementera dem mer kraftfullt, om det anses
viktigt att ha kvar dem, eller ta bort dem, om de vid en ndrmare analys inte
anses behovas. Det ska i detta sammanhang beaktas att om elever och
personal uppfattar att eleverna pa ett systematiskt satt inte foljer skolans
ordningsregler riskerar det att skapa en kultur dar det &r acceptabelt att
bryta mot ordningsregler och andra normer fér uppférande.

Disciplinéra atgarder

Under de forutsattningar som anges i 5 kap. 7 § skollagen far en larare
besluta om utvisning ur undervisningslokalen. Av bestimmelsen
framkommer att ett beslut om utvisning ur undervisningslokalen inte far
fattas for en elev i forskoleklassen. Atgirden ska enligt 5 kap. 24 § skollagen
dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

Utredning och atgirder vid ordningsstérningar m.m.

Enligt 5 kap. 9-10 §§ skollagen ska rektorn se till att saken utreds om en
elev vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsittningarna fér en utredning om sarskilt
stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Med
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utgangspunkt i vad som har framkommit vid utredningen ska rektorn se till
att tgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende.

Aotgéirder mot krankande behandling

Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for
krankande behandling.

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar
upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgirder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgiarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade dtgarderna har genomfdrts ska tas in i efterfdljande ars
plan.

Enligt 2 § forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i
arbetet med en plan mot krdnkande behandling ska planen mot krdnkande
behandling uppréttas, féljas upp och ses dver under medverkan av barnen
eller eleverna vid den verksamhet som planen géller for. Utformningen och
omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter
deras dlder och mognad.

Enligt 6 kap. 10 § skollagen ar personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning
Ordningsregler och rutiner fér omhdndertagande av mobiltelefoner

Skolinspektionen beddmer att skolan brister i arbetet med uppfoljning av
ordningsreglerna och hur de efterlevs. Det framgar att det finns
ordningsregler pa skolan som inte efterlevs och att en uppféljning av
ordningsreglerna skett under hostterminen 2024 utan att eleverna
involverats i denna. Vidare saknas det en samsyn hos personalen kring
vilka regler som galler samt hur personalen ska agera nar reglerna bryts.
Det ar viktigt att skolan, under medverkan av eleverna, regelbundet foljer
upp hur skolans ordningsregler fungerar och att uppféljningens resultat
analyseras. Detta bidrar till att personalen far en samsyn och ges
forutsattningar att se till att reglerna efterlevs.
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Skolinspektionen bedémer vidare att det ar en brist att det vid skolenheten
inte finns nagra skriftliga rutiner for omhandertagande av mobiltelefoner
och annan elektronisk utrustning som beslutats av rektorn.

Utredning vid upprepade ordningsstérningar eller oldampligt upptraddande
samt disciplinira atgarder

Av utredningen framgar att det finns flera elever pa skolan som vid
upprepade tillfallen stort ordningen. Det har dven framkommit uppgifter
om att elever kan ha sddana svarigheter i skolsituationen att eleven inte
alltid kan delta i undervisningen. Aven om vissa atgirder vidtas utifran
ordningsstorande beteende, konstaterar Skolinspektionen att det dr en
brist att rektorn inte har sett till att det genomfors utredningar gallande de
elever som vid upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt olampligt.
Att ett sddant uppférande utreds ar viktigt for att komma fram till adekvata
atgarder som moter elevens behov och stottar eleven i att fordandra sitt
beteende. Om det vid en sddan utredning framkommer att
forutsattningarna for en utredning av elevers behov av sarskilt stod ar
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Skolinspektionen bedémer dven att det ar en brist att vidtagna disciplindra
atgarder inte dokumenteras.

Forebyggande arbete for att forhindra krankande behandling

Huvudmannen ska se till att planen mot krankande behandling upprattas
varje ar. Av utredningen framgar att arbetet med planen mot krankande
behandling inte genomforts enligt skolans rutiner, skolan har inte arbetat
enligt skolans arshjul. Eleverna har inte heller deltagit i arbetet med planen.
Det framgar att det pa skolan dterkommande férekommer krankningar och
det finns uppgifter om att detta 6kat innevarande lasar. Den plan for arbetet
som angetts i de tvd dokument som inkommit till Skolinspektionen ar
densamma for ar 2025 som for ar 2023 och det har inte heller skett ndgon
uppféljning av elevernas trygghet under var- eller hosttermin 2024. Mot
bakgrund av vad som framkommit i utredningen gor Skolinspektionen
foljande beddomning. Huvudmannen har inte sett till att det, under
medverkan av eleverna, upprattats en plan med en 6versikt 6ver de
atgarder som innevarande ar utifran rddande forhédllanden i den egna
verksamheten, behdvs for att forebygga och forhindra krankande
behandling. Vidare saknas en redogorelse for hur foregdende ars planerade
atgarder har genomforts.

Sammantaget finner Skolinspektionen att skolan brister i det forebyggande
arbetet for att forhindra krankande behandling.
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Anmalan, utredning och atgirder vid forekomst av krdnkande behandling

Av utredningen framgar att de hiandelser da en elev upplevt sig utsatt for
krankande behandling som anmals till rektorn d&ven anmals vidare till
huvudmannen. Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i
skolans arbete med att anmaéla krankande behandling till rektorn, da det
framkommer att alla uppgifter om krdnkande behandling inte anmals. [
ovrigt framkommer det inte av omstidndigheterna i drendet att
huvudmannen brutit mot bestimmelserna om utredning och atgéarder vid
krankande behandling.

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Av utredningen framgar att det finns en otrygghet i skolmiljon samt att det
ar dalig studiero i vissa klasser. Bland annat framgar att det forekommer ett
hart sprakbruk, att elever ar radda for andra elever, att krankningar pa
skolan ar ofta forekommande och att det i vissa arskurser aterkommande
intraffar att lektioner inte kan genomfdras pa grund av ordningsstérningar.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att verksamheten inte lever upp
till férfattningarnas krav nar det géller forebyggande arbete for att skapa
trygghet och studiero. Av utredningen framkommer visserligen att vissa
atgarder vidtagits och att rektor och bitrddande rektor har identifierat vissa
problemomraden bland annat nar det géller virdegrundsarbete och rutiner.
Skolan har dven utifran en specifik situation formulerat en handlingsplan
for att forsoka l6sgora resurser for att komma till ratta med problem i
verksamheten. [ drendet framkommer dock att det 6ver en langre tid
saknats ett fungerande arbete kring trygghet och studiero samt forekommit
oro och otrygghet i elevgrupper vilket sedan dterkommit i lagre arskurser.
Skolan har tidigare genomfort uppfoljningar av elevernas trygghet och
studiero genom enkéter, men detta har inte genomfoérts under var- eller
hostterminen 2024. Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i
utredningen bedomer Skolinspektionen sammantaget att skolan inte har
genomfort en overgripande uppfdljning och kartlaggning av nulaget pa
skolenheten och utifran detta analyserat vilka behov som finns i
verksamheten for att kunna identifiera hinder for att elever ska ha trygghet
och studiero. Detta utgor en forutsattning for att skolan ska kunna bedéma
vilka atgirder som ar relevanta for att undanrdéja sddana hinder och
forbattra tryggheten och studieron.

Av Skolinspektionens utredning framkommer att det féreligger ett flertal
hinder for att elever ska ha en trygg skolmilj6 och studiero i
undervisningen. Det framgar till exempel att det under det senaste lasaret
saknats ett skolovergripande vardegrundsarbete kopplat till trygghet och
studiero och att elever upplever att rastvakter inte har uppsikt éver alla
platser pa skolgarden. Samtidigt framkommer i utredningen uppgifter om
att krankningar 6kar samt studieron férsamras och att det intraffar att
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undervisning inte kan genomféras pa grund av ordningsstorningar i
klassrummet. Av utredningen framgar att larare upplever att det inte sker
nagon uppfoljning av om atgarder som vidtas vid krankande behandling
fungerar samt att lararna inte vet hur de ska ga vidare om atgarder inte
hjalper. Det framgar att det saknas en samsyn avseende skolans
ordningsregler och efterlevnad samt att larare ar osdkra pa hur de ska
agera vid ordningsstorningar och efterfragar mer stod i detta arbete.
Skolinspektionen har i detta beslut dven identifierat allvarliga brister i
skolans arbete med elevers behov av stod. Rektorerna har lyft fram fragor
kring klassrumssituationen och méjligheter till anpassningar for att elever
ska ges mojlighet att uppfora sig pa ett fungerande satt. Av uppgifter fran
larare och elevhalsa framgar dock att de upplever svarigheter att hinna med
sitt uppdrag och det framgar av rektorernas uppgifter att vissa atgarder
som planerats nar det galler till exempel personaltithet inte blivit
genomférda. Aven om visst arbete genomfors och planeras bedémer
Skolinspektionen att skolan behdver genomfdra en évergripande
uppfoljning och analys av vilka orsaker som ligger bakom de problem som
finns i verksamheten, vilket kravs som grund for adekvata atgarder for att
forbattra tryggheten och studieron.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Eftersom Hudiksvalls kommuns verksamhet vid Friggesundsskolan inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten
finns det skal att férelagga Hudiksvalls kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla férfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att de patalade bristerna allvarligt
forsvarar forutsittningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.
Denna bedémning goérs mot bakgrund av att det handlar om omfattande
brister som paverkar manga elever pa skolan. Det foreligger brister i flera
steg i arbetsgangen med stodinsatser vid skolenheten. Bristerna medfor att
manga elever vid Friggesundsskolan antingen inte far eller loper en
uppenbar risk att inte fa det stod eller sarskilda stod som de har ratt till,
vilket ar avgorande for elevernas maluppfyllelse (jfr prop. 2013/14:112, s.
44 £)). Aven vad giller arbetet for att skapa trygghet, studiero och motverka
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krankande behandling finns allvarliga brister som paverkar elevernas
larande och kunskapsutveckling negativt. Flera av de brister som
konstaterats har pagatt en langre tid. Det har inte framkommit nagot
sarskilt skal som gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor forenas med
vite

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 1 500 000
kronor.

Forelaggande
Extra studietid

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ intervju med elever och larare framkommer att elever i arskurs 4, 5 och 6
erbjuds att delta pa extra studietid vid ett tillfille per vecka, i tva timmar,
samt att en larare dr ansvarig for den extra studietiden. Elever och larare
uppger vidare att inte alla elever kan delta pa den extra studietiden pa
grund av att elever har skolskjuts pa den tid dar den extra studietiden
erbjuds. En larare uppger att det ar cirka 30 elever pa skolan, det vill sdga
ungefar halften av eleverna, som pa olika satt har skjuts till och fran skolan,
via lokaltrafik eller skolskjuts.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar bland annat att elever i arskurs 4-9 ska
erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid.
Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska
anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet
eleven tillhor. Av férarbetena, prop. 2021/22:111 s. 20, framgar bland
annat att vid planering av studietiden beh6ver hansyn tas till att elever som
deltar kan ha behov av skolskjuts.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det ar en brist att skolan erbjuder extra
studietid till elever i arskurs 4, 5 och 6 pa en tid dar manga av eleverna inte
har mojlighet att delta pa grund av skolskjuts.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Hudiksvalls kommuns verksamhet vid Friggesundsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller extra studietid. Det finns darfor skal att
forelagga Hudiksvalls kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av regionchef Agneta Broberg.

Utredare Anna Karlsson har varit foredragande i arendet. I arendets
handlaggning har dven utredare Oskar Holst, enhetschef Eva-Lena Olund
Brandstrom och regionjurist Malin Backéus deltagit.
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Ange kontorsadressen, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet i stéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarnai det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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