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Inledning

Skolinspektionen har med stod av 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800)
genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Vaxholms kommun avseende
verksamhetens kvalitet inom kommuners arbete med dgar- och
ledningsprovning (ALP) av fristdende forskolor.

Syftet ar att granska kvaliteten avseende kommunernas beredskap och
ambitionsniva i arbetet med tillsyn 6ver enskilda huvudmans insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar i syfte att motverka oldmpliga
aktorer inom fristdende forskolor.

Skolinspektionen gér en samlad beddémning av kommunens arbete med
agar- och ledningsprovning utifran de kvalitetskriterier som tagits fram for
granskningen (se bilaga 1). Om Skolinspektionen bedémer att ett
utvecklingsarbete behdvs for att hoja verksamhetens kvalitet inom nagot
omrade anges ett utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av atgarder
begirs da ocksd av huvudmannen. [ bilaga 2 aterfinns granskningens
forfattningsstod.

Skolinspektionen besokte Vaxholms kommun den 9 april 2025. Besoket
genomfordes av utredarna Ola Rydkvist och Anna Alm.

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om saval styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut
grundar sig pa:

e En intervju med foérvaltningspersonal

e Enintervju med representanter fran ansvarig nimnd
e Dokument som begérts in fran huvudmannen

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for faktakontroll.

De samlade iakttagelserna fran alla kommuner som har ingatt i
granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande
kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten ar planerad att publiceras
hoéstterminen 2025.
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Beslut:

Skolinspektionen bedomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls vid
Vaxholms kommun i f6ljande utstrackning:

Kommunen bedriver en aktiv och systematisk tillsyn éver att enskilda
huvudmain for forskolor fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
limplighet och ekonomiska férutsittningar.

Skolinspektionen beddmer att kommunen i hég utstrdckning bedriver en
aktiv och systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for férskolor
fortlopande uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar. Skolinspektionen har inte identifierat nagot
utvecklingsomrade inom bedémningsomradet.

Utifran framtagna kvalitetskriterier har Skolinspektionens utredning inte
visat annat dn att verksamheten inom det granskade omradet fungerar val.

Kommunen har arbetssitt och en organisation for att gora likvirdiga
och triffsikra bedéomningar av en huvudmans insikt och limplighet
samt av en huvudmans ekonomiska forutsattningar inom ramen for
tillsynen av fristiende forskolor.

Skolinspektionen bedomer att kommunen i flera delar har ett arbetssatt och
en organisation for att gora likvardiga och traffsiakra bedémningar av en
huvudmans insikt och ldmplighet samt av en huvudmans ekonomiska
forutsattningar inom ramen for tillsynen av fristdende férskolor, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande del.

e Kommunen behdver utveckla sina rutiner och metoder for att
uppmarksamma signaler om férdandringar i huvudmaénnens
ekonomiska forutsattningar.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 5 november 2025 redovisa till
Skolinspektionen vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran det
identifierade utvecklingsomradet och resultat av dessa atgarder. Som stod
for redovisningen bor bifogad mall (bilaga 3) anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for granskningen (dnr 2024:3705) i de handlingar som
sdnds in.
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan framgar vad som ligger till grund foér Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

| vilken utstrackning bedriver kommunen en aktiv och
systematisk tillsyn over att enskilda huvudman for
forskolor fortlopande uppfyller kraven pa insikt,
lamplighet och ekonomiska forutsattningar?

Inom denna fragestallning granskas i vilken utstrackning kommunen
bedriver en systematisk tillsyn 6ver enskilda huvudman for fristdende
férskolor och ambitionsnivan i kommunens rutiner avseende nar och hur
ofta agar- och ledningsprovning ska goras samt vem eller vilka som
ansvarar for denna prévning. Vidare granskas med vilken kvalitet
kommunen gor systematiska riskbedémningar samt i vilken utstrackning
kommunen agerar pa signaler om missforhallanden i dgarkretsen. Slutligen
granskas kvaliteten i kommunens mallar och riktlinjer fér beslut i tillsyn
och i vilken utstrackning de ar utformade i enlighet med gallande lagar och
férordningar.

Skolinspektionen beddémer att kommunen i hég utstrdckning bedriver en
aktiv och systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for férskolor
fortlopande uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar. Skolinspektionen har inte identifierat nagot
utvecklingsomrade inom beddmningsomradet.

Arbetet med dgar- och ledningsprovning inom tillsyn

Granskningen visar att kommunen genomfor en systematisk tillsyn éver att
enskilda huvudman for fristdende forskolor fortlopande uppfyller kraven
pa insikt, lamplighet och ekonomiska férutsattningar. Kommunen har
fungerande och kinda rutiner for tillsyn innefattande dgar- och
ledningsprovning (ALP) som uppdateras vid behov fér att aterspegla
forandringar i lagstiftning och praxis. Enligt rutinerna ska ALP géras vid
tillstdndsgivning och i samband med regelbunden tillsyn som genomfors
minst var fjairde ar samt vid behov som exempelvis efter forandring i dgar-
och ledningskretsen eller vid signaler som visar pa behov av prévning.
samband med ALP gérs dven en prévning av huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. Vidare visar granskningen att kommunen ar proaktiv i sin
riskhantering genom att bevaka bland annat lokala och sociala medier. Det
finns dven rutiner for att agera pa inkommande signaler genom exempelvis
fordjupad utredning och tillsynsbesék. Kommunen inhdmtar information
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om fordandringar i de fristdende férskolornas dgar- och ledningskrets genom
att huvudmaénnen sjilva anmaler férandringar till kommunen, vilket de gor
aterkommande. [ samband med informationsinhdmtningen infor tillsyn
paminner kommunen huvudméannen om att anmala sddana férandringar.
De ansvariga for tillsynen far information om Lararnas ansvarsndmnd fattar
beslut rorande personal som ar verksam i kommunen. Utover det har
kommunen ingen regelbunden bevakning av andra myndigheters beslut
rorande forskolornas huvudmaén, men ansvarig utredare uppger att
forvaltningen genom sin 6vriga omvarldsbevakning har god kdnnedom om
alla verksamheter i kommunen och darfor skulle fa kinnedom om
eventuella brister.

Beslut avseende dgar- och ledningsprévning

Granskningen visar att kommunen har riktlinjer fér beslut som ger stod for
att tillsynsbesluten utformas i enlighet med gillande bestaimmelser.
Besluten innehaller tydliga motiveringar med hanvisning till aktuellt
lagstod. Kommunen har hittills inte identifierat ndgon brist med anledning
av ALP, men ansvarig utredare uppger att besluten vid brist ska tydliggéra
vilken dtgird huvudmannen ska vidta samt hur och nar beslutet ska foljas
upp. Ansvarig utredare har delegation att fatta beslut ang&ende ALP, men i
samband med verksamhetstillsyn dar ALP ingar fattas besluten av
forvaltningschefen. Ansvarig ndmnd har fattat beslut om riktlinjer och
informeras om besluten.

Skolinspektionen har inte identifierat nagot utvecklingsomrade inom
beddmningsomradet, men rekommenderar kommunen att &ven mellan de
regelbundna tillsynstillfallena informera huvudmannen om att de ska
anmala forandringar i dgar- och ledningskretsen senast en manad efter
férandringen.

I vilken utstrackning har kommunen ett arbetssatt och
en organisation for att gora likvardiga och traffsakra
bedémningar av en huvudmans insikt och lamplighet
och av en huvudmans ekonomiska forutsattningar
inom ramen for tillsynen av fristaende forskolor?

Inom denna fragestallning granskas med vilken kvalitet kommunen arbetar
med utvecklade och dokumenterade rutiner, processer och
beddmningsstdd. Vidare granskas om kommunen i prévningen anvander
metoder som mojliggor fordjupade utredningar samt med vilken kvalitet
kommunerna organiserar sin dgar- och ledningsprévning genom att
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anvanda personal med ratt kompetens och kunskaper pa omradet. Slutligen
granskas ocksad hur kommunerna bedriver samverkan med andra
organisationer i syfte att utveckla kvaliteten i d4gare- och
ledningsprévningen.

Skolinspektionen beddmer att kommunen i flera delar har ett arbetssatt och
en organisation for att gora likvardiga och traffsidkra bedomningar av en
huvudmans insikt och lamplighet samt av en huvudmans ekonomiska
forutsattningar inom ramen for tillsynen av fristdende férskolor, men
utvecklingsomraden finns.

Rutiner och processer

Granskningen visar att kommunen har utvecklade och dokumenterade
rutiner, processer och bedomningsstdod som sakerstéller en likvardig
bedémning och utredning. Som framkommit ovan har kommunen
dokumenterade riktlinjer fér hur ALP ska genomféras som revideras efter
forandringar i lagstiftning och praxis. Enligt dessa riktlinjer gér ansvarig
utredare en bedomning av dgar- och ledningskretsens samlade insikt i
skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljolagstiftning samt ekonomiska
regelverk. Vidare gors en provning av lampligheten hos var och en i 4gar-
och ledningskretsen samt den juridiska personen. Provningen innefattar
aven huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Kommunen har tagit
fram ett bedémningsstdd for ALP som anger vad som ska kontrolleras, vilka
underlag som ska och kan begéaras in samt hur dessa underlag ska bedémas.
Tolkningar och bedomningar illustreras med tydliga exempel som
sdkerstiller en likvardig utredning och bedémning. Under provningens
gang har ansvarig utredare vid behov avstimningar och diskussioner med
ekonomicontroller och ansvarig chef samt med en specialpedagog som
ansvarar for den pedagogiska delen av tillsynsarbetet.

Metoder

Granskningen visar att kommunen anvander traffsakra utredningsmetoder
som mojliggor fordjupad utredning, kontroll och uppféljning av insikt och
Idmplighet. Nar en ALP inleds faststiller ansvarig utredare dgar- och
ledningskretsen genom att ta del av huvudmannens redogorelse for vilka
som ingar i kretsen och kontrollera detta med stdd i underlag som stadgar
eller registreringsbevis fran Bolagsverket. I de fall huvudméannen ingar i
storre koncerner géor kommunen en avgransning sa att provningen endast
omfattar fysiska och juridiska personer som har ett reellt inflytande 6ver
den aktuella verksamheten. For att beddma dgar- och ledningskretsens
samlade insikt utgar utredaren fran en beskrivning av kretsens insikt i
skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljolagstiftning och ekonomiska
regelverk som huvudmannen skickar in via kommunens e-tjanst. Utredaren
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granskar beskrivningen och kontrollerar att den staimmer genom att
jdmfora med insdnda intyg och annan dokumentation av kompetens och
erfarenhet. For att prova dgar- och ledningskretsens lamplighet begar
kommunen utdrag fran belastningsregister och gor kreditupplysning. Detta
gors i allmanhet pa samtliga medlemmar av dgar- och ledningskretsen, men
om det giller en férandring i en krets dar 6vriga medlemmar har
kontrollerats under det senaste aret sa begar kommunen bara in underlag
for personen som tillkommer. Om underlagen visar pa stora skulder eller
andra risker begar kommunen in ytterligare underlag fran exempelvis
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten eller Arbetsmiljoverket. Ansvarig
utredare uppger att kommunen vid behov dven gor verksamhetsbesok och
intervjuer for att fordjupa utredning om saval insikt som lamplighet. I
bedémningen av lampligheten ingdr 4ven en provning utifran
demokrativillkoret. Ansvarig utredare gor da sékningar pa sociala medier
samt studerar stadgar och andra styrdokument. Utredaren bedémer dven
uppgifter om verksamheten eller huvudmannen som framkommer i
samband med exempelvis tillsyn med demokrativillkoret i dtanke. Att
uppmarksamma demokrativillkoret ingar dessutom i kommunens tidigare
namnda arbete med riskhantering genom omvarldsbevakning och system
for att hantera inkommande signaler.

Vidare visar granskningen att kommunen har rutiner och metoder for att
prova huvudmaéannens ekonomiska forutsdttningar, men att provningen
endast gors i samband med regelbunden tillsyn och vid férandringar i dgar-
och ledningskretsen samt om det inkommer signaler som indikerar risk.
Mellan dessa provningar kontrollerar kommunen inte huvudménnens
ekonomiska forutsattningar. [ samband med ekonomisk préovning begar
kommunen in senaste drsredovisning och gor en kreditupplysning pa
huvudmannen. Utredaren far stdd av en ekonomicontroller som granskar
de ekonomiska underlagen och lamnar kommentarer och en prognos for
verksamhetens ekonomi. Ekonomicontrollern ar dven behjalplig i att
granska kreditupplysningar och andra ekonomiska underlag inom ramen
for lamplighetsprovningen. Utdver den ekonomiska granskningen i
samband med ALP far kommunen en indikation om huvudmannens
ekonomi genom méanatliga avstimningar av barnantal i de fristdende
forskolorna. Kommunen har for narvarande extra uppsikt éver detta
eftersom sjunkande barnantal gor att forskolornas ekonomi riskerar att bli
anstrangd.

Organisation och kompetens

Granskningen visar att kommunen har en tydlig organisation och
ansvarsfordelning for arbetet med dgar- och ledningsprovning. Kommunen
tillhandahaller personal med kompetens och kunskap inom pedagogik,
ekonomi och juridik samt ser till att ansvarig personal far terkommande
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kompetensutveckling for att utveckla tillsynen. Aven nimndens ledaméter
far kompetensutveckling genom dialog med forvaltningen samt genom att
ansvarig utredare informerar om beslut. Utredaren foljer forandringar av
lagar och praxis gillande ALP via egen omvirldsbevakning och
rattsdatabaser som kommunen har tillgang till. Hen tar dven del av
Skolinspektionens stodmaterial pd omradet. Samverkan kring ALP sker
savil inom som utanfér kommunen. Utredaren har, som tidigare namnts,
stod av forvaltningschefen, en ekonomicontroller och en specialpedagog.
Vid behov har hen dven mojlighet att tillfraga tjdnstepersoner pa andra
forvaltningar i kommunen med kompetens inom exempelvis
fastighetsfragor. Utanfér kommunen sker samverkan genom nétverk med
tjdnstemdan i andra kommuner. Vidare finns utarbetade rutiner for att
hantera eventuella javssituationer i samband med tillsyn av fristdende
forskolor. De rutinerna handlar inte specifikt om ALP, utan ir samma for all
verksamhet i forvaltningen.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom foljande:

e Kommunen behover utveckla sina rutiner och metoder for att
uppmadrksamma signaler om forandringar i huvudméannens
ekonomiska forutsattningar.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att kommunen framst kontrollerar
huvudméannens ekonomiska forutsattningar i samband med regelbunden
tillsyn samt vid fordandringar i dgar- och ledningskretsen. Det gor att
kommunen riskerar att inte uppmarksamma plétsliga férandringar av de
fristdende forskolornas ekonomiska forutsattningar.

Skolinspektionen rekommenderar darfér att kommunen har en
regelbunden bevakning av de enskilda huvudmannens ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten, da
bade forskoleverksamheten och dess omvarld stiandigt forandras. En
ekonomisk bevakning skulle exempelvis kunna innebéra att kommunen
arligen hamtar in arsredovisningar for de enskilda huvudmannen, i de fall
sadana finns tillgangliga hos Bolagsverket. Genom en mer regelbunden
ekonomisk bevakning av de enskilda huvudménnen kan kommunen
uppmarksamma signaler om att en tillsyn med dgar-och ledningsprévning
kan behova inledas.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Christina Aro Ostgren

Christina Aro Ostgren

Beslutsfattare
Signerat av: Christina Aro Ostgren

X Ola Rydkvist

Ola Rydkvist
Foredragande
Signerat av: Ola Rydkvist

[ den slutgiltiga handlaggningen av drendet har dven utredaren Anna Alm
deltagit.
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Bilagor

Bilaga 1: Underlag for bedomning tematisk
kvalitetsgranskning

Granskningen syfte

Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska kvaliteten avseende
kommunernas beredskap och ambitionsniva i arbetet med tillsyn 6ver
enskilda huvudmans insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar i
syfte att motverka olampliga aktorer inom fristaende férskolor.

Bedémningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen
satt upp i granskningen inom det granskade omradet, vilka ar utformade i
enlighet med forskning och beprovad erfarenhet. Inom granskat omrade
beddms om verksamheten uppfyller framtagna kvalitetskriterier i hog
utstrackning, i flera delar men utvecklingsomraden finns eller i 1ag
utstrackning.

Granskningens fragestallningar

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallning/-ar
besvaras:

Fragestallning 1: I vilken utstrackning bedriver kommunen en aktiv och
systematisk tillsyn 6ver att enskilda huvudman for férskolor fortlopande
uppfyller kraven pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar?

Fragestallning 2: I vilken utstrackning har kommunen arbetssitt och en
organisation for att gora likvardiga och traffsdkra bedomningar av en
huvudmans insikt och lamplighet inom ramen for tillsynen av fristdende
forskolor?

Fragestallning 3: I vilken utstrackning har kommunen arbetssatt och en
organisation for att gora likvardiga och traffsakra bedomningar av en
huvudmans ekonomiska forutsattningar inom ramen for tillsynen av
fristaende forskolor?

Kvalitetskriterier
Arbetet med tillsyn

Kommunen genomfor en systematisk tillsyn éver enskilda huvudmans
insikt, lamplighet och ekonomiska férutsattningar.
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Kommunen har fungerande och kdnda rutiner avseende nar och med vilken
frekvens dgar- och ledningsprévning ska goras inom tillsyn samt vem//vilka
som ansvarar for tillsynen.

Kommunen gor systematiska riskbedémningar och agerar aktivt pa signaler
som beror en huvudmans insikt, lamplighet och ekonomiska
forutsattningar.

Beslut utifrdn tillsyn

Kommunen har mallar/riktlinjer fér beslut som ger stod for att
tillsynsbesluten utformas i enlighet med gillande bestimmelser.

Rutiner och processer

Kommunen har utvecklade och dokumenterade rutiner, processer och
beddmningsstéd som sédkerstéller en likvardig och noggrann bedémning
och utredning.

Metoder

[ prévningen anvénds traffsdakra utredningsmetoder som mojliggor
fordjupad utredning, kontroll och uppféljning vid behov.

Kommunens utredningsmetoder i lamplighetsprévningen mojliggor en
beddmning utifran demokrativillkoren.

Organisation och kompetens

Kommunen har en tydlig organisation och ansvarsférdelning som mojliggor
en effektiv tillsyn.

Kommunen tillhandahaller personal med de kompetenser och kunskaper
som krévs for arbetet.

Kommunen tillhandahaller kompetensutveckling i syfte att utveckla
tillsynen.

Det sker samverkan inom och utanfér kommunens organisation i syfte att
utveckla tillsynen.
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Bilaga 2: Forfattningsstod

2 kap. 5 § skollagen

Enskilda far efter ansékan godkdnnas som huvudman for férskola,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

Godkédnnande ska lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géaller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3.1 ovrigt har férutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt beddms lamplig. I fraga om en juridisk
person kravs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms lampliga.
Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstidndigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas kravs, utover det som anges i andra-fjarde
styckena, att utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang
sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en
konfessionell inriktning.

2 kap. 5 a § skollagen

[ fraga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § andra stycket 1
sammantaget avse

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande
stallning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten,

2. styrelseledamdéter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

[ frdga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse
de personer som anges i forsta stycket och den juridiska personen.
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2 kap 5 b § skollagen

En s6kande ska inte anses som lamplig enligt 5 § tredje stycket om det finns
en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan avser
kommer att utsattas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krdnkande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundldaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

2 kap. 6 b § skollagen

Enskilda huvudman ska anmala férdandringar i den krets av personer som
avses i 5 a § till den som godként den enskilde som huvudman senast en
manad efter forandringen.

2 kap. 7 § skollagen

Statens skolinspektion handlagger drenden om godkannande av enskild
som huvudman for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola.

Ovriga drenden om godkiannande av enskild som huvudman enligt 5 §
handlaggs av den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

26 kap. 4 § skollagen

En kommun har tillsyn 6ver att enskilda som godkants av kommunen
fortlopande uppfyller kraveni 2 kap. 5 och 6 b §§.

23 § forvaltningslagen (2017:900)

En myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. En enskild part som inleder ett drende ska medverka
genom att sa ldngt som mojligt ge in den utredning som parten vill dberopa
till stod for sin framstéllning. Om det behévs ska myndigheten genom
fragor och papekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar
framstéllningen.

31 § forvaltningslagen

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar

1. dagen for beslutet,

2. vad beslutet innehaller,

3.vem eller vilka som har fattat beslutet,

4.vem eller vilka som har varit foredragande, och

5. vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan
att delta i avgorandet.
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32 § forvaltningslagen

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande.
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