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Inledning

Skolinspektionen har genomfért en tematisk kvalitetsgranskning av arbetet
for att fler barn ska delta i utbildningen i férskolan i Norrskenet i Skellefted
kommun. Kvalitetsgranskningen genomférdes under hosten 2024.

Vid kvalitetsgranskningen identifierade Skolinspektionen tre
utvecklingsomraden som angetts i beslut den 25 oktober 2024.

Skolinspektionen har begart att huvudmannen senast den 25 april 2025 ska
redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder som vidtagits utifran
identifierade utvecklingsbehov. Skellefted kommun har inkommit med en
sadan redovisning den 25 april 2025.

Beslut efter uppfoéljning

Skolinspektionen bedomer redovisade atgiarder pa foljande sétt:

Rektorns arbete for att 6ka ndrvaron i forskolan

Huvudmannen har vidtagit tillrdckliga atgarder for att hoja kvaliteten
inom omradet.

Huvudmannens stéd till rektorn i arbetet med att frimja
ndrvaron

Huvudmannen har vidtagit tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten pa
inom omradet.
Hemkommunens arbete for att 6ka deltagandet i férskolan

Huvudmannen har pabérjat ett arbete som ligger i linje med
Skolinspektionens bedémning av vad som behdvs for att hoja kvaliteten
inom omradet.

Skolinspektionen avslutar harmed granskningen.
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Motivering

Rektorns arbete for att 6ka narvaron i forskolan

Beddmningen var att ett utvecklingsarbete behdvde inledas inom foljande
del:

e Rektorn behover leda och organisera arbetet med att frdmja
ndrvaro pa ett satt dar det blir tydligt hur arbetet ska bedrivas,
utvarderas och utvecklas.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn har genomfort
informationsmoten med alla medarbetare och informerat om vikten av att
arbeta med att framja barns nadrvaro i forskolan. Darefter har bitrddande
rektorer fortsatt arbetet med sina medarbetare. Bland annat genom att pa
arbetsplatstraffar fortydliga att barns narvaro ar viktig eftersom férskolan
ar en utbildningsplats dar barns regelbundna deltagande ar viktig for deras
larande och relationsskapande. Forskolans uppdrag ska fortydligas for
vardnadshavare for att de ska forstd vikten av att barn deltar i férskolans
undervisning.

Vidare framgar av redovisningen att ett kommungemensamt
introduktionsmaterial som anvinds implementeras hos alla medarbetare.
Da barn introduceras ska vardnadshavare informeras om forskolans
uppdrag och hur viktigt det ar att korrekta scheman lamnas in och om
franvaro uppstar ska den meddelas - det ska vara tydligt for
vardnadshavare att de forstar att forskolan kommer att fraga efter barnet
om de inte kommer. Rektorsteamet har skapat en struktur i omradet dar
medarbetare har kontroll pa barnens néarvaro/franvaro. Vid tredje dagen av
franvaro kontaktar medarbetare hemmet for att meddela att de saknar
barnet och hora nér de véntas tillbaka till férskolan. Vid dterkommande
franvaro letar man efter monster och vid behov tar medarbetare kontakt
med rektor som ringer vardnadshavare for att stimma av laget.

Skoladministrator har involverats for att varje manad sammanstélla
barnens narvaro och franvarotillfallen for att rektorsteamet sedan ska
analysera underlaget och vidta dtgérder.

For att utvardera insatserna har rektorn genomfort dialoger med
medarbetare och vardnadshavare samt tagit fram vissa data ur
systemstdden. Av redovisningen framgar att det har skapats en ny
forstaelse for uppdraget hos medarbetare om att forskolan ar en
utbildningsplats som kan gora skillnad for ett barns fortsatta skolgang.
Vardnadshavare har uppskattat den tydligare informationen de fatt om
forskolans uppdrag. Genom att det nu finns en moéjlighet att fa en tydligare
bild av barnens nérvaro och franvaro, kan det ocksa genomféras analyser
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av vad barnen kunnat ta del av i férskolans verksamhet kopplat till
laroplansmalen.

Huvudmannen planerar ocksa att for att implementera ett
forvaltningsovergripande arbete med att fraimja barns och elevers narvaro i
alla skolformer. Det handlar om forebyggande insatser vid sjukdom mer &n
tre dagar och annat férebyggande uppsokande arbete, det handlar om
regelbunden analys av franvaro, kartlaggning av barns trivsel, kontakt med
vardnadshavare da barnen inte kommer och vad orovackande franvaro ar.
En franvarotrappa som utarbetats centralt ska dven borja anvandas i
forskolan.

Utifran ovanstdende gor Skolinspektionen bedéomningen att huvudmannen
vidtagit tillrackliga dtgarder inom omradet.

Huvudmannens stod till rektorn i arbetet med att framja narvaron

Beddmningen var att ett utvecklingsarbete beh6vde inledas inom féljande
del:

e Huvudmannen behdover folja upp och analysera rektorns arbete
med att frimja narvaro.

Av huvudmannens redovisning framgar att bitrddande avdelningschef har
haft avstimningar med rektor och bitraddande rektor i utvalt omrade for att
folja det narvaroframjande arbetet. I ledningsgruppen dar rektorer och
avdelningsledningen ingar har erfarenhetsutbyten om arbetet med att
framja narvaro i férskolan hallits vid ett flertal tillfdllen. P4 avdelningsniva
sker uppfo6ljning kvartalsvis for att se om sarskilda insatser behovs i nagot
rektorsomrade, i vissa omraden oftare pa rektorers 6nskan eller i samband
med verksamhetsbesok eller insynsbesok som gors. Kvalitetsanalytiker pa
forvaltningen har fatt i uppdrag att ssmmanstéilla barnens néarvaro och
franvaro timme for timme pa alla kommunens forskolor 6ver en tid for att
gora en analys och skapa ett underlag for att kunna planera arbetet framat
for rektorsteamen men ocksa pa avdelningsniva.

I redovisningen anges vidare att arbetet som pabdrjats har inneburit en
forandring i hur man pratar om forskolan. Man ser att det skett en
kulturférandring dar man tydligare ser att det narvaroframjande arbetet
handlar om barnens rétt till utbildning. Genom erfarenhetsutbyte och
dialoger har man bdrjat hitta en gemensam forstaelse for uppdraget. I detta
har ocksa arbetet med att utga fran fakta och analysera underlag bidragit
till en 6kad forstaelse.

Fortsattningsvis ska rektorteamet fa ett tydligare administrativt stod, bland
annat genom olika stédjande system. Funktionen Larledare haller pa att
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anstallas till alla rektorsomraden och en av deras arbetsuppgifter ar att
utveckla arbetet med att frimja barnens narvaro i forskolan. Det finns
ocksa planer for att utoka HLT-team (halsa-larande-trygghet).
Franvarotrappan ska implementeras i alla verksamheter och de
regelbundna dialogerna med skolledare, diar det ndrvaroframjade arbetet
ingar, ska fortsatta.

Utifran ovanstdende gor Skolinspektionen bedéomningen att huvudmannen
vidtagit tillrackliga dtgarder for att hoja kvaliteten inom omradet.

Hemkommunens arbete for att 6ka deltagandet i férskolan

Beddmningen var att ett utvecklingsarbete behdvde inledas inom foljande
del:

e Hemkommunen behdver utveckla former for att identifiera och
analysera orsaker och hinder till att vardnadshavare avstar plats i
forskola for att utforma insatser som moter malgruppens behov,
samt f6lja upp och utvirdera de insatser som gors i det uppsokande
arbetet.

Av huvudmannens redovisning framgar att en ny rutin infoérts och som
innebar att uppfoljning ska ske da vardnadshavare tackar nej till
forskoleplats i syfte att identifiera orsaker till att vdrdnadshavare tackar
nej. I vissa omraden finns en forsoksverksamhet som innebér att personal
fran Familjecentraler (familjeradgivare fran socialtjansten) foljer BVC pa ett
forsta hembesok. Det ar ett sitt att bygga relationer och se de om det finns
aldre barn hemma som kan erbjudas férskola. Kommunen arrangerar ocksa
informationsmaoten for nya invanare i Skellefted, dar representanter fran
forskola deltagit och beréttat om férskolans uppdrag. P4 inflyttardagar har
ocksa forskolan funnits med och gjort reklam for verksamheten. En
informationsfilm om férskolan har spelats in pa engelska.

Av redovisningen fram gar dock inte hur de olika insatserna f6ljs upp och
utvarderas.

Utifran ovanstdende gor Skolinspektionen bedémningen att huvudmannen
har pabdrjat ett arbete som ligger i linje med Skolinspektionens beddmning
av vad som behovs for att hoja kvaliteten inom omradet.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

2 kap. 8 § skollagen (2010:800)

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestdimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar.

4 kap. 3 § skollagen

Varje huvudman inom skolviasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt
och kontinuerligt planera och fdlja upp utbildningen, analysera orsakerna
till uppfdljningens resultat och utifran analysen genomfdra insatser i syfte
att utveckla utbildningen.

4 kap. 4 § skollagen

Sadan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen som
anges i 3 § ska genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
forskollarare, 6vrig personal och elever. Barn i férskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges moéjlighet att delta i
arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt
forsta och andra styckena.

4 kap. 5 § skollagen

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara
att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter
(nationella mal) uppfylls

8 kap. 2 § skollagen

Forskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och
barnets behov och utformas s att omsorg, utveckling och liarande bildar en
helhet.

Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

8 kap. 3§ skollagen
Barn som ar bosatta i Sverige och som inte har borjat i ndgon utbildning for
fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola enligt vad som anges i 4-7
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§§. Forskola behdver dock inte erbjudas under kvallar, natter, veckoslut
eller i samband med storre helger. Lag (2017:1115).

8 kap. 4§ skollagen
Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas
forskola under minst 525 timmar om aret, om inte annat foljer av 5-7 §§.

8 kap. 5 § skollagen

Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det
behodvs med hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om
barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.

8 kap. 6 § skollagen

Barn, vars fordldrar ar arbetsldsa eller foradldralediga enligt
fordldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, ska fran och med
ett ars alder erbjudas férskola under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan.

8 kap. 7 § skollagen

Barn ska dven i andra fall an som avses i 5 och 6 §§ erbjudas forskola, om de
av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i
form av forskola.

8 kap. 12 § skollagen
Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskola kommer till stand for
alla barn i kommunen som ska erbjudas forskola och

1. vars vardnadshavare onskar det, eller

2. som ska tas emot i forskolan efter ett erbjudande om plats enligt 14 a §.
Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristdende forskola.
Om det finns sarskilda skal, far hemkommunen komma overens med en
annan kommun om att denna i sin férskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.

8kap12a§

Hemkommunen ska genom uppsékande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § och som inte
har en plats i férskola och informera om forskolans syfte och barnets ratt
till forskola.

Forsta kontakten ska tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar. Kontakt ska
sedan tas infor varje host och varje var da barnet inte har en plats i férskola.
Sista kontakten ska tas infor varen det ar barnet fyller sex ar.
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Kommunen behover inte ta kontakt enligt forsta stycket med
vardnadshavare till barn som inte ar folkbokforda i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

8kap14a§
Ett barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § ska av hemkommunen
erbjudas en plats vid en férskoleenhet dven utan att ndgot 6nskemal om
forskola har anmalts av barnets vardnadshavare om
1. barnet ar fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar, eller
2. barnets vardnadshavare som ar bosatta i Sverige ar fodda utomlands
och vistas i Sverige sedan hogst fem ar.
Kommunen ska strdva efter att erbjuda dven andra barn som ska erbjudas
forskola enligt 4 § och som har behov av férskola fér en battre
sprakutveckling i svenska en plats vid en forskoleenhet utan att nagot
onskemal om forskola har anmalts av barnets vardnadshavare.

8kap.14b §

Kommunen behover inte erbjuda en plats enligt 14 a § om barnet inte ar
folkbokfort i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Kommunen behover inte heller erbjuda en plats enligt 14 a § forsta stycket
om det med héansyn till barnets levnadsforhallanden eller situation i 6vrigt
ar uppenbart obehovligt.

8kap.14c§

Ett erbjudande om plats enligt 14 a § ska ges fran och med hosten det ar
barnet fyller tre ar. Erbjudandet ska ldmnas till barnets vardnadshavare
senast tre manader fore det datum da barnet tidigast kan tas emot.
Kommunen ska halla platsen reserverad for barnet till och med en manad
efter det datum da barnet tidigast kan tas emot. Kommunens skyldighet att
halla platsen reserverad upphor om barnet inte borjar i verksamheten inom
den tiden eller det framgar pa nagot annat sitt att det inte finns 6nskemal
om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats ska lamnas infor varje host barnet inte har en
plats i forskola till och med det ar da barnet fyller fem ar.

29 kap. 19 § skollagen

Kommunen ska informera vardnadshavare och elever om utbildning i
forskolor, forskoleklasser, grundskolor, anpassade grundskolor, fritidshem,
gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor och om sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. och som erbjuds i eller av kommunen.
Informationen ska utformas enligt 8 kap. 18 § andra stycket
kommunallagen.
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Foérordning (2018:15) om laroplan for forskolan (Lpfo)

2.4 Forskola och hem

For att skapa basta méjliga forutsattningar for att barnen ska kunna
utvecklas rikt och mangsidigt ska forskolan samarbeta pa ett niara och
fortroendefullt satt med hemmen.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for forskollarare, barnskoétare och 6vrig
personal vid forskoleenheten har rektorn det évergripande ansvaret for att
utbildningen som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn har
ansvaret for forskolans kvalitet och har darvid, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att (bland annat)

- varje barn tillsammans med vardnadshavare far en god introduktion i
forskolan

- utveckla formerna for samarbete mellan forskolan och vardnadshavare
och

informera dem om foérskolans mal och sitt att arbeta

Prop. 2021/22:132 Forskola for fler barn, s. 8,12, 16-17, 23, 51-53 och
132
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