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Arendet

Tillsyn av grundskolan Hillelskolan i Stockholms kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 28 juni 2024

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2024 genomfort en tillsyn av Hillelskolan i
Stockholms kommun. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Hillelskolan foljer gillande bestimmelser om
konfessionella inslag i utbildningen respektive undervisningen.
Skolinspektionen har dven kontrollerat om verksamheten foljer
bestdmmelserna om garanterad undervisningstid, skolans val, extra
studietid, att undervisningen ar saklig, allsidig och bygger pa vetenskaplig
grund, att allt centralt innehall tas upp i undervisningen samt att elever
mots i utbildningen oavsett konstillhorighet.

Skolinspektionen har den 28 juni 2024 beslutat att foreldgga Féreningen
Hillel att senast den 19 november 2024 vidta atgarder for att avhjélpa
brister rorande konfessionella inslag i utbildningen, undervisningstid och
undervisningens innehall samt extra studietid.

Foreningen Hillel har den 15 november 2024 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet. Féreningen Hillel har
aven inkommit med svar pd kompletterande fragor fran Skolinspektionen.
Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig 6ver allt material av betydelse
for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Féreningen
Hillel har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet
Konfessionella inslag i utbildningen

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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[ beslutet den 28 juni 2024 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
brister i arbetet med konfessionella inslag pa Hillelskolan. Skolinspektionen
beddmde att Hillelskolan inte uppfyllde forfattningarnas krav vad géllde
avgransning av konfessionella inslag fran 6vriga aktiviteter, elevers
mojligheter att utebli fran konfessionella inslag, huvudmannens skriftliga
information om konfessionella inslag i utbildningen, att deltagandet i
konfessionella inslag var frivilligt samt att huvudmannen forsakrat sig om
att elever varit inférstadda med att deltagande i konfessionella inslag alltid
ska vara frivilligt. Skolinspektionen forelade Foreningen Hillel att se till att
de konfessionella inslag som férekommer under shabbatsamlingen och
havdalasamlingen avgransas, schemamassigt eller i tid, fran 6vriga
aktiviteter och andra icke-konfessionella inslag, att de elever som inte vill
delta i ett konfessionellt inslag ges mojlighet att helt utebli fran det
konfessionella inslaget, att forsakra sig om att elever &r inférstaddda med att
deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt, att skriftligen informera
vardnadshavare samt elever i mellanstadiet om vilka konfessionella inslag
som kan férekomma i utbildningen, nar de kan féorekomma och pdminna om
att deltagande ar frivilligt. Fram till dess att huvudmannen har lamnat
skriftlig information till virdnadshavare samt elever i mellanstadiet om vid
vilka tillfallen konfessionella inslag kan forekomma, skulle huvudmannen
upphora med konfessionella inslag i utbildningen.

Huvudmannen har i sin redovisning av vidtagna atgarder med anledning av
Skolinspektionens beslut uppgett att skolans shabbat- och
havdalasamlingar ar schemalagda separat fran undervisning och icke-
konfessionella aktiviteter samt att alternativa samlingar halls i ett anvisat
klassrum med de elever som inte vill delta. De elever som inte vill medverka
vid benchen far ldmna lunchen innan det borjar och istillet ha langre rast.

I redovisningen framkommer ocksa att eleverna i mellanstadiet, innan
terminsstart hosten 2024, har fatt skriftlig information gallande vilka
konfessionella inslag som forekommer i utbildningen samt vilka alternativ
som erbjuds fér de elever som inte vill delta i konfessionella inslag. Aven
vardnadshavarna har fatt hem skriftlig information gallande vilka
konfessionella inslag som forekommer jamte en samtyckesblankett dar de
ombeds att ta aktivt beslut kring huruvida deras barn ska delta i
konfessionella inslag eller inte. BAde vardnadshavare och eleverna fran
mellanstadiet ska skriva under blanketten och returnera denna till skolan.
Skolinspektionen har tagit del av den skriftliga informationen avseende de
konfessionella inslagen. Informationen innehdller uppgifter om vilka
konfessionella inslag som kan forekomma i utbildningen, nar de kan
forekomma samt en paminnelse om att de konfessionella inslagen ar
frivilliga.

Huvudmannen har vidare uppgett att eleverna i forskoleklass och i
lagstadiet, utover den information som har gatt hem till virdnadshavarna,
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har fatt muntlig information om frivilligheten 16pande under lis&ret. Aven
eleverna pad mellanstadiet har fatt kompletterande muntlig information om
frivilligheten vid samma tillféllen.

I redovisning framkommer vidare att for de elever som inte vill delta i
konfessionella inslag erbjuds ett alternativ. Huvudmannen har slutligen
uppgett att de konfessionella inslagen i utbildningen aterupptagits andra
veckan pa terminsstarten hosten 2024 da forsta veckan endast var
samlingar med information om frivilligheten efter att eleverna och deras
vardnadshavare fatt bade muntlig och skriftlig information.

Rittslig reglering

Av 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) framgar att med konfessionell inriktning
avses inriktning pa verksamhet som innebar att det dar forekommer
konfessionella inslag. Med konfessionella inslag avses bekdnnande eller
forkunnande inslag som tillhor en viss religion och som initieras och
genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag.

Av forarbetena till ovan ndimnda bestimmelser i skollagen (prop.
2021/22:157, s. 109) framgar att formuleringen "bekdnnande eller
forkunnande inslag som tillhor en viss religion” avser religionsutévande
som ligger ndra religionsfrihetens kirna enligt regeringsformen. Inslag som
omfattas ar till exempel trosbekidnnelse, bon och predikan. Betydelsefullt
kan ocksd vara i vilket sammanhang en handling sker. Aven sjungande av
religiosa sénger eller recitation av religiosa texter kan innebéara
bekdnnande eller forkunnande beroende pé ordalydelsen och
omstindigheterna nar detta utfors.

Av 1 kap. 7 a § skollagen framgar att om huvudmannen for en fristiende
skola, en fristaende forskola eller ett fristdende fritidshem har fatt
godkidnnande att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning, far
andra aktiviteter i utbildningen dn undervisningen ha en sddan inriktning,
med de begransningar som féljer av 7 b och 7 ¢ §§.

Av 1 kap. 7 b § skollagen framgar att i en utbildning med konfessionell
inriktning far undantag fran det som angesi5 § tredje stycket om att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
enbart goras for konfessionella inslag. Deltagandet i konfessionella inslag
ska alltid vara frivilligt. Huvudmannen ska férsakra sig om att
vardnadshavare och barn eller elever ar inforstddda med detta.

Av forarbetena till bestimmelsen ovan framgar (prop. 2021/22:157, s. 49
och 115) att vid tillaimpning av denna bestimmelse ska dven 10 § beaktas.
Enligt den bestaimmelsen ska barnets instillning sa langt det ar mojligt
klarldggas. Barnet ska ha moéjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor
som ror honom eller henne, bland annat nér det giller deltagande i
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utbildning med konfessionella inslag och barnets asikter ska tillméatas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. Nar det géller barns
ratt att komma till tals har FN:s barnrattskommitté uttalat att det ar viktigt
att barnets autonomi i féorhéllande till vardnadshavare respekteras och att
ocksa relativt unga barn ska ha ratt till befrielse fran konfessionella inslag i
skolan utan att vardnadshavares samtycke ska kravas.

Av forarbetena (prop. 2021/22:157, 5. 49-51 och 114-115) framgar vidare
att huvudmannen ska forsikra sig om att vardnadshavare och elever ar
inférstadda med att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Detta kan
ske pa olika sétt, genom skriftlig information till virdnadshavare och elever
i forvag eller genom muntlig information. Denna bestdmmelse gar langre an
bestammelsen om skriftlig information och innebar bland annat att elever
som inte far skriftlig information ska fa muntlig information. Det kan ocksa
innebdra att muntliga fortydliganden behover goras infor enskilda
konfessionella moment, sa att det inte i den praktiska situationen framstar
som att det inte finns ndgon valfrihet. Av forarbetena framgar vidare att for
att kravet pa frivillighet ska kunna uppfyllas bor barnet eller eleven alltid
ha ratt att utebli fran det konfessionella inslaget. Det ar viktigt att
frivilligheten blir reell och att huvudmannen sdkerstaller att de elever som
valjer att avsta fran ett konfessionellt inslag inte exkluderas fran
gemenskapen eller pa andra sitt drabbas av negativa konsekvenser.

Av 1 kap. 10 § skollagen framgar att barnets basta vara utgangspunkt i all
utbildning som ror barn. Med barn avses varje manniska under 18 ar.
Barnets instéllning ska sa langt det dr mojligt klarlaggas. Barn ska ha
moijlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér honom eller
henne. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhéllande till barnets
alder och mognad.

[ férarbetena till skollagen (2009/10:165, s. 638) framkommer att barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
For att barnet ska kunna utéva sin ratt att komma till tals maste han eller
hon fa information om vad fragan galler pa ett satt som ar begripligt for
barnet. Situationer dar barnets ratt att komma till tals sarskilt bor beaktas
ar bland andra utarbetandet av individuella utvecklingsplaner,
tillsynsbesok och deltagande i utbildning med konfessionella inslag.

Av 1 kap. 7 c § skollagen framgar att vid fristdende skolor och fristdende
fritidshem med konfessionell inriktning far konfessionella inslag endast
forekomma vid sadana tillfidllen som huvudmannen skriftligen har
informerat om. Sddan information ska lamnas till barnets vardnadshavare,
och i mellanstadiet och i hogstadiet, aven till eleven.

Av 1 kap. 7 d § skollagen framgar att information enligt 7 c § ska innehalla
uppgifter om 1. vilka konfessionella inslag som kan forekomma och nér de
kan forekomma, 2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som
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erbjuds som ett alternativ till en aktivitet dar sddana inslag ingar enligt 7 b
§ tredje stycket, och 3. en paminnelse om att deltagande i konfessionella
inslag ar frivilligt enligt 7 b § andra stycket.

Av forarbetena till bestimmelserna ovan (prop. 2021/22:157 s. 50-51 och
116-117) framgar att det ar viktigt att den skriftliga informationen ar
tydlig. Informationen ska innehalla vilka konfessionella inslag som kan
forekomma och nar de kan féorekomma. Informationen kan exempelvis
handla om att det regelbundet forekommer inslag i form av andakt,
predikan, trosbekdnnelse, bonestunder eller boner under en morgonstund
fore morgonsamlingen eller infér maltider. Om aktiviteter planeras dér det
inte gar att exkludera konfessionella inslag i aktiviteten utan att syftet med
aktiviteten gar forlorat, ska information lamnas ocksa om sddana
aktiviteter.

Skolinspektionens bedémning

Mot bakgrund av ovan redovisade omstindigheter bedomer
Skolinspektionen att Féreningen Hillel har vidtagit atgirder for att avhjélpa
pétalade brister. Arendet ska darfér avslutas i dessa delar.

Undervisningstid och undervisningens innehall

Garanterad undervisningstid och skolans val

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen bedomde i tidigare beslut att det fanns brister i
Hillelskolans uppldgg av skolans val. Skolinspektionens utredning visade att
skolan anordnade judiska studier som en del av skolans val i férskoleklass
vilket inte var forenligt med forfattningarnas krav da stod saknades i
forfattningarna for att anordna skolans val i forskoleklass. Skolinspektionen
beddmde vidare att skolans studier i hebreiska inte anordnades i enlighet
med forfattningarnas krav. Utredningen visade att skolan anordnade
hebreiska inom ramen for skolans val vilket inte var forenligt med
forfattningarnas krav vid tidpunkten for Skolinspektionens beslut.
Utredningen visade ocksd att studierna i hebreiska inte anordnades utifran
tillampliga kursplaner eftersom skolan utgatt fran kursplanen i moderna
sprak. Att utga ifrdn kursplanen i moderna sprak ar bara aktuellt for
arskurs 4-9. Utredningen visade dock att skolan utgatt ifrdn samma
kursplan dven i lagstadiet. Da huvudmannen inte heller hade ansékt om
godkdnnande om lokalt tillval kunde undervisningen i hebreiska inte heller
utgora tid inom ramen for lokalt tillval. Dessa brister innebar dven att
studierna i hebreiska inte kunde utgora en del av den garanterade
undervisningstiden. Slutligen bedémde Skolinspektionen att eleverna i
lagstadiet inte fick sin garanterade undervisningstid i amnet sl6jd da 28



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (8)

procent av den lagstadgade undervisningstiden hade reducerats till forman
for skolans val, vilket var for mycket.

Skolinspektionen forelade huvudmannen att upphéra med undervisning
inom ramen for skolans val i forskoleklass. Huvudmannen forlades ocksa
att se till att undervisningen i skolans val utgar fran kursplanen i ett eller
flera av de &mnen som enligt skollagen ska finnas i grundskolan eller, om
skolans val ska omfatta lokalt tillval, fran en plan fér undervisningen
Skolverket har godkant. Huvudmannen forelades ocksa att se till att fordela
undervisningstimmar s att de omfattar minst det antal timmar i respektive
amne och stadium som anges i timplanen fér grundskolan. I féreldggandet
angavs vidare att vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium
for ett Amne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 20 procent.

Huvudmannen har inkommit med en redovisning av vidtagna atgarder med
anledning av de brister som konstaterades i Skolinspektionens beslut.
Huvudmannen har vidare inkommit med en timplan avseende lasaret

24 /25, elevscheman samt ett beslut om lokalt tillval fran Skolverket,
daterat den 11 oktober 2024. Rektorn har i ett kompletterande yttrande
uppgett att judiska studier numera sker inom ramen fér
samhallsorienterande d&mnen och att judiska studier sdledes inte langre ar
en del av skolans val. [ huvudmannens redovisning uppges vidare att
Foreningen Hillel har fatt ett godkdannande fran Skolverket att som skolans
val fa undervisa i det lokala tillvalet hebreiska som modernt sprak i
arskurserna 1-3. Av inkommen timplan for lasaret 24 /25 samt inkomna
elevscheman framgar att Hillelskolan som mest reducerat 20 procent i bild
till forman for skolans val i amnet hebreiska i lagstadiet.

Rittslig reglering

Av 9 kap. 2 § skollagen framgar att férskoleklassen ska stimulera elevers
utveckling och larande och forbereda dem for fortsatt utbildning.
Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov.
Forskoleklassen ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Av 10 kap. 4 § skollagen framgar vilka &mnen undervisningen ska innehalla.

Av 10 kap. 5 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje
elev i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar.

Av 8 kap. 1 § skolforordningen (2011:185) framgar bland annat att for
forskoleklassen géller en laroplan enligt 1 kap. 11 § forsta stycket skollagen.

Av 9 kap. 9 § skolférordningen framgéar att det i timplanen anges ett antal
timmar som far anvindas for skolans val. Skolans val ska anvandas for
undervisning i ett eller flera &mnen. Inom skolans val far ett sprak som
eleven inte tidigare har fatt undervisning i (nyborjarsprak) erbjudas.
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Rektorn beslutar om hur utrymmet for skolans val ska anvandas. Rektorn
far inte uppdra at ndgon annan att fatta sidana beslut.

Av 9 kap. 10 § skolforordningen framgar att skolans val ocksa far omfatta
undervisning i ett lokalt tillval, om Statens skolverk har godkant en plan for
undervisningen. I skolforordningen uppstalls krav pa planen for sddan
undervisning for att Skolverket, efter ansékan, ska godkdnna planen.

Av 9 kap. 11 § skolforordningen framgar det att undervisningen i ett amne
inom skolans val ska till sitt innehall och sin inriktning vara forenlig med
kursplanen, kriterierna for bedomning av kunskaper och betygskriterierna.

Av bilaga 1 till skolférordningen framgar det att i skolans val, som under
hela grundskolan far utgora totalt 600 timmar, far antalet timmar i
timplanen per stadium for ett &mne eller en amnesgrupp minskas med
hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik far dock inte minskas.

Skolinspektionens bedémning

Mot bakgrund av ovan redovisade omstandigheter bedomer
Skolinspektionen att Foreningen Hillel har vidtagit atgarder for att avhjélpa
patalade brister. Arendet ska darfor avslutas i dessa delar.

Extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen beddémde i tidigare beslut att Hillelskolan inte uppfyllde
forfattningarnas krav vad géllde extra studietid. Utredningen visade att
eleverna pa skolenheten inte erbjods extra studietid. Skolinspektionen
forelade Foreningen Hillel att se till att erbjuda extra studietid, minst tva
timmar per vecka, for elever i arskurs 4-6.

Huvudmannen har i inkommen redovisning uppgett att eleverna pa
mellanstadiet numera erbjuds extra studietid i 40 minuter vid tre tillfillen
per vecka.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att
frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska
omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under
eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor.
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Skolinspektionens bedémning

Mot bakgrund av ovan redovisade omstandigheter bedomer
Skolinspektionen att Foreningen Hillel har vidtagit atgarder for att avhjélpa
patalad brist. Arendet ska darfér avslutas i denna del.
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