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flenskommun@flen.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskolan Stenhammarskolan i Flens
kommun

Beslutet i korthet

Skolinspektionens tillsyn av Stenhammarskolan visar att det finns brister i
flera centrala delar av verksamheten som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Det handlar
om brister avseende; att undervisning ska bedrivas av behériga och
legitimerade larare, att undervisning ska bedrivas under ledning av larare,
att ge studiehandledning pad modersmalet, att uppratta individuella
studieplaner fér nyanldnda elever och att utreda elevers upprepade eller
langre franvaro. Vidare handlar det om brister i stodprocessen med att ge
extra anpassningar till elever i behov av det samt att anmala, utreda,
utarbeta atgardsprogram samt ta beslut om stodinsatser for elever i behov
av sarskilt stod. Manga av de brister som framkommit har tidigare
konstaterats vid verksamheten vid Stenhammarskolan och en del av
bristerna har pagatt under lang tid.

Skolinspektioner bedémer att bristerna ar sa pass allvarliga att
foreldggandet ska forenas med vite och att bristerna utgor ett allvarligt
missforhallande.

Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Flens kommun att vid vite av 1 500 000 kronor senast den 14
november 2025 ha vidtagit nedan angivna dtgirder avseende brister
rorande undervisning av behoériga och legitimerade larare, undervisning
bedrivs under ledning av larare, studieledning pd modersmalet, individuella
studieplaner fér nyanlanda elever, franvaro, extra anpassningar och sarskilt
stod. De vidtagna atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Skolinspektionen bedémer att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Om Flens kommun inte féljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Darutéver kommer
fragan om det finns skal att besluta om verksamhetsforbud eller att staten,

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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pa kommunens bekostnad, ska vidta de atgiarder som behdovs for att
astadkomma rattelse (statliga atgarder for rattelse), att aktualiseras. Att
bristerna utgor ett allvarligt missforhallande innebar dven att
verksamhetsforbud eller statliga atgarder for rattelse kan bli aktuellt trots
att forelaggandet f6ljts om det uppstar nya allvarliga brister i verksamheten
inom tva ar fran detta foreldggande (26 kap. 16 a och b samt 17 §§
skollagen).

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelidggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Flens kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisning av legitimerade och behériga lirare

1.

Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som méjligt bedrivs
av larare som ar legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Det galler bland annat undervisningen i &mnena svenska,
engelska, matematik, teknik och de naturorienterande och
samhallsorienterade 4mnena i 1dg- och mellanstadiet samt i de
naturorienterande amnena i hogstadiet. Rektorn ska se till att
organiseringen av elevernas utbildning fran och med lisaret
25/26 utgar fran skollagens krav att undervisningen ska bedrivas
av larare med legitimation och behérighet. Huvudmannen ska i
samband med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med
en forteckning 6ver undervisande personal pa skolenheten dér det
framgar lararnas legitimation och behorigheter samt vilka Amnen
och arskurser som ldrarna bedriver undervisning i. (2 kap. 13 och
18 §§ skollagen)

Undervisning bedrivs under ledning av larare

2.

Se till att undervisningen i skolans sarskilda undervisningsgrupp
och undervisningen som ges enskilt fran och med lisaret 25/26
bedrivs under ledning av den eller de ldrare som ansvarar for
undervisningen. Huvudmannen ska i samband med redovisningen
av vidtagna atgarder inkomma med en forteckning 6ver vilka larare
som bedriver respektive ansvarar for undervisningen, som ges i
sarskild undervisningsgrupp och undervisning som ges enskilt, for
respektive elev och i respektive dmne. (1 kap. 3 §, 2 kap. 15 och §
skollagen och 5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

Studiehandledning pa modersmalet

3.

Se till att elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sddan studiehandledning utifran elevernas behov
i spraken polska och kurdiska. Huvudmannen ska i samband med
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redovisning av vidtagna atgarder inkomma med en
sammanstallning 6ver behovet av studiehandledning pa modersmal
vid skolenheten. Sammanstéllningen ska visa i vilka sprak det finns
behov av, hur manga elever som har behovet i dessa sprak samt hur
behovet tillgodoses. (3 kap. 12 i § skollagen och 5 kap. 4 §
skolférordningen)

Individuella studieplaner fér nyanlanda elever

4,

Se till att upprétta individuella studieplaner fér de nyanlanda elever
som tagits emot inom skolvisendet i hogstadiet. Studieplanerna ska
vara langsiktiga och beskriva hur eleverna ska uppna behorighet till
gymnasieskolans nationella program utifran elevernas mal. De ska
aven innehalla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall
och planerade stodatgarder. En forteckning dver samtliga
individuella studieplaner pa skolan samt, om det finns, tre
avidentifierade individuella studieplaner ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 12 a och g §§ skollagen)

Franvaro

5.

Rektorn ska, betrdffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningarna ska genomforas oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med eleven, elevens
vardnadshavare samt elevhalsan. [ det fall utredningarna visar att
specifika atgarder behover vidtas for att komma till ratta med
elevernas franvaro ska dessa atgarder ocksa genomforas. Rektorn
ska i en forteckning dokumentera vilka elever som under perioden
den 15 maj 2025 till och med den 7 november 2025 bedémts ha
upprepad eller langre franvaro och vilket datum en utredning om
orsakerna till frdnvaron har inletts for respektive elev. Om
utredningar bedoms som obehdvliga och utredning inte genomfors
ska det av huvudmannens redovisning framga skélen till detta.
Forteckningen, samt tre avidentifierade utredningar som
fardigstallts senast den 7 november 2025, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Se till att rektorn, nér en utredning om en elevs franvaro har inletts,
snarast anmaéler franvaron till huvudmannen. For varje elev som en
franvaroutredning har inletts enligt atgard 5 ska rektorn
dokumentera nar och hur detta anmalts till huvudmannen.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a §
skollagen)
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Extra anpassningar och sarskilt stod

7.

10.

11.

Rektorn ska genomfora en uppféljning och analys av ldrarnas och
elevhilsans arbete med extra anpassningar och tillgangen till
utrustning och material som behovs for arbetet med extra
anpassningar. Huvudmannen ska i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder inkomma med rektorns
redogorelse for uppfoljningen, analysen och eventuella beslut om
atgarder. (3 kap. 5 § och 4 kap. 3-4 §§ skollagen; bilaga till
féorordningen [SKOLFS 2010:37, nedan Lgr 22] om laroplanen for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, 2.2 Kunskaper och
2.8 Rektorns ansvar)

Se till att elever i behov av extra anpassningar ges sadant stod.
Rektorn ska folja upp och dokumentera vilka elever som lararna
beddmer vara i behov av extra anpassningar samt folja upp att de
eleverna ges extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns
ansvar)

Se till att vid minst ett tillfille innan starten av lasaret 25/26
informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
krav kring nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i
behov av sérskilt stdd. Huvudmannen ska dokumentera nér och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att rektorn innan starten av lasaret 25/26, tillsammans
med samtliga larare identifierar, dokumenterar och anmaler elever
som, trots extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Rektorn ska, for varje anmalan om eventuellt behov av sarskilt st6d
som inkommer till rektorn - eller som redan har inkommit men dar
utredning inte har paborjats - se till att respektive elevs behov av
sarskilt stod utreds. Rektorn ska dokumentera hur ménga sddana
anmalningar som har inkommit till rektorn till och med den 7
november 2025 och vilket datum en utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
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12.

13.

14.

15.

Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn, eller den rektorn har gverlatit beslutanderatten
till, for varje utredning om behov av sarskilt stod som avslutas fore
den 7 november 2025 fattar beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgardsprogram. I varje utarbetat dtgardsprogram ska
elevens behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Rektorn ska dokumentera hur manga atgardsprogram som
beslutats samt hur manga beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram som fattats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 och 9-10 §§ och 29 kap. 10 § skollagen)

Se till att rektorn fattar beslut om sarskild undervisningsgrupp och
beslut om enskild undervisning i enlighet med forfattningarnas
krav i de fall dessa sarskilda stodatgarder anvands. Rektorn ska i en
forteckning dokumentera hur manga beslut om enskild
undervisning och sarskild undervisningsgrupp som ar fattade
under perioden den 15 maj 2025 till och med den 7 november
2025. Forteckningen, samt tre avidentifierade beslut om sarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning som rektorn fattat
under den angivna perioden, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 11 § och 29 kap. 10 § skollagen)

Se till att det i samtliga beslut om anpassad studiegang framgar de
avvikelser som gors fran den timplan, de &mnen och méal som
annars galler fér utbildningen samt motiveringen for dessa
avvikelser. Se till att samtliga beslut om anpassad studiegang fattas
och motiveras utifran varje enskild elevs individuella behov.
Rektorn ska i en forteckning dokumentera hur manga beslut om
anpassad studiegdng som meddelas under perioden den 15 maj
2025 till och med den 7 november 2025. Forteckningen, samt tre
avidentifierade beslut om anpassad studiegang som rektorn
meddelat under den angivna perioden, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 12 § och 29 kap. 10 § skollagen)

Se till att sarskilt stod ges i enlighet med elevers beslutade
atgardsprogram samt att samtliga atgardsprogram foljs upp och
utvirderas i enlighet med vad som framgar av atgardsprogrammen.
Utvarderingarna ska resultera i stillningstaganden om respektive
atgardsprogram behover forandras och/eller om det ska fortsatta
gilla. Rektorn ska dokumentera vilka dtgardsprogram som har
foljts upp och utvarderats under perioden den 15 maj 2025 till
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och med den 7 november 2025 och om det resulterat i ett nytt
atgardsprogram eller ett beslut om att inte utarbeta ett nytt
atgardsprogram. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § och 29 kap. 10 § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linképing. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2024:8194) i de
handlingar som sinds in.

Om arendet

Tidigare tillsynsbeslut

Skolinspektionen genomforde under hosten 2022 tva tillsyner av
Stenhammarskolan i Flens kommun. Skolan var vid den tidpunkten
uppdelad pa tre skolenheter for grundskola; en skolenhet for forskoleklass
och drskurs 1-3, en skolenhet for arskurs 4-6 och en skolenhet for arskurs
7-9. Den ena tillsynen avsag skolenheten for arskurs 4-6 (SI1 2022:8541)
och den andra tillsynen avsag skolenheten for arskurs 7-9 (SI 2022:8539).

Tillsynen av skolenheten for arskurs 4-6 (SI 2022:8541) omfattade
bestdmmelser gallande undervisning och larande, extra anpassningar och
sarskilt stod samt stdd till nyanldanda elever, beddmning och betygssattning
och skolans arbete med att skapa trygghet och studiero samt franvaro.
Skolinspektionen beslutade den 10 februari 2023 att féreldgga Flens
kommun att avhjalpa brister avseende undervisning under ledning av
larare, undervisning av legitimerade och behoriga larare, att
undervisningen foljer och omfattar aktuellt amnes syfte och centrala
innehall, extra studietid, sarskilt stod, studiehandledning pa modersmalet,
betyg och beddmning samt franvaro. I beslutet fick Flens kommun dven en
anmarkning avseende brist rérande avsaknad av skriftliga rutiner for
hanteringen av omhédndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning.

Tillsynen av skolenheten for drskurs 7-9 (SI 2022:8539) omfattade
bestammelser gillande undervisning och larande, extra anpassningar och
sarskilt stod, stod till nyanldnda elever, skolans arbete med att skapa
trygghet och studiero samt grundldggande foérutsattningar for skolenheten.
Skolinspektionen beslutade den 28 mars 2023 att féreldgga Flens kommun



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (34)

att avhjalpa brister avseende extra anpassningar, sarskilt stod, stod till
nyanldnda elever samt skolans arbete med att skapa trygghet och studiero.

En tid efter att ovanndmnda tillsynsbeslut fattats genomfdérdes en
omorganisering dar Stenhammarskolans tre skolenheter sammanslogs till
en skolenhet. Den nya skolenheten avsag grundskola fran férskoleklass upp
till och med arskurs 9.

Flens kommun inkom den 19 maj samt den 18 augusti 2023 med
redovisningar av vidtagna atgarder med anledning av féreldggandena och
anmarkningen fran tillsynsbesluten. Flens kommun inkom, efter begaran
fran Skolinspektionen, 4&ven med kompletterande redovisningar den 4 och
21 augusti 2023 samt den 6 oktober 2023. Skolinspektionen genomforde
darefter ett uppfoljande tillsynsbesok pa Stenhammarskolan.
Skolinspektionen beslutade i ett uppfoljningsbeslut den 14 november 2023
(S12022:8539, 2022:8541) att foreldgga Flens kommun att senast den 23
februari 2024 avhjalpa brister avseende undervisning av behériga och
legitimerade larare, extra anpassningar och sarskilt stod,
studiehandledning pd modersmalet samt franvaro.

Den 11 juni 2024 beslutade Skolinspektionen (SI 2022:8539, 2022:8541)
att avskriva de aktuella tillsynsdarendena gallande Stenhammarskolan i
Flens kommun med motiveringen att Skolinspektionen planerade att
nastkommande lasér inleda en ny tillsyn av Stenhammarskolan i Flens
kommun.

Nu aktuell tillsyn

Skolinspektionen har varen 2025 utifran myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys inlett en tillsyn av Stenhammarskolan i Flens kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Stenhammarskolan foljer gdllande bestimmelser om att undervisning ska
bedrivas under ledning av larare, elever ska ges undervisning av behoriga
och legitimerade larare, studieledning pd modersmalet, individuella
studieplaner fér nyanlanda elever, franvaro, extra anpassningar och sarskilt
stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, ldrare, personal i
elevhalsan och rektorn samt genom lektionsobservationer mellan den 25
februari och den 27 februari 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat en férteckning 6ver den
undervisande personalens utbildning/lararlegitimationer samt
behorigheter, lista 6ver nyanldnda elever som tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet, statistik 6ver franvaro for lasaret 23 /24 och
hostterminen 2024, atgardsprogram och beslut om sarskilda stodinsatser.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse
for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av inskickad lararforteckning och klasscheman framgar bland annat att tva
klasser i arskurs 3 undervisas av obehdriga larare i samtliga 4mnen, utom
idrott- och hélsa. Detta trots att det finns larare pa skolan som har
behorighet i de mnena och som inte fullt ut bedriver undervisning utifran
sina behorigheter da de, pa grund av att undervisningen organiseras utifran
ett klasslararsystem, ar schemalagda att undervisa i amnen som de inte ar
behoriga i. Det framgar dven att det finns en forskoleldrare som undervisar
i &mnena svenska, matematik, teknik och de naturorienterande och
samhaéllsorienterade amnena i en klass i arskurs 4 som hen inte har
behorighet i. Detta trots att det finns en grundskoleldrare med ratt
behorighet i flera av dessa &mnen. Den behoériga grundskoleldraren
undervisar i stéllet fullt ut i forskoleklass. P4 samma sétt framgar av
lararforteckningen att undervisningen i bland annat dmnena svenska,
engelska, matematik, de samhallsorienterande och naturorienterande
amnena i flera klasser pa lag- och mellanstadiet bedrivs av obehoriga
larare, trots att behoriga larare i dessa dmnen finns pa skolan som inte fullt
ut undervisar utifran sina behorigheter. I flera klasser pa hogstadiet bedrivs
undervisning i naturorienterande &mnen av obehdriga larare trots att
behoriga larare i dessa &mnen finns pa skolan.
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Av intervjuer med rektorn och larare framgar att tjansteférdelningen i
forskoleklass och arskurs 1-5 utgar fran ett sa kallat klasslararsystem,
vilket innebar att en ldrare bedriver nastan all undervisning i en klass utan
beaktande av vilka &mnen lararna faktiskt ar behoriga i. Vidare framgar att
anledningen till den nuvarande tjanstefordelningen ar att lararna dnskar att
ha det sa och att skolan av tradition har tillimpat ett klasslararsystem samt
att detta anses gagna elevernas trygghet. Av intervju med larare framgar att
ytterligare en orsak till klasslararsystemet ar att det underlattar
schemalaggningen. Av intervjuer med rektorn och larare framgar vidare att
tjanstefordelningen i hogstadiet frimst baseras pa lararnas behorigheter
men dven pa larares 6nskemal om vilka dmnen de vill respektive inte vill
undervisa i. Enligt rektorn och lararna skulle en storre andel av
undervisningen kunna bedrivas av behoriga forskoleldrare och larare om
tjanstefordelningen baserades pa behorighet.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskolldarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.
(2 kap. 13 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller
om det finns ndgot annat sarskilt skil med hansyn till eleverna eller barnen,
far en annan larare eller forskollarare, bedriva undervisningen. En sddan
larare eller férskolldrare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. isd stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i 2 kap 18 § forsta stycket skollagen far bedriva
undervisning under hogst ett ar i sdnder. Detta géller dock inte om
undervisningen avser modersmal. (2 kap. 18 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddomer att Flens kommun brister i att erbjuda eleverna
pa Stenhammarskolan en undervisning som bedrivs av legitimerade och
behoriga larare. Av utredningen framgar att undervisningen pa
Stenhammarskolan utgar fran ett klasslararsystem och inte organiseras
utifran lararnas behorighet. Det géller huvudsakligen undervisningen i
forskoleklass upp till arskurs 5 men dven i vissa dmnen pa hogstadiet.
Utifran vad som framkommit i utredningen framgar att undervisningen i
storre utstrackning skulle kunna bedrivas av behoriga larare i
forskoleklass, i amnena svenska, engelska, matematik, teknik och de
naturorienterande och samhéllsorienterade 4mnena i 1ag- och
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mellanstadiet samt i de naturorienterande d&mnena i hogstadiet, om
undervisningen organiserades utifran lararnas legitimation och behorighet.
Skollagen staller langtgaende krav pa att undervisningen ska bedrivas av
legitimerade och behoriga larare och att detta ska vara utgangspunkten for
hur undervisningen ska organiseras. Mojligheterna att franga detta krav ar
tamligen begransade och det finns inte utrymme att franga skollagens krav i
denna del for att tillmotesga larares onskemal, underlatta schemaldggning
eller pa grund av generella pastienden om att klasslararsystem framjar
tryggheten for eleverna. Stenhammarskolan lever darfor inte upp till
forfattningarnas krav i denna del.

Redan vid Skolinspektionens tidigare beslut kring Stenhammarskolan
(beslut den 10 februari 2023 och uppfdljningsbeslut den 14 november
2023) konstaterades brister i skolans arbete med att se till att undervisning
bedrivs av legitimerade och behoriga larare. Att det fortfarande foreligger
brister i detta omrade ar allvarligt.

Undervisningen bedrivs under ledning av larare

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Undervisning i sdrskild undervisningsgrupp

Av informationsinhdmtningen framgar att det pa skolan finns en sarskild
undervisningsgrupp kallad "Lilla gruppen” som bemannas av en
elevhandledare pa heltid. Av personalférteckningen och av intervju med
rektorn framgar att elevhandledaren inte ansvarar for undervisningen i
nagot dmne i nagon arskurs pa skolan utan har till uppgift att ge
stoddundervisning och finnas som en trygghet for eleverna i den sarskilda
undervisningsgruppen.

Av intervju med rektorn framgar att elevhandledaren inte ar ansvarig
larare for elevernas undervisning utan det ar Amneslirarna enligt elevernas
ordinarie klasschema som har det 6vergripande ansvaret for
undervisningen och som bestdmmer vad eleverna ska dgna sig at under
lektionstid. Enligt rektorn galler det inte bara for de elever som har enstaka
lektioner i den sarskilda undervisningsgruppen utan dven for de elever som
har all sin skoltid férlagd dar. Enligt rektorn kommer det olika &mneslédrare
till den sarskilda undervisningsgruppen enligt ett bestimt schema och
undervisar i olika dmnen.

Av intervju med larare framgar att de elever som endast har enstaka
lektioner i den sarskilda undervisningsgruppen har med sig uppgifter i
skolans digitala larplattform fran sin ordinarie larare som eleverna ska
agna sig at under lektionstiden. Elevhandledaren hjilper de eleverna att
starta i gdng med sina uppgifter och stottar eleverna under arbetets gang.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 11 (34)

Av intervju med larare framgar dock att for de elever som har all sin
undervisningstid i den sarskilda undervisningsgruppen ar det inte elevens
amneslarare enligt klasschemat utan elevhandledaren som pa eget initiativ
planerar och genomfor undervisningen. De ordinarie amneslararna besoker
aldrig eleverna for att bedriva undervisning. Elevhandledaren har inte
heller tillgdng till elevernas ordinarie &mneslédrares planeringar for
undervisning. Elevhandledaren planerar och genomfér darfor
undervisningen utifran sitt eget omdome och tar fram material och férséker
anpassa undervisningen utifran vilka kunskaper eleverna har.
Elevhandledaren dokumenterar och sparar allt eleverna gor for att kunna
formedla detta till elevens ansvariga tillika betygssattande ordinarie
amneslérare, i samband med betygsséttning.

Under samtal med elevhandledaren i samband med en lektionsobservation
i den sarskilda undervisningsgruppen framgar att betraffande en elev som
har all sin schemalagda tid i den sarskilda undervisningsgruppen vet
elevhandledaren dverhuvudtaget inte vilken larare som ar ansvarig larare
for eleven i de samhallsorienterade &mnena. Elevhandledaren har ingen
kontakt med nagon larare betriffande undervisning for eleven i de &mnena.
Elevhandledaren har darfor sjdlvmant tagit sig an uppgiften att planera och
genomfora undervisning for eleven och bedéma elevens kunskaper. Den
lararen som dr ansvarig larare enligt elevens klasschema har aldrig besokt
eleven eller verksamheten i den sarskilda undervisningsgruppen.
Elevhandledaren har aldrig traffat den lararen for att planera elevens
undervisning. Elevhandledarens undervisning for eleven i de
samhallsorienterade 4mnena utgar inte fran den lararens instruktioner
eller planering enligt elevhandledaren.

Av intervju med rektorn framgar att for en elev som far all sin undervisning
i den sarskilda undervisningsgruppen ar det inte elevens ordinarie
amneslarare som kommer upp till "Lilla gruppen” utan andra dmneslarare,
féorutom i &mnet engelska dar det ar elevens ordinarie &mneslarare som
kommer. Rektorn var inte medveten om att ingen ordinarie larare i de
samhallsorienterade &mnena besoker en av eleverna i den sarskilda
undervisningsgruppen.

Enskild undervisning

Av informationsinhdmtningen infor Skolinspektionens tillsynsbesok,
dokumentstudier och av intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn
framgar att det pa skolan forekommer att enskild undervisning i bland
annat Amnena svenska och matematik bedrivs av en person som ar anstalld
som elevhandledare. Det framkommer dartill av nimnda intervjuer att
elevhandledaren i praktiken inte ger undervisning under skoldagen utan
endast spenderar tid och finns dar som ett vuxenstod. Vidare framkommer
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att det inte finns nagon larare som ansvarar for den undervisningen som
den enskilda undervisningen ska omfatta.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att med undervisning avses processer
som pa lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som
anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till skollagen och
som syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och varden. (1 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar dven att en legitimerad larare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver. Detsamma géller en larare som ar
undantagen fran krav pa legitimation enligt féreskrifter som meddelats
med stod av 2 kap. 13 § tredje stycket och den som bedriver undervisning i
fall som avses i 17 § och 18 § andra stycket 1-3. (2 kap. 15 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt ldrarstod i den omfattning
som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Av forarbeten till skollagen framgar att utgdngspunkten for att en aktivitet
ska klassas som undervisning ar att en larare maste ha det dvergripande
ansvaret for det som ska goras. (prop. 2009/10:165, s. 633)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att undervisningen i skolans sérskilda
undervisningsgrupp (Lilla gruppen) och i forekommande fall dven
undervisning som bedrivs enskilt inte bedrivs under ledning av larare i
skollagens mening och darfor inte lever upp till forfattningarnas krav.

Utredningen visar att undervisningen for de elever som far all sin
undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen (Lilla gruppen) och i
forekommande fall undervisningen som bedrivs enskilt inte bedrivs av
larare som ar ansvariga for undervisningen. I stillet genomfors
undervisningen huvudsakligen av personal som inte ar larare. [ denna del
beddmer Skolinspektionen att rektorns uppgifter om hur undervisningen i
den sarskilda undervisningsgruppen bedrivs inte stimmer 6verens med de
uppgifter som Skolinspektionen tagit del av i intervjuer med
elevhandledare som uppges vara ansvariga for eller bedriva
undervisningen. Eftersom det i den sdrskilda undervisningsgruppen inte
finns nagon larare som bedriver undervisning goér Skolinspektionen
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beddmningen att det i undervisningsgruppen inte bedrivs undervisning
under ledning av larare.

Tillsynen visar dartill att ingen larare pa skolan har ett uttalat ansvar for
undervisningen som ska bedrivas enskilt i bland annat &mnena svenska och
matematik och undervisning i de samhéllsorienterande &mnena for en elev
i den sarskilda undervisningsgruppen, vilket leder till att ingen pa skolan,
varken rektorn eller ldrare, tar ansvar for att eleverna ges undervisning i de
amnen som eleverna ska ha undervisning. Oklarheten om vem som
ansvarar for undervisningen innebar ocksa att ingen larare ansvarar for att
folja upp elevernas kunskapsutveckling, sdkerstélla att eleverna utvecklas
mot malen och se till att beddmning och betygssattning genomfors.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av informationsinhdmtningen och av intervjuer med ldrare, elevhalsan och
rektorn framgar att det finns elever pa skolan som har behov av
studiehandledning pd modersmalet men som inte far det. Det framgar
samtidigt att rektorn och huvudmannen har lamnat motstridiga uppgifter
kring hur manga elever som avses och att det darfor ar oklart i vilken man
elever har behov av studiehandledning pa modersmalet utan att fa det
behovet tillgodosett.

Av information fran huvudmannen som inkom till Skolinspektionen den 28
januari 2025 framgar att det finns 103 elever pa skolan som ges
studiehandledning pd modersmalet i spraken arabiska, ryska, somaliska,
tigrini och ukrainska. I informationsinhdmtningen har huvudmannen dartill
uppgett att det finns 13 elever som inte far studiehandledning pa
modersmalet trots att de har réatt till det, varav 6 elever som har spraket
polska som modersmal och 7 elever som har spraket kurmanji (kurdisk
dialekt) som modersmal.

Av intervjuer med larare och elevhalsan framgar att det dr larare som, i
egenskap av elevers mentorer, ska identifiera behovet av
studiehandledning och skicka in ansékan om det till skolférvaltningen som
darefter ansvarar for att rekrytera modersmalslarare som ska ge eleverna
studiehandledning. Av intervju med elevhalsan framgar att skolan under ett
antal ar forsokt hitta en studiehandledare i spraket polska men att det inte
har gatt.

Pa Skolinspektionens begaran har rektorn efter tillsynsbesoket inkommit
med en specifikation 6ver vilka elever som ar i behov av studiehandledning
pa modersmaélet men som inte far det och i vilka sprak det avser. Av listan
framgar att det ar 14 elever, varav 5 elever som har polska som modersmal
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och 9 elever som har kurdiska som modersmal men dar skolan inte vet
vilken kurdisk dialekt elevernas modersmal avser.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en nyanland elev, som har tagits emot inom
skolvisendet i hogstadiet i grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan och vars kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ §
skollagen, ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar
uppenbart obehovligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven
forutsattningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas. Studiehandledningen far ges pa
elevens starkaste skolsprak, om det dr ett annat 4n modersmalet. (3 kap. 12
i § skollagen)

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. Vidare framgar att en elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige
har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far ges
studiehandledning pa det spraket i stéllet for pda modersmalet, om det finns
sarskilda skal. Studiehandledning far ges i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik dér eleven och
studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns nadgon
lamplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstilla en
sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med
studiehandledning pd modersmalet. Tillsynen visar att det finns elever pa
skolan som ar i behov av studiehandledning pd modersmalet i kurdiska och
polska men som inte ges det. Det har i drendet framkommit olika uppgifter
om hur manga elever som ar i behov av studiehandledning pa modersmalet
och som inte far det. Uppgifterna dr dock samstdmmiga i att det ar elever i
behov av studiehandledning pa polska och kurdiska som inte far det.

Elevers ratt till studiehandledning pd modersmalet kan ha olika rattslig
grund. Nyanldnda elever som mottagits i skolvisendet pa hogstadiet
presumeras vara i behov av studiehandledning pd modersmalet och ska ges
detta om det inte dr uppenbart obehovligt. For andra elever med ett annat
modersmal dn svenska ska studiehandledning pd modersmalet ges om
eleven behover det.

For den enskilda eleven kan studiehandledning pd modersmalet gora det
mojligt for eleven att nd betygskriterier eller kriterier for beddmning som
minst ska uppnas i ett eller flera &mnen dven om eleven inte Klarar att folja
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undervisningen pa svenska. Att alla elever i behov av studiehandledning pa
modersmalet inte erbjuds detta innebdr att alla elever inte ges samma
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning som
minst ska uppfyllas.

Redan vid Skolinspektionens tidigare beslut avseende Stenhammarskolan
(beslut den 10 februari 2023, beslut den 28 mars 2023 och
uppfoljningsbeslut den 14 november 2023) konstaterades brister i skolans
arbete med att erbjuda studiehandledning pa modersmalet. Att det aterigen
foreligger brister i detta omrade ar allvarligt och leder till att elever i behov
av studiehandledning pa modersmalet inte far det stod som de ar i behov av
och har ratt till.

Individuella studieplaner fér nyanlanda elever

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med ldrare, elevhalsan och rektorn framgar att det finns flera
nyanlanda elever pa Stenhammarskolan som har tagits emot i skolviasendet
i hogstadiet. Av intervju med rektorn framgar att skolan inte har upprattat
individuella studieplaner fér ndgon av de nyanldnda eleverna. Av intervju
med elevhalsan framgar vidare att flera av dessa elever har varit placerade
pa skolan i 6ver tvd manader.

Under tillsynsbesoket har Skolinspektionen fétt ta del av en lista 6ver vilka
nyanldnda elever som tagits emot inom skolviasendet i hogstadiet och vilket
datum de sKrivits in pa skolan. Av listan framgar att det dr fem elever varav
en elev i arskurs 7, en elev i arskurs 8 och tre elever i arskurs 9.

Av intervjuer med elevhilsan och larare i hogstadiet framgar att tva av
eleverna pa ovanstdende lista inte ar nyanldnda utan har varit i Sverige i
mer an 4 ar, diremot framkommer att det finns ytterligare en elev i arskurs
8 som &r nyanldnd i Sverige.

Av intervju med rektorn framgar att orsaken till att rektorn inte sett till att
det upprattats individuella studieplaner fér ndgon nyanland elev dr
bristande rutiner vad giller mottagande av nyanldanda elever och att
rektorn inte informerats om att skolan har nyanldnda elever som har tagits
emot i hogstadiet.

Rittslig reglering
Av skollagen framgar att med nyanliand avses den som

1. har varit bosatt utomlands,
2. nuar bosattilandet, och
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3. har paborjat sin utbildning har senare dan hostterminens start det
kalenderar da han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte langre anses vara nyanldnd efter fyra ars skolgang har i
landet. Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i landet
enligt 29 kap. 2 §. (3 kap. 12 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att det fér en nyanldnd elev som har tagits
emot inom skolvasendet i hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har
beddmts enligt 3 kap. 12 c §, ska upprattas en individuell studieplan senast
inom tva manader fran mottagandet. Studieplanen ska vara langsiktig och
beskriva hur eleven ska uppna behorighet till gymnasieskolans nationella
program utifran elevens mal. Den ska innehalla uppgifter om utbildningens
huvudsakliga innehall och planerade stodatgarder. Studieplanen ska
revideras l6pande utifran de bedomningar som gors av elevens
amneskunskaper. (3 kap. 12 g § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
upprétta individuella studieplaner for nyanldnda elever som mottagits i
hogstadiet. Av utredningen framgar att det finns nyanldanda elever som
mottagits i hogstadiet pa skolan. Det har dock framkommit olika uppgifter
om hur manga elever det ror sig om. Skolinspektionen har inte kunnat ta
del av nagra individuella studieplaner for dessa elever och rektorn har
uppgett att ndgra individuella studieplaner inte upprattats for eleverna.
Stenhammarskolan lever darfor inte upp till forfattningarnas krav i denna
del.

En grundférutsattning for att individuella studieplaner ska kunna upprattas
ar att rektorn har kdnnedom om vilka elever som ar nyanlédnda och som har
mottagits i hogstadiet. Det ar darfor viktigt att rektorn sdkerstéller att hen
har uppdaterad information i den delen for att skolan ska kunna fullgéra sin
skyldighet att uppratta individuella studieplaner for dessa elever.

Redan i Skolinspektionens tidigare beslut om Stenhammarskolan (beslut
den 28 mars 2023) konstaterades brister i skolans arbete med upprattande
av individuella studieplaner. I uppféljningsbeslut den 14 november 2023
beddmde Skolinspektionen bristen vara atgardad. Att det aterigen
foreligger brister inom detta omrade ar allvarligt och ger berérda elever
samre forutsattningar att bli behoriga till gymnasieskolans nationella
program.
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Franvaro

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Utredning fér elever med upprepad eller ldngre frdnvaro

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att det finns flera
elever med upprepad eller langre franvaro dar rektorn inte sett till det
startats franvaroutredningar trots att personalen anser att dessa elevers
franvaro behover utredas och franvaroutredning inte anses obehovlig.

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att en elevs
franvaro 6ver 20 procent pa en manad utgor en upprepad eller langre
franvaro som ska leda till att en utredning Kring elevens franvaro startas pa
skolan, om det inte dr obehovligt. Obehdovligt att starta en
franvaroutredning uppges vara om eleven exempelvis har ett kint
sjukdomstillstand. Av intervju med larare framgar vidare att sarskilda
monster i en elevs franvaro dven kan leda till att skolan startar en
franvaroutredning, &ven om franvaron inte dr 6ver 20 procent. Av intervju
med elevhilsan framgar att en franvaroutredning dven kan inledas for en
elev som har en franvaro understigande 20 procent om eleven har
strofranvaro. Av intervju med elevhilsan framgar att det pa skolan finns
manga elever med hog franvaro och att franvaron ar hogre bland elever i
hogstadiet. Elevhilsans representanter uppger att det finns 6ver 100 elever
som har mer dn 20 procent franvaro varje manad.

Skolinspektionen har infor tillsynsbesoket fatt ta del av
Stenhammarskolans elevers franvarostatistik. Av frdnvarostatistiken
framgar att det i forskoleklasserna finns 5 elever som fran terminsstart i
augusti 2024 till mitten av februari 2025 har en franvaro mellan 29,1 och
90,4 procent. Dartill finns det en elev i forskoleklass vars franvaro under
samma period uppgar till 19,5 procent. Av intervju med elevhélsan framgar
att franvaroutredningar inte har startats for nagon av dessa 6 elever. Av
intervju med larare, elevhalsan och rektorn framgar att personalen anser
att 3 av dessa elevers franvaro behdver utredas och franvaroutredning inte
anses obehovlig. Betraffande resterande 3 elever saknar den intervjuade
personalen insikt kring eleverna for att kunna uttala sig om
franvaroutredning for de eleverna ar obehdvlig eller inte.

Enligt franvarostatistiken fran lasaret 23 /24 samt hostterminen 2024 finns
det 42 elever i arskurs 1-9 vars franvaro dverstigit 20 procent under
antingen bade lasaret 23 /24 och hostterminen 2024 eller bara avseende en
av de perioderna. Av intervjuer med larare och elevhilsan framgar att for 9
av eleverna har franvaroutredningar startats for ytterligare 6 elever anses
franvaroutredning vara obehovlig. Av de 42 eleverna aterstar darmed 27
elever som inte nagon franvaroutredning har startats for enligt intervju
med elevhilsan. Av intervjuer med elevhilsan och larare framgar att
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personalen anser att for 10 av dessa 27 elever behdver franvaroutredning
startas och franvaroutredning anses inte vara obehdovlig. For de resterande
17 eleverna saknar den intervjuade personalen insikt kring eleverna for att
kunna uttala sig om franvaroutredning for de eleverna ar obehdovlig eller
inte.

Under tillsynsbesoket far Skolinspektionens utredare ta del av tre
franvaroutredningar. Av intervju med rektorn framgar att rektorn anser att
det finns brister i franvaroutredningarna, att det exempelvis saknas
atgarder for att komma till ratta med elevens franvaro och utvarderingar av
atgarderna.

Av intervjuer med larare framgar att de inte har forutsiattningar att géra
franvaroutredningar. Lararna anser att de inte har fatt ndgon handledning i
hur de ska dokumentera arbetet med frdnvaro och att det har varit tekniska
problem med franvaroutredningssystemet under varterminen 2025. Vidare
framgar att lararna anser att de inte har forutsattningar att folja skolans
franvarorutin framst pd grund av tidsbrist och personalbrist. Av intervju
med rektorn framgar att rektorn anser att skolan har varit tydlig med
franvarorutinen sedan hostterminen 2024 och att det inte borde finnas
nagra oklarheter kopplat till rutinen. Rektorn uppger att de tekniska
problem inte dr grundorsaken till att larare inte gor franvaroutredningar
utan grundorsaken ar att arbetet med franvaroutredningar leder till kad
arbetsborda for lararna som de inte har utrymme for. Av intervju med en
representant fran elevhdlsan framgar att arbetet med att skriva
franvaroutredningar ingar i lirarnas arbetsuppgifter men att det i manga
fall inte gors i ratt omfattning och inte heller har gjorts under lang tid
tillbaka. Anledningen till det ar enligt representanten fran elevhélsan
framst tidsbrist hos lararna.

Utredning fér elever i skolans externa sdrskilda undervisningsgrupp (CAI)
med upprepad eller Idngre frdnvaro

Av intervju med rektorn framgar att hen saknar kinnedom om vem det ar
som ansvarar for franvaroutredningsarbetet for Stenhammarskolans elever
som ar placerade i CAL Av intervju med elevhilsan framgar att elevhilsans
uppfattning ar att det ar ldrarna i CAI som ansvarar for att vid behov starta
franvaroutredningar for eleverna i CAl. Av intervju med en larare i CAI
framgar att elevhélsans personal pa Stenhammarskolan inte dr inblandad i
arbetet med elevers franvaro. Enligt lararen har personalen i CAI utarbetat
ett eget arbetssdtt och en egen mall som de anvander for
franvaroutredningar. De anvander sig inte av rutinen som galler for
personalen pa Stenhammarskolan. Lararen uppger att personalen i CAI
aldrig ger aterkoppling till rektorn eller huvudmannen om
franvaroutredningar. Enligt lararen finns det franvaroutredningar for fyra
av eleverna i CAIL Enligt ldraren finns det dock inte ndgon
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franvaroutredning for en elev som under lasaret 23/24 hade 62,9 procent
franvaro och under hostterminen 2024 hade 89,2 procent franvaro enligt
franvarostatistiken, detta trots att personalen i CAl inte anser sig ha full koll
pa eleven da eleven ar helt franvarande fran skolan och lararen inte sett
eleven pa ett ar. Lararen uppger att hen inte vet om rektorn kanner till att
eleven ar i princip helt franvarande fran skolan.

Anmiaila till huvudmannen ndr en franvaroutredning har inletts

Av intervju med rektorn framgar att rutinen att informera huvudmannen
ndr skolan startar en franvaroutredning aldrig har funnits. Rektorn uppger
att hen saknar insikt i att huvudmannen ska informeras nar en utredning
om en elevs franvaro har inletts.

Rittslig reglering
Utredning fér elever med upprepad eller ldngre frdnvaro

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avsesi 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. (7 kap. 19 a § forsta stycket
skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgér sin skolgang. (7 kap. 22 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptéacka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundlaggande atgiarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har rétt till. Vidare framgar att fokus vid utredningen bor
vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor
ett underlag for att séitta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett
negativt franvaromonster. Det anges ocksa att det dr av storsta vikt att
resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i
sddana atgarder som behdvs for att komma till ritta med elevens franvaro.
Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med
franvaron dokumenteras. (prop. 2017/18:182, s. 56-62)

Anmdla till huvudmannen ndr en franvaroutredning har inletts

Av skollagen framgar vidare att nér en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7
kap. 19 a § tredje stycket skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga och omfattande brister i
skolans arbete med att utreda upprepad eller langre franvaro samt att
informera huvudmannen nér en franvaroutredning har inletts.

Av utredningen framgar att elever som har 6ver 20 procent franvaro
beddms ha en upprepad eller langre franvaro som innebar att franvaron ska
utredas. Trots det bekraftar samtlig intervjuade personalgrupper att det
finns ett stort antal elever som har en franvaro éver 20 procent 6ver en
langre tid vars franvaro inte utretts. | majoriteten av dessa fall framgar av
utredningen att det finns en bred uppfattning om att elevernas franvaro
borde ha utretts och i den aterstdende delen har Skolinspektionen inte
kunnat fa svar pa huruvida underlatenheten att utreda elevernas franvaro
har berott pa det bedomts vara obehovligt. Skolinspektionen bedémer
darfor att verksamheten vid Stenhammarskolan inte lever upp till
forfattningarnas krav avseende att skyndsamt utreda elevers franvaro.
Utover att utredningar av franvaro inte inleds framgar dven av de
franvaroutredningar Skolinspektionen fatt ta del av att det saknas konkreta
atgarder for att komma tillratta med franvaron vilket 4ven rektorn
bekraftar. Det innebar att de utredningar som Skolinspektionen har tagit
del av inte heller lever upp till forfattningarnas krav.

Av utredningen i drendet framgar vidare att rektorn inte informerar
huvudmannen néar en utredning av franvaron startats for en elev. Inte heller
i denna del lever verksamheten upp till forfattningarnas krav.

Rektorn har ett uttryckligt ansvar enligt skollagen i arbetet med franvaro.
Det dr rektorn som ska se till att franvaroutredningar startas for elever med
omfattande eller langre franvaro. Det ar ocksa rektorn som ska meddela
huvudmannen nér franvaroutredningar startats. For att arbetet med
franvaro ska fungera ar det ytterst viktigt att rektorn tar ansvar for detta i
alla delar. I det sammanhanget bor det ocksa understrykas att rektorn har
ett ansvar for franvaroarbetet for alla elever som ar inskrivna pa
skolenheten, oavsett om de far undervisning pa skolan eller i en extern
sarskild undervisningsgrupp.

Att eleverna narvarar i skolan ar en grundforutsattning for att de ska fa
tillgdng till den utbildning de har ratt till och kunna tillgodogéra sig malen
med utbildningen. Det ar darfor viktigt att tidigt upptacka och ta en elevs
franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom franvaron och vidta
adekvata atgarder utifran dessa orsaker ar avgorande for att en elevs
franvaro inte ska eskalera och bli langvarig. En annan viktig del i
franvaroarbetet ar att rektorn anmaler elevens franvaro till huvudmannen,
nar en franvaroutredning inleds. Om huvudmannen inte far kinnedom om
elevernas franvaro kan huvudmannen inte fullfdlja sina skyldigheter utifran
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sitt ansvar. Det gdller bland annat huvudmannens ansvar for att eleverna
fullgor sin skolgang.

Skolinspektionens har tidigare bedomt att verksamheten vid
Stenhammarskolan inte lever upp till forfattningarnas krav nar det galler
arbetet med franvaro (beslut den 10 februari 2023 och uppf6ljningsbeslut
den 14 november 2023). Att det aterigen foreligger brister inom omradet
ser Skolinspektionen som mycket allvarligt.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar

Av intervju med ldrare framgar att eleverna inte ges extra anpassningar i
den omfattning som eleverna ar i behov av. Enligt larare har lararna pa
skolan inte forutsattningar att ge extra anpassningar till alla elever som ar i
behov av det. Det beror enligt lararna pa bristande personalresurser, att
Klasserna ar stora och att det ar manga elever i behov av extra
anpassningar. Enligt larare finns det manga nyanldnda elever pa skolan och
antalet larare pa skolan ar for fa. Lararna uppger att de har
uppmarksammat skolledningen om att resurserna inte racker med tanke pa
elevunderlaget pa skolan, utan att fa gehor. Lararna uppger att de kan
konsultera personal ur elevhalsan vid behov kring fragor om extra
anpassningar men att elevhalsan inte ar tillgédngliga i lika hog grad som
tidigare pa grund av férandrat personalldge i elevhalsan. Vidare uppger
lararna att elevhilsan mest har fokus pa eleverna i hogstadiet och att
eleverna i lag- och mellanstadiet inte ar lika prioriterade.

Av intervju med rektorn framgar att lararna endast delvis har
forutsattningar att ge extra anpassningar till elever med behov av det.
Enligt rektorn varierar det i vilken man lararna kan ge extra anpassningar
beroende pa omfattningen av de extra anpassningarna.

Av intervju med elevhalsan framgar att elevhilsans uppfattning ar att de
elever som ldrare beddmt vara i behov av extra anpassningar ges sadana
anpassningar. Enligt elevhilsan ar representanter fran elevhalsan
involverade i ldrarnas arbete med extra anpassningar genom att ha dialoger
och mejlkontakt med larare och genom att kontrollera i skolans digitala
system vilka extra anpassningar elever bedémts ha behov av. Elevhalsans
representanter kan dock endast handleda ldrare kring extra anpassningar
och blir mer inkopplade kring elever nar det giller insatser i form av
sarskilt stod.
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Anmdlan till rektorn

Av informationsinhdmtningen, intervjuer med larare, elevhilsan och
rektorn framgar att det pa skolan finns elever som inte ar anmaélda for
behov av utredning kring sarsKilt stdd, trots att personalen pa skolan
befarar att eleverna, trots extra anpassningar, inte kommer uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Det framgar dven att det ar otydligt hur personalen ska anmala
och att det pa skolan inte finns ndgon samsyn kring hur personalen anmaler
till rektorn att en elev behover fa sitt behov av sarskilt stod utrett.

Av en lararintervju framgar att larare, pa eget initiativ och utan férgaende
uppmaning fran exempelvis rektorn, startar en utredning om elevens behov
av sarskilt stod. Larare gor det genom att goéra en pedagogisk kartldggning
som de darefter skickar till elevhilsan som utifrdn kartldggningen goér en
pedagogisk bedomning om eleven ar i behov av atgardsprogram eller inte.
Av en annan lararintervju framgar att lararna startar en utredning om
sarskilt stod med hjalp av elevhdlsan. Detta gors genom att ldraren tar
kontakt med en speciallarare i elevhalsan och informerar om elevens
situation och sedan ar det speciallararen som startar utredningen i skolans
digitala system. Nar utredningen ar startad ar det sedan lararen som fyller i
utredningen. Pa fragan hur larare gor en anmalan till rektorn svarar lararna
att de inte gor anmalan till rektorn, de gor istillet anmalan till en
speciallarare genom muntlig kontakt. Lararna berattar att de dven kan
anmadla till elevhalsan genom att fylla i en sarskild blankett, som de kommer
at via veckobrevet fran rektorn. Lirarna uppger dock att de tycker att det ar
otydligt hur de ska gora en anmalan till rektorn.

Av intervju med elevhalsan framgar att larare inte gor ndgon anmalan till
elevhilsans representanter eller rektorn. Enligt elevhilsans representanter
ar det inte tydligt hur lararna ska géra en anmalan. Tidigare kunde larare
anmala vid moten med elevhalsoteamet men sa ar det inte langre.
Elevhalsans representanter uppger vidare att det vanligaste séttet
elevhéilsan blir varse om att en larare befarar att en elev, trots extra
anpassningar, inte kommer na betygskriterierna eller kriterierna for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas ar nar de har
beddémningstillfillen fyra gdnger per lasar. D3 kan elevhilsans
representanter se vad lararna fyllt i kring elevens maluppfyllelse i det
digitala systemet.

Av intervjun med rektorn framgar att rektorn anser att det ar otydligt nar
och hur ldrare ska anmala en elev till rektorn. Det forekommer att larare
anmaler per e-post och att det dven finns ett dokument dar larare kan boka
tid for att komma till mote med elevhalsan. P4 moétet med elevhélsan
anmaler ldrare muntligen att de befarar att en elev inte kommer att nd
malen trots extra anpassningar. Rektorn uppger att det inte dr en anmaélan
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att fylla i en elevs maluppfyllelse i skolans digitala system, det systemet ar
till for att synliggora en elevs progression dver tid inte for att anmala behov
av utredning kring sarskilt stod.

Skolinspektionen har, efter granskning av betygskataloger, slumpvis valt ut
fem elever som har fatt betyget F i ett eller flera &mnen under varterminen
och héstterminen 2024 och som inte finns med i skolans forteckning 6ver
elever som ar anmalda for behov av sarskilt stod. Skolinspektionens
utredare staller fragor i intervju med larare om eleverna har behov att
utredas kring sarskilt stod. Lararna bekraftar att dessa elevers behov av
utredning av sarskilt stod inte har anmalts till rektorn men att det borde ha
skett eftersom deras stodbehov behover utredas da det kan befaras att de
inte kommer att uppfylla betygskriterierna. Av intervju med elevhélsan
framkommer att fyra av eleverna som Skolinspektionens utredare tar upp
inte anmalda och betriffande tva av dessa har elevhalsan insikt om
eleverna och anser att dessa elever borde ha anmalts f6r utredning kring
behov av sarskilt stod.

Utredning av elevens behov av sdrskilt stéd

Av informationsinhdmtningen, intervjuer med larare, elevhélsan och
rektorn framgar att det pa skolan finns ett stort antal elever som inte fatt
sitt behov av utredning kring sarskilt stod utrett trots att eleverna har
anmalts for behov av utredning, i flera fall redan sa langt tillbaka i tiden
som ar 2022.

I informationsinhdmtningen infor tillsynsbesoket har Skolinspektionen fatt
ta del av en forteckning 6ver hur manga och vilka elever som dr anmaélda for
behov av utredning kring sarskilt stod. [ forteckningen framgar att 212 av
skolans 717 elever d&r anmalda fér behov av utredning kring sérskilt stod.
Av de 212 anmaélda eleverna anges att 84 elevers utredningar om behov av
sarskilt stod har genomforts och avslutats och fér majoriteten av dessa 84
elever star att beslut har fattats om att uppratta atgardsprogram. Vid
forteckningens upprattande finns det foljaktligen 128 elever som vantar pa
att fa sitt behov av sarskilt stdd utrett. For en av de 128 eleverna som
anmaldes i mars 2024 har utredning kring sarskilt stdd dnnu inte startats.
For de resterande 127 eleverna, varav 66 elever som anmalts redan under
ar 2022 eller 2023, uppges att utredning kring sarskilt stdd har startats
men inte avslutats.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framkommer att samtliga
intervjuade vet om att det &r manga elever som trots anmaélan inte fatt sitt
behov av sarskilt stod utrett. De intervjuade uppger att utredningarna
slapar efter, att utredningarna tar for lang tid och att det beror pa att
personalen i elevhalsan ar for fa och att de inte hinner med att utreda
elevers behov i den takt som skulle behovas.
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Av intervju med larare framgar vidare att det saknas tydlighet och styrning
fran skolans ledning i arbetet med sarskilt stod och att délig ekonomi har
lett till minskade personalresurser pa skolan. Lirarna uppger att en
pedagogisk kartldggning och en pedagogisk bedémning oftast gar relativt
fort att genomfora men att det ofta tar 1ang tid for elevhalsan att utarbeta
ett atgardsprogram.

Av intervju med elevhilsan framgar att arbetet med att genomfora
pedagogiska kartlaggningar laggs pa larare for att elevhilsans personal inte
hinner gora det arbetet. Det ar skolans specialldrare/specialpedagoger som
utifran de pedagogiska kartlaggningarna fattar beslut om elever ar i behov
av sarskilt stod eller inte. Elevhdlsans representanter uppger att de har en
stor efterslapning, de har inte hunnit utreda elevers behov av sarskilt stod i
den takt som hade behovts. De uppger att de har férsokt komma i kapp men
inte hunnit med att gora alla utredningar som behéver goras. Utredningar
har blivit liggande under lang tid. Manga utredningar kring behov av
sarskilt stod har fordrojts framfor allt avseende elever pa hogstadiet.

Av intervju med rektorn framgar att skyndsamt utreda en elevs behov av
sarskilt stod tolkas av rektorn som att elevens behov ska utredas inom
ungefar en manad. Vidare framkommer att rektorn ar medveten om att det
finns manga utredningar som har tagit valdigt lang tid att genomféra. En
anledning till att utredningarna tar sa lang tid kan enligt rektorn vara att
larare kan uppleva det svart att kontakta elevens vardnadshavare i
utredningsarbetet for att de inte vill riskera att férstéra den goda kontakt
som manga larare har med vardnadshavare.

Atgdrdsprogram

Av dokumentstudier och av intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn
framgar att sarskilt stod inte ges i enlighet med elevers beslutade
atgardsprogram. Av intervju med larare framgar att orsaken till att sarskilt
stod inte ges i enlighet med elevers beslutade atgardsprogram ar
personalbrist, svag styrning och bristande kommunikation med
skolledningen, en anstriangd arbetssituation samt att personal inte foljer
fattade beslut. Larare uppger att det ofta tar lang tid for elevhalsan att
komma i gdng med atgarderna ndr ett dtgardsprogram utarbetats.

Av intervju med elevhalsan framgar att det pa skolan har gjorts en stor
omorganisation dar antalet specialldrare/specialpedagoger har minskat i
forhallande till antal elever. Det framgar vidare att det rader personalbrist i
elevhalsan och att de ar fyra specialldrare/specialpedagoger for hela skolan.
Elevhalsan uppger att exempelvis elever i mellanstadiet som ska ges
sarskilt stod i undervisningen i &mnet svenska som andrasprak inte alltid
ges det pa grund av att personal ar franvarande och vikarie inte sitts in.
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Av intervju med rektorn framgar att elever som har atgardsprogram inte
alltid far samtliga atgarder som framgar av deras atgiardsprogram. Rektorn
uppger att skolan maste bli battre pa att skriva mer specifika atgarder for
att undvika att det blir missforstand kring vilket behov av stod som eleven
har behov av och ritt till. Rektorn ger exempel pa en elev i lagstadiet dar
rektorn anser att dtgirden i elevens atgardsprogram ar for otydlig och dar
det finns en risk fér misstolkningar och att eleven inte far det stod som
specialldraren har bedémt att eleven ar i behov av. Elevens larare uppger
under lararintervju att eleven i fraga inte far det stod som framgar av
elevens atgardsprogram och uppger att stodet har dragits in under
varterminen 2025 trots att stodet star som en atgard i elevens
atgirdsprogram och trots att behovet kvarstar.

Av dokumentstudier och av intervju med elevhilsan framgar att elevernas
atgardsprogram inte alltid f6ljs upp och utviarderas inom de tidsfrister som
framgar av atgardsprogrammen. Det framgar att utvardering inte har gjorts
betraffande tre atgardsprogram som skulle ha utviarderats i november 2024
respektive januari 2025 och att dessa elever darmed inte har nagot aktuellt
atgardsprogram. Betriffande en av dessa elever vet elevhilsan att elevens
stodbehov kvarstar, betraffande 6vriga tva har de inte tillracklig insikt for
att veta om elevernas stodbehov kvarstar. [ intervju uppger rektorn att
efter utvardering av ett atgardsprogram ska skolan fatta beslut om att
antingen uppratta ett nytt dtgardsprogram eller beslut om att avsluta ett
atgardsprogram.

Beslut om enskild undervisning och beslut om sdrskild undervisningsgrupp

Av informationsinhamtningen och av intervjuer med elevhalsan och
rektorn framgar att det finns elever som ges sarskilt stdd i form av enskild
undervisning utan att beslut om detta fattats av rektorn. I ett fall har eleven
atgardsprogram som ar beslutat av rektorn men det innefattar ingen atgard
om enskild undervisning. I ett annat fall framgar enskild undervisning som
en atgard i ett dtgardsprogram som ar som beslutat av en specialldrare.

Av dokumentstudier och av intervju med larare i skolans externa sarskilda
undervisningsgrupp (CAI) framkommer att manga elever i CAl inte
undervisas i sarskild undervisningsgrupp utan far enskild undervisning
trots att beslut om enskild undervisning inte framgar i elevernas
atgardsprogram eller i separat beslut. Av dokumentstudier framgar vidare
att det betraffande manga elever i CAI saknas beslut om sarskild
undervisningsgrupp trots att de har all sin schemalagda tid i CAL I dessa
elevers atgiardsprogram framgar inte heller sarskild undervisningsgrupp
som atgard i atgdrdsprogrammen utan endast exempelvis anpassad
studiegang som atgard. Att eleverna ingar i en sarskild undervisningsgrupp
namns endast som en motivering till elevernas anpassade studieging i
atgiardsprogrammen.
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Beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen har tagit del av 8 dtgardsprogram samt tillhérande beslut
om anpassad studiegang avseende elever pa skolan och i skolans externa
undervisningsgrupp (CAI). Av besluten framgar vilka dagar och klockslag
som respektive elev ska vara i skolan. Av besluten framgar inte
omfattningen, det vill sdga vilka &mnen som anpassats bort helt eller delvis
eller omfattningen i tid. Inte heller framgar en individuell motivering till
respektive avvikelse eller vilka avvagningar som gjorts for att eleven ska ha
moijlighet att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Av
flertalet elevers scheman framgar inte vilka amnen eleverna laser vid de
olika lektionstillfallena i skolan.

Rittslig reglering
Extra anpassningar

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stédet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet systematiskt
och kontinuerligt ska planera och f6lja upp utbildningen pa skolenhetsniva.
Huvudmannen ska dven analysera orsakerna till uppféljningens resultat
och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen.
Sadan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen ska
genomforas aven pa skolenhetsniva och att ett sddant kvalitetsarbete
genomfors ansvarar rektorn for. (4 kap. 3-4 §§ skollagen)

Alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stédja elever som ar i
behov av extra anpassningar eller sarskilt stdd och samverka for att gora
skolan till en bra milj6 for utveckling och larande. Lararna ska samverka
med andra larare i arbetet med att na utbildningsmalen. (Lgr 22, 2.2
Kunskaper)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas s att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stdd samt den hjalp de
behover. (Lgr 22, 2.8 Rektors ansvar)
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Anmdlan till rektorn och utredning av elevens behov av sdrskilt stod

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges mojlighet till kompetensutveckling och att all
personal i verksamheten har nédvandiga insikter i de féreskrifter som
giller for skolvdsendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmélas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare
framgar att samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stdd. (3 kap. 7 § skollagen)

Atgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte overlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1. ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2. iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3. iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
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mdjlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. (3 kap. 10
§ skollagen)

[ drenden, enligt skollagen, som avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild ska vissa bestammelser i forvaltningslagen tilldmpas, daribland
bestdmmelser om dokumentation och motivering av beslut samt om
underrattelse om beslutets innehall och hur ett 6verklagande gar till. (29
kap. 10 § skollagen)

Beslut om enskild undervisning, sédrskild undervisningsgrupp och beslut om
anpassad studiegdng

Av skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 §
for en elev i grundskolan innebéra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som
eleven normalt hor till. (3 kap. 11 § skollagen)

Vidare framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far ett
beslut enligt 7 § innebéara avvikelser fran den timplan samt i de &mnen och
mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). [
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program. (3 kap. 12 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att elever som behover sarskilt stod
for att nd malen ocksa ges sddant stod ar centralt och arbetet med sarskilt
stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den pedagogiska
verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stod innebéra
inskrankningar och férdndringar i den enskilde elevens utbildning.
Regeringen anser darfor att det maste stéllas hoga krav pa rattssdkerhet.
Detta innebér att de beslut om sarsKilt stod och atgardsprogram som fattas
ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En forutsattning for
detta ar att besluten grundar sig pa ett val underbyggt och korrekt
underlag. (prop. 2013/14:160 s. 25 ff)

Av forarbeten framgar dven att om det sdrskilda stodet till en elev inte kan
anpassas i rimlig grad kan rektorn som en sista utvag besluta att eleven ska
fa en anpassad studiegdng. Den mojligheten kan exempelvis anvandas i
situationer nir andra stodatgarder inte har gett resultat. Ett beslut om
anpassad studieging kan innebdra att eleven lamnar skolan utan fullstindig
utbildning och utan behorighet till ndgot eller flera av gymnasieskolans
nationella program. Ett sddant beslut maste darfér foregds av noggranna
overvaganden och det ar viktigt att eleven och vardnadshavaren far
information om vad ett beslut om anpassad studiegdng kan innebéra for
elevens mojligheter att studera vidare. (prop. 2016/17:143 s. 38)
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Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen beddomer att det finns brister i skolans arbete gillande
extra anpassningar. Av tillsynen framgar att elever inte ges extra
anpassningar utifran elevernas individuella behov och att elever i vissa fall
blir utan extra anpassningar pa grund av att lararna saknar forutsattningar
att ge dessa. Av utredningen framgar visserligen att elevhalsan uppger att
eleverna ges extra anpassningar, det framgar dock av intervjuer med larare
och rektorn att sa inte ar fallet. Mot bakgrund av att det huvudsakligen
ankommer pd lararna att bedéma om en elev ar i behov av extra
anpassningar och att dven se till att eleven ges extra anpassningar bedémer
Skolinspektionen att alla elever inte ges extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen.

Redan i Skolinspektionens tidigare beslut om Stenhammarskolan (beslut
den 28 mars 2023 och uppfoljningsbeslut den 14 november 2023)
konstaterades brister i skolans arbete med extra anpassningar. Att det
aterigen foreligger brister i detta omrade ar allvarligt och leder till samre
forutsattningar for elever att fa de extra anpassningar som de ar i behov av
och har ratt till. Det paverkar ocksa elevernas mojligheter att nd malen med
utbildningen negativt.

Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga och omfattande brister i
hela processen med sarsKilt stod och atgardsprogram. Tillsynen visar att
det, trots foreldggande om atgarder om kompetenshojande insatser i
tidigare beslut (beslut den 10 februari 2023 och uppféljningsbeslut den 14
november 2023), fortsatt ar otydligt for larare hur och nar de ska anmala
elevers behov av utredning av sarskilt stod till rektorn. Av utredningen
framgar att detta resulterar i att alla elevers behov av utredning om sarskilt
stod inte anmals till rektorn vilket i sin tur paverkar elevernas mojligheter
att for sitt stodbehov utrett och tillgodosett. Verksamheten vid
Stenhammarskolan lever sdledes inte upp till forfattningarnas krav nar det
galler att anmala elevers behov av utredning och sarskilt stod till rektorn.

Utredning av elevens behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns allvarliga brister i skolans
arbete med att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen
visar att det finns manga elever pa skolan dar skolan inte utreder elevernas
behov av sarskilt stod, trots att eleverna har anmalts till rektorn eller
identifierats av personal pa skolan att vara i behov av utredning kring
sarskilt stod.

Enligt forteckningen som Skolinspektionen fick ta del av infér
tillsynsbesoket framgar det att det, vid tiden for férteckningens
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upprattande, fanns 128 elever pa skolan som véntar pa att fa sitt behov av
sarskilt stod utrett. For en av dessa elever gjordes anmaldes redan i mars
2024 men utredning kring sarskilt stod har annu inte startats. For de
resterande 127 eleverna, varav 66 elever som anmalts redan under ar 2022
eller 2023, har det uppgetts att utredning kring sarskilt stod har startats
men inte avslutats trots att det i forekommande fall gitt drygt tva ar sedan
anmalan gjordes.

Skolinspektionen konstaterar att det som framgar av utredningen ar att det
finns ett stort antal elever vars utredningar om sarskilt stod startats och ar
pagaende. Som framgar ovan har dessa utredningar i manga fall pagatt
under en valdigt lang tid; i mer an halften av fallen 6ver ett ars tid. Av
skollagen framgar att rektorn, efter att en anméalan om behov av utredning
om sarskilt stod inkommit, ska se till att behovet av séarskilt stod skyndsamt
utreds. Det racker alltsa inte med att en utredning om sarskilt stod startas
utan utredningen behover drivas framat, sarskilt med tanke pa att elevens
stodbehov ska utredas skyndsamt. Aven om utredningar om sarskilt stod
kan ta olika lang tid beroende pa utredningarnas komplexitet ar det, utifran
vad som framkommit i &rendet, uppenbart att skilet till att manga av de
utredningar som paborjats pd Stenhammarskolan inte har fardigstallts inte
ar kopplat till utredningarnas komplexitet utan snarare beror pa bristande
resurser och rutiner i verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer Skolinspektionen att verksamheten
vid Stenhammarskolan inte lever upp till forfattningarnas krav nar det
galler att utreda elevers behov av sarskilt stod. Att utredningar pagatt
under flera ars tid utan att kunna avslutas riskerar att fa mycket allvarliga
konsekvenser for de elever som drabbas eftersom de i varsta fall riskerar
att ha blivit utan det st6d som de har ratt till och behov av under flera ars
tid. Brister pa detta omrade forelag redan i tidigare beslut (beslut den 10
februari 2023, beslut den 28 mars 2023 och uppféljningsbeslut den 14
november 2023).

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i skolans arbete med
atgardsprogram. Av utredningen framgar samstammiga uppgifter fran
larare, elevhédlsan och rektorn att elever inte ges det sérskilda st6d de har
ratt till enligt deras respektive dtgardsprogram. Dartill har skolan inte foljt
upp och utvarderat samtliga elevers atgardsprogram. Uppfoljning och
utvdrdering ar en integrerad del av atgirdsprogrammet och om det inte
sker ar risken 6verhdngande att eleven inte far adekvata stédinsatser.
Verksamheten vid Stenhammarskolan lever saledes inte upp till
forfattningarnas krav i denna del.
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Beslut om enskild undervisning och beslut om sdrskild undervisningsgrupp

Skolinspektionen beddmer att skolan inte uppfyller férfattningarnas krav
kring beslut om enskild undervisning och beslut om sarskild
undervisningsgrupp. Pa skolan finns det flera elever som ges sarskilt stod i
form av enskild undervisning respektive undervisning i sarskild
undervisningsgrupp utan att beslut om det har fattats av rektorn. Det
framgar dven att beslut om enskild undervisning i ett fall har fattats av
annan dn rektorn trots att sddant beslut endast far fattas av rektorn.

Beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen bedémer att det foreligger allvarliga brister avseende
beslut om anpassad studiegang. Tillsynen visar att flera elever inte laser
vissa dmnen, eller att undervisningstiden minskats i &mnen men att dessa
avvikelser inte tydligt framgar av beslutet om anpassad studiegang. Det
framgar inte heller alltid vilka 6vervaganden som legat till grund for att
amnen anpassats bort for vissa elever.

Beslut om anpassad studiegang ar en ingripande atgard eftersom det
riskerar att leda till att eleven inte blir behorig till ggymnasieskolans
nationella program. Det ar darfor viktigt att det framgar av besluten om
anpassad studiegang vilka &mnen som paverkas och i vilken utstrackning.
Den anpassade studiegangen ska i sa stor utstrackning som majligt
utformas s3 att eleven far forutsattningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program.

Eftersom beslut om anpassad studiegang ar en sa pass ingripande atgérd ar
det ocksa nodvandigt att elever och vardnadshavare ar inforstddda med
allvaret i beslutet och de konsekvenser beslutet kan fa. Vidare behover
besluten fattas och motiveras utifran varje enskild elevs individuella behov
for att det ska finnas en mojlighet for den berdrda eleven och
vardnadshavare ska kunna ta stéllning till beslutet och majligheten att
overklaga beslutet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det féreligger brister
i hela stodprocessen fran att ge extra anpassningar, anmalan, utredning,
atgardsprogram, utvardering av atgardsprogram, beslut om enskild
undervisning, beslut om sarskild undervisningsgrupp, beslut om anpassad
studiegang till att ge elever sarskilt stod i enlighet med en elevs beslutade
atgirdsprogram. Att skolenheten inte arbetar med stodprocessen i enlighet
med forfattningarnas krav paverkar elevernas mojlighet att nd malen med
utbildningen. Tillsynen visar vidare att bristerna pagatt under en langre tid
och att brister i processen papekats vid Skolinspektionens tidigare tillsynen
utan att bristerna atgardats. Mot den bakgrunden bedémer
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Skolinspektionen bristerna i skolans arbete med stod som sarskilt
allvarliga.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande ska forenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar férutsattningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 §
skollagen). Eftersom Flens kommuns verksamhet vid Stenhammarskolan
inte uppfyller de krav som f6ljer av féreskrifter som géller for
verksamheten finns det skal att forelagga Flens kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddomer att de brister som patalas i forelaggandet
allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for
utbildningen. Denna bedémnings gors mot bakgrund av att bristerna
avseende undervisning av behoriga och legitimerade ldrare, undervisning
under ledning av larare, studieledning pd modersmalet, individuella
studieplaner for nyanlanda elever, franvaroutredningar, extra anpassningar
och sarskilt stod var for sig ar allvarliga och att de i manga delar har pagatt
under en langre tid pa Stenhammarskolan.

Bristerna gillande undervisning av behdriga och legitimerade larare
innebér att eleverna pa Stenhammarskolan inte ges samma forutsattningar,
inte tillférsakras lika hog grad undervisning av god kvalitet och inte ges
samma mojlighet uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning
som minst ska uppfyllas. Bristerna gillande att identifiera, utreda elever
med upprepad eller langre franvaro och vidta nédvandiga atgarder for att
Oka elevernas narvaro innebar att det finns en 6verhdngande risk att
elevernas ratt till utbildning allvarligt rubbas. Ett fungerande
franvaroarbete ar grundlaggande for en 6kad narvaro i skolan vilket i sin
tur ar en forutsattning fér goda studieresultat. Darutéver innebar bristerna
avseende studiehandledning pa modersmalet, individuella studieplaner for
nyanldnda elever, extra anpassningar och att anmala, utreda, utarbeta
atgirdsprogram och utformningen av dtgardsprogram for elever i behov av
sarskilt stod att elever inte ges det stod som de &r i behov av och ratt till
enligt skollagen, vilket i forlangningen paverkar elevernas mojligheter att
na de betygskriterier eller kriterier for bedémning som minst ska uppfyllas.

En sammantagen bedémning av det antal brister som féreligger, bristernas
omfattning, att vissa av dessa pagatt under lang tid samt att de bade var for
sig och tillsammans paverkar elevernas majlighet att nd malen gor att de
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sammantaget allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na
malen for utbildningen. Det har inte framkommit nagot sarskilt skil som
gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Som framgar ovan ar de patalade bristerna allvarliga. Dartill konstaterar
Skolinspektionen att bristerna i mdnga fall &r inom omraden dér
Skolinspektionen tidigare meddelat féreldgganden pa grund av brister i
verksamheten vid Stenhammarskolan vilka huvudmannen haft en
skyldighet att atgarda. Eftersom en viss tid forslutit sedan
Skolinspektionens senaste beslut avseende Stenhammarskolan (den 14
november 2023) gar det inte att med sdkerhet sla fast att bristerna i alla
aktuella delar pagatt sedan dess. Oaktat detta ar det dock tydligt att det i
manga delar foreligger omfattande brister inom samma omraden som det
tidigare konstaterats brister vid Stenhammarskolan och att Flens kommun,
i vart fall inte langsiktigt formatt avhjalpa bristerna. Mot den bakgrunden
samt med beaktande av omfattningen av de patalade bristerna bedomer
Skolinspektionen att bristerna allvarligt rubbar férutsattningarna for
verksamheten och sdledes utgor ett allvarligt missforhallande.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstédndigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hénsyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i vrigt
bedodmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestammas till 1 500 000
kronor.

X Sofie Lindén

Beslutsfattare

Signerat av: Sofie Lindén

X Julia Eklund

Foredragande
Signerat av: Julia Eklund

[ drendets slutliga handlaggning har dven enhetschef Allan Westerdahl,
regionjurist Arvid Brogren och utredaren Anna Ahman Lundberg
medverkat.
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 330, 581 03 Linkdping, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarnai det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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