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Arendet

Tillsyn av grundskolan Oxel6skolan i Oxelosunds kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 16 december 2024

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser att undervisning
bedrivs under ledning av larare, att undervisning sker av legitimerade och
behoriga larare, anstillning av larare, franvaro och atgardsprogram.

Om arendet

Skolinspektionen har hdsten 2024 genomfort en tillsyn av Oxel6skolan i
Oxelosunds kommun. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Oxeldskolan uppfyller forfattningarnas krav gallande att
undervisning bedrivs under ledning av larare, att undervisning sker av
legitimerade och behoriga larare, anstéllning av larare, franvaro, anmélan
till rektorn om utredning av sarskilt stod, atgardsprogram och
betygssattning.

Skolinspektionen har den 16 december 2024 beslutat att forelagga
Oxel6sunds kommun att senast den 14 april 2025 vidta atgarder for att
avhjalpa brister rérande att undervisning bedrivs under ledning av larare,
att undervisning sker av legitimerade och behoriga larare, anstillning av
larare, franvaro och atgardsprogram.

Skolinspektionen har dven forelagt Oxel6sunds kommun att senast den 16
juni 2025 vidta atgarder for att avhjilpa brist rorande betygssattning.

Oxeldsunds kommun har den 14 april 2025 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av forelaggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt delbeslut tagit stallning till om
Oxeldsunds kommun har foljt foreldggandet i de delar som avser att
undervisning bedrivs under ledning av larare, att undervisning sker av
legitimerade och behoériga larare, anstillning av larare, franvaro och
atgardsprogram, om Oxeldsunds kommun vidtagit atgiarder och om
patalade brister har avhjalpts i dessa delar.

Skolinspektionen kommer senare att ta stallning till om Oxel6sunds
kommun har f6ljt foreldggandet i den del som avser betygssattning.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet
Undervisningen bedrivs under ledning av ldrare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att
undervisning pa Oxeldskolan numera bedrivs av personer som ar anstéllda
som ldrare. Enligt huvudmannen bedrivs undervisning i forskoleklass av en
legitimerad larare i forskoleklass som arbetar 60 procent och ansvarar for
undervisningen tre dagar i veckan samt samplanerar de 6vriga tva dagarna
med obehorig larare som i sin tur ansvarar fér genomférandet av
undervisningen de tva dagarna. Den obehoriga lararen ar sedan den 1 mars
2025 anstalld som larare, vilket bekraftas av ingivet anstéllningsavtal.
Lararen deltar i behorighetsgivande utbildning till larare i forskoleklass. Av
huvudmannens redovisning framgar att rektorn sékerstéller att varje larare
vet vilka dagar de ar ansvariga for genomfoérd undervisning och att
samplanering sker.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning att det numera ar
specialldraren som ansvarar for och genomfor undervisningen for den elev
som far enskild undervisning. Rektorn har sdkerstallt att undervisningen
genomfors av specialldraren och utvardering har visat att undervisningen
fungerar bra for eleven.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mél som anges i
forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver. (2 kap. 15 § forsta stycket skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att larare som inte omfattas av 15 §
ocksa har ett ansvar for att bedriva en sa bra undervisning som mdijligt,
men att i dessa fall ar det rektorn som ytterst ar ansvarig (prop.
2010/11:20 s. 82).
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Av forarbeten till skollagen framgar ocksa att utgangspunkten for att en
aktivitet ska klassas som undervisning ar att en larare maste ha det
overgripande ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 633).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar bland annat att behorig larare
numera undervisar i samhéllsorienterande dmnen i drskurs 4 och att en
kartlaggning av behoriga larare i amnet engelska i lagstadiet har gjorts.
Vidare framgar att utbildningsndmnden i Oxel6sunds kommun i februari
2025 har beslutat att Oxeldskolans 1ag- och mellanstadium kommer att slas
samman med en annan skola. Arbetet med att avhjdlpa bristen inleddes i
januari 2025 och avslutades temporart i februari 2025. Arbetet kommer att
dterupptas i en ny organisation och hansyn kommer att tas till behorigheter
vid tjanstefordelning i en ny skolorganisation.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och dr behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskolldrare, bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § forsta stycket skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar att skolan har paborjat ett
arbete for att sékerstilla att eleverna i storsta mojliga utstrackning ges
undervisning av ldrare som ar legitimerade och behériga for den
undervisning de bedriver. Mot bakgrund av den omorganisation av
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grundskolan i kommunen som huvudmannen beslutat om avslutar
Skolinspektionen drendet i denna del.

Skolinspektionen forutsatter att Oxeldsunds kommun fortsatter arbetet
med att sdkerstilla att eleverna i storsta mojliga utstrackning ges
undervisning av ldrare som ar legitimerade och behériga fér den
undervisning de bedriver.

Anstallning av larare

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att de upphdrt med att utan
tidsbegransning anstélla larare som saknar lararlegitimation.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning. Den som inte
har legitimation som larare far dock anstéllas som larare i grundskolan utan
tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i amnet modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att samtliga larare och 6vrig
skolpersonal informerats om skollagens krav kring utredning vid elevers
upprepade eller langre franvaro. Rektorn har fortydligat for lararna och
elevhilsan vem som ansvarar for att uppmarksamma elever med sadan
franvaro och vilka atgarder som ska vidtas for att sakerstélla att en
utredning startas om det inte anses obehdovligt.

Av redovisningen framgar vidare att huvudmannen har sakerstallt att
rektorn tillsammans med ldrare och annan personal identifierat vilka av
skolans elever som har upprepad eller langre frénvaro, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig franvaro. Vidare har huvudmannen redovisat en
forteckning over dessa elevers franvaro och nar franvaron
uppmarksammades. Av forteckningen framgar dven att utredningar startats
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gallande elevers franvaro i de fall det inte ansetts obehovligt samt att
huvudmannen fatt information om néar en franvaroutredning har inletts for
varije elev.

I redovisningen framkommer dven att ansvariga for arbetet med att ta fram
och genomfora information om de nya rutinerna har varit skolledningen,
elevhilsan och kommundvergripande forvaltning. For att sakerstélla att
elevernas franvaro foljs upp samlas skolledare och elevhilsan varje manad
och systematiskt dokumenterar franvaroarbetet. Vidare har effekterna av
arbetet utvarderats och resultatet visat att skolans personal har en god
kunskap om de nya rutinerna.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och
elevens vdrdnadshavare samt med elevhélsan. Om férutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anméls till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgér sin skolgéng (7 kap. 22 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Atgirdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att samtliga larare och 6vrig
skolpersonal fatt information om skollagens krav géllande atgiardsprogram.
Atgirdsprogrammen r nu uppdaterade dar det tydligt framgar vem eller
vilka som ansvarar for uppfoljningen och utvarderingen av
atgardsprogram. Detta bekréftas av de atgardsprogram som getts in. Vidare
har nya rutiner tagits fram av skolledningen och elevhélsan for att
sdkerstélla att arbetet med atgardsprogram genomfors pa samma satt i alla
stadier pa skolan. Effekterna av arbetet har utvarderats och resultatet visat
att skolans personal har en god kunskap om de nya rutinerna.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa
framga nar atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Kajsa Holmqyvist Risto

Beslutsfattare
Signerat av: Kajsa Holmaqvist Risto

X Maria Mowitz

Foredragande
Signerat av: Maria Mowitz



